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Niniejsza koncepcja projektBadanie wptywu elastycznych form zatrudnienia i
organizacji pracy na aktywn& zawodow zasobdéw pracy w wieku 4%awiera informacije o
kontelkécie jego podjcia i realizacji, celu gidbwnym i celach szczegoilahy zadaniach

badawczych, harmonogramie oraz rezultatach.

1. Kontekst projektu

1.1. Zmiany demograficzne w Polsce

Zjawiska demograficzne majobiektywny charakter wobec proceséw zachoygzh
na rynku pracy, w znagey sposOb jednoczeie je determinujc i wyznaczac pasrednio
trajektort ich przebiegu. Jednym z najistotniejszych procedéterminujcych sytuag na
polskim rynku pracy — obserwowanynzjdzis i z tendengj do pogébiania w dajcej sk
przewidzi€ przyszigci - jest starzenie siludncici. Od pocatku lat dziewgcdziesatych XX
wieku w Polsce ma miejsce staly spadek liczby dziemiodziezy przy jednoczesnym
wzroscie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Przewidwge, iz tendencje te zostan
zachowane w dagej st przewidzi€ przyszigci. Wskazug na to wyniki bada w obszarze
przewidywanych, najbardziej prawdopodobnych zmiazbly i struktury wedlug wieku
ludncéci zawarte w opracowanej przez Gidwny itZStatystycznyPrognozie ludnéci na
lata 2008-2035

Potencjalne zasoby pracy stampwsoby w wieku produkcyjnym, ktory w Polsce
wynosi 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dlagzozyzn. Jest to jedna z tzw. ekonomicznych
grup wieku, obok ktérej wyodbnia s¢ jeszcze zbiorowd&& o0sOb w  wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat) oraz populagséb w wieku poprodukcyjnym (kobiety w
wieku 60 i wecej lat, rezczyzni w wieku 65 i wecej lat). Wielka¢ i struktura ludnéci
wedtug ekonomicznych grup wieku w danym momencesowym determinowane przez

czynniki demograficzne, takie jak ruch naturalmych wedrowkowy.

Potencjalne zasoby pracy w Polsce ¢ksraty s¢ systematycznie od 1980 r., kiedy
wynosity 21211 tys. os6b do 2009 r., kiedy wynos§624 tys. osob (tab. 1). Wzrost ten
wynidst zatem 16,1%, przy wzde ogdlnej liczby mieszkedw kraju w tym samym okresie
0 6,8%. Zwkszenie zbiorowsri potencjalnych zasobdéw pracy charakteryzowale si
wyrazng progresj: w latach 1980-1990 liczba oséb w wieku produkgginwzrosta o 4,4%,
w latach 1990-2000 o 5%, & latach 2000-2009 o 5,9%biorowcs¢ ta byta szczegodlnie

! Gléwny Urad StatystycznyPrognoza ludnéci na lata 2008-2035Warszawa 2009.



licznaw ostatnim okresie, kiedy znajdowale s niej osoby urodzone w czasie pierwszego
powojennego wiu demograficznego (zwlaszcza w pierwszej potowigiatdziesatych XX
wieku), a liczba os6b w wieku produkcyjnym pekszata s o nowe roczniki os6b
urodzonych w okresie drugiego syprzetomu lat siedemdziasych i osiemdziegtych XX

wieku.

Tabela 1. Struktura luds§oi Polski wedtug ekonomicznych grup wieku w latd&80-2035

(w tys.)

Z ogbtem ludné&t w wieku:
L 0usy Przed- Z tego w wieku

ala gotem : Produkcyjnym - - Poprodukcyjnyn
produkeyinym | g 50/64 lata)  Mobilnym Niemabinym (60+/65+)
(18-44 lata) (45-59/64

198( 3573¢ 1029 2121 1461¢ 6592 4227
199( 3807: 1104: 2214¢ 1525¢ 689( 488¢
199t 3828¢ 1018: 2280¢ 1530° 750z 529
200( 3825¢ 933: 2326! 1521¢ 804: 566(
200¢ 38157 786¢ 2440¢ 1525: 915¢4 588¢
200¢ 38167 7231 2462 1532: 930: 6312
2010° 3809: 7107 2457 1529 9277 641¢
2015* 3801¢ 691¢ 2371¢ 1500¢ 871: 738(
2020* 3783( 695¢ 2250: 1407: 8431 836¢
2025* 3743¢ 681¢ 2162°¢ 1282: 880z 8997
2030* 3679¢ 625: 2125¢ 1162 963( 928¢
2035* 3599 5632 2073¢ 1083¢ 990¢ 9622

* Prognoza

Zrodto: Giéwny Urad StatystycznyRocznik Demograficzny 201Warszawa 2010, Gtéwny Usd
StatystycznyPrognoza ludnéci na lata 2008-2035ttp://www.stat.gov.pl/gus/5840_8708_ PLK_HTML.htm

Od 2010 r. spodziewany jest spadek liczby oséb ekwiprodukcyjnym z 24571 tys.
do 20739 tys. w 2035 r. (0 15,6%), gidwnie wskutpkiszczania tej zbiorowoi przez osoby
z pierwszego wiu demograficznego oraz wkraczania do niej rocznikinedzonych w
okresie ntu demograficznego lat dziegédziesatych XX wieku. W tym samym okresie

zmniejszanie liczby ludrsgi kraju nasipi¢c ma w znacznie mniejszej skali, bo o 5,5%.

W efekcie r@nych temp zmian liczby mieszkadw kraju i liczby os6b w wieku
produkcyjnym nagpowaly zmiany udziatu potencjalnych zasobéw pracypgelnej liczbie
ludnasci. Udziat ten rést od 1990 r., kiedy wynidst 58,286 1995 r. wynidst 59,6%, w 2000
r. 60,8%, z&w 2005 r. 64%. Wzrost ten w znacznie wolniejszgmpie byt kontynuowany



jeszcze do 2010 r. do poziomu 60,5%. Dalej oczekigjszybkiego spadku udziatu oséb w
wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludéa do 2025 r. i nieco stabszego do 2035 r., w
ktorym udziat ten ma wynéé 57,6% (wykres 1).

66,0

64,0 /me’%

62,0 \ 62,4
/60,8 \

60,0 WS‘B,G 595

58,0 582

; 7,6
56,0
54,0 T T T T T T T T T T T 1
1980 1985 1890 1995 2000 2005 2010%2015%2020%2025%2030%2035*
* Prognoza

Wykres 1. Udziat potencjalnych zasobdéw pracy w ngpliczbie ludnéci w Polsce w latach 1980-
2035 (w %)

Zrodio: jak w tab. 1, obliczenia wiasne.

Od pocatku lat dziewecdziesatych XX wieku w Polsce obserwuje ¢siproces
starzenia potencjalnych zasobdéw pracy. Udziat w Agiprowaci oséb w tzw. wieku
niemobilnym (45-59/64 lata) wzrést w latach 199®2& 31,1% do 37,8%. Przewiduje,si
iz wzrost ten (z niewielkimi wahaniami)edizie miat miejsce réwniew okresie olgtym
prognoz ludncsciowa: od 37,8% w 2010 r. do 47,8% w 2035 r. Potencjabmsoby pracy w

przyszigci zatem nie tylko &da sk zmniejsz@, ale i starzé

W tym samym okresie miat miejsce staly spadek iicelzieci i milodziey przy
jednoczesnym wzigie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Przewidsig iz tendencje te

zostaln zachowane w okresie prognostycznym.

W nastpstwie zmian liczebri@i zbiorowaci oséb w wieku produkcyjnym i w wieku
nieprodukcyjnym zachodzmiany tzw. obaizenia demograficznego potencjalnych zasobéw
pracy. Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na 180w wieku produkcyjnym w latach
dziewkédziesatych malata z poziomu 72 w 1990 r. do poziomu 5&005 r. W okresie
prognostycznym przewidujeesiiz wzrosnie z 55 w 2010 r. do 74 w 2035 r. Najezwrocie

zatem uwag, iz obchzenie demograficzne w przysz& w niewielkim stopniu przekroczy



jego poziom znany z okresu poprzedniego. Niexede od tego podobistwa, g jednak
znacace r@nice. O ile bowiem wysokie obgienie demograficzne z lat osiemdziggth i
dziewkc¢dziesatych XX wieku bylo pochodnstosunkowo wysokiej liczby dzieci i miodzie
przypadaicej na 100 oséb w wieku produkcyjnym (np. 51 w 1888zy 50 w 1990 r.), o tyle

w przyszigci bedzie wynik& z duzej liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przypagajch

na 100 os6b natgecych do zbiorowéci potencjalnych zasobow pracy (46 w 2035 r.) (vegkr
2). Inaczej méwic: o wysokim obeizeniu demograficznym potencjalnych zasobdéw pracy w
przyszigci nie kedzie decydowata liczba oséb w wieku przedprodukgyna liczba ludzie
starszych, &dacych w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 2. Obcizenie demograficzne ludéoi w wieku produkcyjnym w Polsce w latach
1980-2035 (w %)

Zrodio: jak w tab. 1, obliczenia wiasne.

1.2. Konsekwencje procesu starzeniagsiudnosci dla gospodarki i rynku pracy

Proces starzenia ¢siludnasci wywotuje zmiany proporcji medzy zbiorowdcia
aktywnych i biernych zawodowo. Corazeeej oséb przechodzi w stan bietnbzawodowej,

coraz dhiej korzystajc z zastaonego odpoczynku po okresie pracy zawodowej. Jakkkl



moze by to perspektywa wielce kugza w wymiarze indywidualnym, to w wymiarze

gospodarczym i spotecznym paga za sofpwiele negatywnych zjawisk, takich jak:

Wzrost liczby osob, ktérych dochody opierajic na swiadczeniach spofecznych, co
pochga wzrost wydatkéw publicznych i miwych tego skutkow, jak np. zekszenie
fiskalizmu pastwa i jego dalszych konsekwencji;

Narastajca niewydolné¢ spotecznych systeméw emerytalnych, opartych nadzas
redystrybucjisrodkéw;

Wzrost obcizen podatkowych i parapodatkowych (sktadki na ubezme@ spoteczne i
inne optaty) oséb pracigych i pracodawcow;

Trudnasici w utrzymaniu realnych warfoi swiadczeéh emerytalnych, co w systemach
ubezpieczé spotecznych przyczynia esidalej do wzrostu transferow dochodéw
wypracowanych przez ludddpracujca na rzecz emerytow;

Spadek liczby lat przepracowanych vagti zycia, przypadajcych przegitnie na kady
rok pobieranigwiadczé emerytalnych, co powoduje koniecZa@wickszenia zasobow

wiasnych przeznaczanych na sfinansowanie zaspdkqetrzeb osob starszych.

Konsekwencje tych zjawiskasnajbardziej dotkliwie odczuwane w sferze finanséw

publicznych, w ktorych na skutek wyrownywania niedmw systemu ubezpieaze

emerytalnych powstajeallz powkksza st juz istniepcy deficyt. Istnienie za deficytu

finanséw publicznych wymaga jego sfinansowania Wepieczéstwo wzrostu diugu

publicznego), podfia dziata na rzecz wzrostu dochodéw (niebezpiést&o nadmiernego

fiskalizmu, blokujcego aktywnét gospodarc®) lub/i ograniczania innych wydatkéw np.

inwestycyjnych (niebezpiecastwo ostabienia tempa rozwoju spofeczno-gospodgocze

kraju).

Z makroekonomicznego punktu widzenia stnadjwicksz jest zmniejszeniérodkdw

wptywajacych do systemu finanséw publicznych, giownie dalzetu pastwa (kwoty

nalezne od dochoddéw osobistych) i funduszu ubezpiecapotecznych (skladki na

ubezpieczenia spoteczne). W Zhaym okresie miee pocagnac to za sob zjawisko nazwane

.Kanibalizmem podatkowym”. Ma ono miejsce, gdy lemznad¢ sfinansowania obgien

finansowanych przez pozaptacowe skiadniki wynagedbgrowadzi do ich podnoszenia, to

zas z kolei do zmniejszania zatrudnienia legalnegalakej — do zmniejszania globalnych

przychodow bugetu i funduszy celowych. Pojawiagditedne koto: wysoki poziom kosztéw

pracy (ptacowych i pozaptacowych) powoduje ogramioe wzrostu lub spadek liczby miejsc

pracy, dziatajc antymotywujco na chionn& podmiotdw gospodarczych na legalne



zatrudnienie lub/i lokowanie dziatalfm gospodarczej poza granicami kraju lub/i
podejmowanie przez pracownikdw emigracji zarobkowdjocesy te zmniejszajnaptyw
srodkéw niezlgdnych do sfinansowania zadarzez budet i fundusze celowe, co naghie
skiania do podwjiszenia sktadek — itd.

Druga sfer dotknkta negatywnymi skutkami starzeniag sudncici sa koszty pracy,
ktérych wzrost na skutek zgkiszenia wydatkow na skiladki z tytulu ubezpieczenia
spotecznego zmniejsza konkurencyfidirm. Ma to miejsce szczegdlnie w krajach, gdzie

systemyswiadcze spotecznycharozbudowane i hojne.

Nalezy wspomni€ rowniez o negatywnych konsekwencjach procesu starzegia si
ludnaéci w skali jednostkowej beneficjentéw systemu ertednego. Chodzi o mniejszod
oczekiwane] wysok@& przysztychswiadczéd emerytalnych oséb optaaajych skladki na
ubezpieczenie emerytalne. Prow&dzio maze do ich pauperyzacji i konieczw

wspomagania poprzez zasitki spoteczne.

Wszystkim tym konsekwencjom trzeba; girzeciwstawd. Oprocz szeregu innych
dziatar podejmowanych np. na rzecz zisgzenia liczby urodze czy zwekszania udziatlu w
zatrudnieniu wszystkich grup ludém, jednym ze sposobdw ograniczania negatywnych
konsekwencji starzeniaesludndsci jest aktywizacja zawodowa 0séb starszych, praac

do wydiuzeniezycia zawodowego.

Potrzeba wydtzeniazycia zawodowego dostrzegana jest we wszystkicla&haiJnii
Europejskiej. Dotyczy to w szczegokuwd Polski, gdziesredni wiek wygcia z zasobow pracy
(czyli zakaiczenia aktywnéci zawodowej) jest stosunkowo niski. W 2007 r. Kojast
nowszych danych) wyniést on 59,3 lat, podczas gdyatej Unii Europejskiej ksztaltowalksi
na poziomie 61,2 lat. Czyli Polacy przgicie o rok wczeéniej przechodz w stan bierngci
zawodowej ni mieszkacy UE. Szczegdlnie dotyczy to kobiet: Polki wychg@dzzasobow
pracysrednio w wieku 57,5 lat, podczas gdy w UE kobietgaktywizuj sic zawodowo w
wieku 60,5 lat, rénica wynosi wéc a trzy lata’ W efekcie stopa zatrudnienia os6b w wieku
55-64 lata w Polsce w 2009 r. ksztattowala isa poziomie 32,3% (kobiet 21,9%), podczas
gdy w UE wynosita 46% (kobiet 37,8%5)

2 7rodto: Eurostat, Statistichitp://epp.eurostat.ec.europa.eu

3 7Zrodlo: EUROPEAN COMMISSION, Indicators for monitoring the Employment Guidelines
including indicators for additional employment aysis 2010 compendiytttp://ec.europa.eu/




1.3. Sposoby wydh#ania zycia zawodowego

Zwigkszanie aktywnéci zawodowej 0s6b starszych prowack do wydtieniazycia

zawodowego obejmuije:

aktywizacg 0sob, ktére zdecydowatyegpodpé prae w pézniejszym okresigycia;

— ponowry aktywizacg zawodow o0s6b powracagych do pracy po przerwie
spowodowanej ditsz chorola, czy przebywaniem w stanie biesgozawodowej z tytutu
nabycia uprawnige do swiadcze rentowych lub emerytalnych;

— utrzymanie aktywnéci zawodowej 0séb pracigych;

— aktywizacg osb6b bezrobotnych.
Wydtuzaniezycia zawodowego nie jest nietatwe, z co najmniggth powoddw.

Po pierwsze — powszechnie waast (i czesto tak bywa), 7 z wiekiem nasfpuje
obnizenie produktywnéci zasobdéw pracy. Jest to obserwowane z reguly tainie efekty
pracy uzalenione @ od fizycznych maliwosci pracownika. Posp techniczny i
technologiczny oraz zmiany strukturalne w gospoelastabity wag i znaczenie sprawisoi
fizycznej os6kiwiadczicych pra€. Niestety stworzyly take nowe zagrzenia, wynikajce z
Lhienadizania” starzejcych s¢ pracownikdw za tempem zmian, wymagagich nieustannego
zapoznawania &iz nowymi uradzeniami, sposobami ich obstugi, wykorzystania, itp.

stowem caglego poszerzania wiedzy i unggjosci zawodowych.

Po drugie — wrdd osOb starszych obserwujes sizeéciej niz wsréd miodszych
stosunkowo niski poziom kreatyw§m, dynamizmu i przedsbiorczaci przy skionnéci do

postaw zachowawczych.

Po trzecie — wraz z wiekiem dimie prawdopodobigstwo pogorszenia stanu zdrowia,

niepetnosprawngi czy wiecz uzalenienia od opieki.

Osoba w starszym wieku m® by przez pracodawc postrzegana zatem jako
spracownik wysokiego ryzyka”, nie gwaraniay wymaganego zaangavania w dziatalng
firmy. Powoduje to ozsto nieck¢ do ich zatrudniania lub/i zwalnianie w pierwszej
kolejndsci. Dlatego widnie na rynku pracy obserwujeg¢sraczej proces odwrotny do
aktywizacji - dezaktywizacji zawodowej o0s6b stadzy kedacy najczsciej skutkiem

zaistnienia naspujacych okoliczngci, wyskpujacych pojedynczo lub w kombinacjach:

— niedostatku wiedzy i umiejnosci zawodowych w stosunku do wymaigarspotczesnych

rynkow pracy;
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— dyskryminacyjnego pogbowania pracodawcow;
— fatwego (wczesnego) depiu do emerytur §wiadcze przedemerytalnych.

Podstawowe dziatania na rzecz aktywizacji zawodavgép starszych koncentrogva
powinny s¢ wokot czterech podstawowych zagadnid’o pierwsze, jest to podnoszenie
poziomu wiedzy i umietnosci zawodowych 0s6b starszych poprzez ksztalcenammirszne,
po drugie, jest to rozwdj oferty elastycznych (poetwych) form zatrudnienia ze strony
pracodawcéw, po trzecie — jest to gkdzanie atrakcyjri@i pracy jakozrodia dochoddéw
wobec zrédet alternatywnych i wreszcie — po czwarte — Elanja dyskryminacyjnych

zachowa pracodawcow.

Jezeli chodzi o czynnik wskazany jako pierwszy — posienie poziomu wiedzy |
umiegtnosci zawodowych poprzez ksztalcenie ustawiczne, lezpgpodkréli¢, iz maozliwos¢
uczenia si przez cafe zycie powinna by zagwarantowana wszystkim czionkom
spoteczéstwa, niezalenie od wieku. Jest to zregztv petni akceptowane i uznawane jako
jeden z fundamentow systemu edukacji w Unii Eursifej. Jest przy tym charakterystyczne,
iz liczne programy edukacyjne w UE skierowarneds zasobOw pracy znajdigiych s¢ w
starszym wieku, ktore wcgeiej postrzegane byly jako grupa trudno rozwojowanato
elastyczna. Przeznaczony dla dorostych jest npgramo GRUNDTVIG, kdacy jednym z
komponentow programu SOKRATES. Dziatania prowadzomwe ramach programu
GRUNDTVIG maj na celupoprawe jakosci edukaciji dorostych, rozszerzanie wspotpracy
migdzy instytucjami ksztajrymi dorostych w calej Europie, promowanie innowaggh
metod w ksztalceniu dorostych oraz promowanie itdenia si przez catezycie. Wsrod
celéw operacyjnych programu GRUNDTVI®ymienia s¢ (migdzy innymi) zapewnienie
alternatywnych mzliwosci dostpu do ksztalcenie dorostych osobom z grup wynmmyah
szczegblnego wsparcia oraz marginalnyatdowisk spotecznych, w szczeg&nbosobom
starszymf. Adresowanie szkoie do tej grupy i tworzenie jej natiwosci diuzszego
funkcjonowania na rynku pracy uzasadniane jest wi Haoropejskiej przede wszystkim
starzeniem i spoteczéastw. Wyzszy poziomu wiedzy i umiegjnosci zawodowych oséb
starszych ma pomdc im utrzytsaic na rynku pracy, poniewanacznie bardziej sklonne do
rezygnacji z aktywnéci zawodowej $ osoby o niszym wyksztalceniu, mae na ogo6t
gorsze perspektywy zawodowe isue place.

4 GRUNDTVIG, http://grundtvig.org.pl/
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Edukacja ustawiczna os6b starszych powinna wslnifl trzy wane kwestie.
Pierwsza z nich jest potrzeba indywidualizacji drogi eduiaej poprzez zrégnicowanie form
i metod nabywania nowych lub uzupeiniania dotyckornse] wiedzy i umitnosci
zawodowych. Chodzi w szczegoOked o wprowadzenie — obok metod tradycyjnych —
ksztalcenia na odlegié czy ksztalcenia przy pomocy indywidualnego instouk dz w
matych grupach, jednorodnych pod wa#gm wieku uczestnikdw. Sprawdrug jest
koniecznd¢ indywidualizacji programow nauczania, uwgdhiapcych niejednorodnig
posiadanej wiedzy i umignosci zawodowych oséb starszych. Najlepszym sposolesinty
wykorzystanie ksztalcenia modutowego i konstrukgjaikalnych programéw nauczania
dostosowanych do potrzeb matych grup uczestnikd@wltecz pojedynczych oséb. Kwestia
trzecia — by moze najtrudniejsza - to wywotanie potrzeby inwestolam siebie przez osoby
starsze. Z tego powodu powinien zd@stapracowany projekt dodatkowych zath
finansowych (w postaci np. talonéw edukacyjnychp ddracownikbéw i bezrobotnych
w starszym wieku, aby umbwié¢ im udziat w programach uczeniag Sorzez calezycie,

celem zagwarantowania im poprawy sytuacji lub udargowrotu na rynek pracy.

W procesie edukacji oséb starszych malebra® pod uwag jego naturalne
determinanty, jakimignp. czste nienaalzanie oséb w starszych grupach wieku za szybkimi
zmianami w procesach gospodarowania i na rynkuypcay réwnie czsto wystpujaca
zmiana postaw i zachowa kreatywnych na zachowawcze. Dlatego-tepodkrélmy to raz
jeszcze — ksztalcenie ustawiczne os6b starszychglesviac musi (W  wiekszdci
przypadkow) potrzep podegcia zindywidualizowanego, dostosowanego niekiedy do

wymaga nawet pojedynczych oséb.

Drugi czynnik stymulacji aktywri@i zawodowej os6b w starszych grupach wieku —
rozwoj elastycznych (nietypowych) form zatrudniéniajest réwnie polecany jako zacta
do wydtuzaniazycia zawodowego. Nietypowe formy zatrudnienia stagrosobom starszym
szansg stopniowego, ptynnego przechodzenia na emegytworzic swoisty pomost mdzy
zatrudnieniem w peinym wymiarze czasu pracy a cekobierndgcia zawodow. Dlatego
tez w krajach Unii Europejskiej, zgodnie z zaleceniakomisji Europejskiej, rady i
organizacje pracodawcow, uzi@jpotrzek utrzymania aktywn&i ekonomicznej osob

starszych, powinny tworzyim mazliwosci zatrudnienia nietypowego. Naprzeciw takiemu

® Zatrudnienie nietypowe me przybierd rézne formy, z ktérych najwaniejsze: praca w niepeinym
wymiarze czasu, praca na podstawie umow terminowsaimozatrudnienie w miejsce zatrudnienia najemnego
praca na wezwanie, praca w domu oraz telepraca.
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postrzeganiu nietypowych form zatrudnienia wychod#mincepcja tzw. ,przégiowych
rynkéw pracy” stworzona przez niemieckiego bada@@mathera SchmidaPrzejciowe rynki
pracy definiuje si jako zespdt instytucjonalnych unormawiainstrumentow, midzy innymi
instytucji, przepiséw irodet finansowania, ktére twaravarunki funkcjonowania ludzi na
rynku pracy w sytuacji znacznie odbiegag) od stanu typowego zatrudnienia, czyli w
warunkach zatrudnienia przejowego. Zatrudnienie na takim rynku pracy ma tdrarakter
przegciowy, przyjmuac formy takie jak na przykiad: praca w niepeinymmigrze czasu, w
dniach ustawowo wolnych od pracy, w ramach krétkoimwych kontraktow, kombinacja
zatrudnienia pfatnego i nieptatnego i inne. Fi@ejve rynki pracy umaiwiaja lub wspierag
oskhgniccie elastycznego, a zarazem bezpiecznego poc:aergl socjalnym zatrudnienia. W
szczegblnéci mog st& sie pomostem midzy aktywndcia zawodow a emerytud.
Stopniowe przechodzenie na emergtprzynosi zatem wymierne i niewymierne kafaytak

pracodawcom, jak i pracownikom.

W przypadku trzeciego czynnika stymulcggo aktywnét zawodowy - zwickszania
atrakcyjndci pracy jako zrédta dochodu wobeczrodet alternatywnych - skuteczne
powstrzymanie 0séb starszych od rezygnacji z udlziatynku pracy polega na ograniczeniu
mozliwosci  uzyskiwania nieuprawnionychswiadczeéd rentowych oraz wczesnych
emerytalnych, a tale podwyszeniu wieku emerytalnego oraz rezygnacji z przgjont
emerytalnych niektérych grup zawodowych poprzezitbgracg z powszechnym systemem
ubezpieczé emerytalnych. W pastwach cztonkowskich Unii Europejskiej szczegdlagisk
kladzie s¢ na podwyszenie wieku, w ktérym przestajec oracowa i zaczyna pobiea
emerytug w ramach publicznych systeméw emerytalnych (nRamii, Hiszpanii, Irlandii, na
totwie i w Niemczech). Uznano bowieny, automatyczna korekta, ktéra podwsya wiek
emerytalny zgodnie z przysztym wzrostem oczekiwadejgasci zycia prowadzi do

wzmochienia stabiln@i systeméw emerytalnych.

Nalezy przypé¢ przy tym zalgenie, ¥ przegcie na emerytyr jest prawem, a nie
obowhzkiem pracownikéw. Trzeba zatem utatgtarszym pracownikom pagje decyzji o
kontynuacji pracy zawodowej poprzez takie dziataral uelastycznianie czasu pracy i jej
organizacji, a take profilaktyk; zdrowotra oraz dostosowaniérodowiska pracy do ich

potrzeb. Rzecz w tymz iniezwykle trudno jest zatrudnponownie osof ktora juz wyszia z

® G. Schmid, Transitional Labour Markets: A New European Emplepin Strategy

Wissenschaftszentrum Berlin fiir SozialforschungcbDssion Paper, FS | 1998.

" Zob. Komisja EuropejskaZIELONA KSEGA na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych
systeméw emerytalnych w EurgpBEK(2010)830, Bruksela, dnia 7.7.2010.
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rynku pracy. Lepszy skutek maajlziatania zacftapce do pozostawania w rynku pracy oséb
zblizajacych s¢ do wieku emerytalnego i go agapcych.

Aktywizacja zawodowa 0s0b starszych wymaga jesizheego dziatania - eliminacji
praktyk dyskryminacyjnych pracodawcow. Rzecz jestprosta ze wzgtu na to,
dyskryminacja jest tatwiejsza do zdefiniowania do dostrzeenia. W tym przypadku chodzi
o eliminacg bariery dosipu do miejsc pracy, jak jest selekcyjne pogpowanie
pracodawcéw, kieraggych sé w decyzjach kadrowych wiekiem pracownikéw lub/i
kandydatow do pracy. Jak wiadomo - wiek jest gdipodstawowych zmiennych spoteczno-
demograficznych, determiruga wiele zjawisk. Wyniki bada naukowych i potoczne
obserwacje wskazajna istnienie zwazku midzy uzyskaniem i utrzymaniem zatrudnienia a
wiekiem, przy czym trudno jest badgczyste” oddziatywanie wieku, gdyjest to zmienna
wystepujaca ,w uwiktaniu”, skorelowana z innymi cechami sgpa#no-demograficznymi jak
pte¢, wyksztalcenie, czy sta pracy. Niezalenie od tych zastrzen, potrzeba
przeciwdziatania dyskryminacji oséb starszych nakwy pracy wydaje si bezsporna.
Zapewni& ja powinny rozwazania prawne, konsekwentnie egzekwowane przez adgoie
I instytucje oraz samych zainteresowanych, czybbysstarsze. W to miejsce naddoby
promowa& wykorzystywania talentéw i dwiadczenie (zwlaszcza zawodowe) 0s6b starszych

przez pracodawcow.

Starzenie si spoteczéastwa powoduje tate konieczné& wprowadzenia do
powszechnej praktyki publicznych ghi zatrudnienia dziala umazliwiajacych
aktywizowanie oso6b z kategorii 50+, ktérych wykatanie w procesach rozwoju spoteczno—
gospodarczego nie st& sk wyznacznikiem poprawy sytuacji na rynku pracy. ¥ia¢hniach
zwiazanych z ograniczaniem niedopasawatrukturalnych na rynku pracy niezwykle
skutecznym powinno fyte, ktére nastawionegtizie na aktywizowanie 0s6b poszutaych
pracy w starszych rocznikach wieku produkcyjnegptdSbowiem czsto osoby o wysokich
kwalifikacjach, a ich biernid@ zawodowa spowodowana jest przez brak znajomo
najnowszych technik informacyjnych orgzykéw obcych. Konieczne w zwiku z tym staje
sig prowadzenie polityki rynku pracy nastawionej nazsaerzanie zakresu szkoble
przekwalifikowan, ktére umaliwityby intensyfikacg aktywnaci zawodowej tej grupy osob.

1.4. Przestanki podgcia i zatazenia projektu

W krajach wysoko rozwigtych, w tym w krajach Unii Europejskiej, potrzeba

wydtuzaniazycia zawodowego dostrzena zostata juwiele lat temu i sformutowane zostaty
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rézne metody mage na celu skilonienie (czasemeoz zmuszenie) osOb starszych do
aktywnaici zawodowej. Mana je podzieli z grubsza na dwie grupy. W grupie pierwszej
znajduj sic metody skoncentrowane na ograniczaniu potencjalogneficjentom dospu do
swiadczeéh z ubezpiecze spotecznych. W grupie drugiej odnale mozna sposoby
przedhrzania zycia zawodowego za pompavspomagania otoczeniodowiska pracy w
0gOlle, a 0sOb starszych w szczegéimoSkgajp one do rozwizan w dostpie do dogodnych
form zatrudnienia i organizacji pracy, w otoczerdukacyjnym, profilaktyce zdrowotnej, a
takze otoczeniu spotecznym oraz zmanym z infrastrukturrynku pracy.

Nie ulega witpliwosci, iz na ludzi starszych na rynku pracy nie zma spogidat
jedynie jako na przyszlych beneficjentow systemuezpiieczé emerytalnych, ktérych
nalezatloby wypreparowa sparod pozostatych zasobow pracy i ograniczwiadczenia, bo
taka jest potrzeba chwili. Uwzglnic trzeba take zupeilnie zrozumialy sprzeciw
spoteczéstw, zwlaszcza o0sOb starszych, wobec rezai proponowanych w grupie
pierwszej. Argumenty te sugesiujekomendowanie rozawzan z grupy drugiej, a zwilaszcza
rozwiazah w zakresie dospu do dogodnych dla oséb starszych form zatrudaieni
organizacji pracy. Ich rozwdj jest szansa aktywizacj zawodowa oséb, ktore (z rinych
przyczyn) nie mog badz nie cha podp¢ zatrudnienia w formie typowej. Dajrownie
mozliwos¢ na okresow choatby reintegragj ze zbioroweécia pracuacych oséb, ktére z
powodu ograniczonej produktyw$m nie otrzymug propozycji zatrudnienia standardowego.
Istota zagadnienia tkwi bowiem nie w tym, by osabytarszym wieku byly zmuszane do
pracy, ale byg swiadczyly dobrowolnie i w dogodnych warunkach, znpeswiadomacia
swych wysokich kompetencji, tak bardzozpdanych na wspoiczesnych rynkach pracy.

Swiadomaé potrzeby wydizania zycia zawodowego poprzez aktywizagasobow
pracy w starszych grupach wieku statamydstawowa przestaalpodgcia realizacji projektu
Badanie wptywu elastycznych form zatrudnienia i argzacji pracy na aktywn&’
zawodow zasobéw pracy w wieku 458ego podstawowym zateniem bylo, 1 zachodzi
zwiazek przyczynowo-skutkowy rulzy wykorzystaniem w podmiotach gospodarczych
elastycznych (nietypowych) form zatrudnienia i angacji pracy a poziomem aktywém
zawodowej 0s6b w wieku 45 i gdej lat.

Zalozenia projektu dobrze wpisujsie w zalecane krajom cztonkowskim Unii
Europejskie] podégie do polityki zatrudnienia, poleg@e na zapewnieniu elastyczooi
bezpieczéstwa na rynku pracyfléxicurity). Model flexicurity zaktada, ze rynek pracy
powinien by jednoczénie elastyczny 1 bezpieczny. Elastyczfiooznacza ptynnie
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przebiegajce zmiany (,przegcia’) w zyciu zawodowym cziowieka: zakozenie okresu
nauki i rozpoczcie zycia zawodowego, zmiana pracy, pgag pracy po okresie bezrobocia
lub braku zatrudnienia, prZeje na emerytyr Bezpieczéstwo z& rozumiane jest nieco
inacze] nk dotychczas - pewnd miejsca pracy zostaje zagiona przez pewrio
zatrudnienia job security— employment securityPodstawowym celenmodeluflexicurity
jest zagwarantowanie obywatelom Unii Europejskieysekiego poziomu pewsoi
zatrudnienia, tzn. nidiwosci szybkiego znalezienia pracy na z@gm etapie zycia
zawodowego i diych szans rozwoju zawodowego w warunkach szybkaeuziapcej sk
gospodarki. Celem jest réwaiezadbanie o to, aby pracownicy i pracodawcy wzlinge
najwigckszym stopniu skorzystali z szans, jakie daje dleéeja. Dzeki temu model

flexicurity sprawia,ze bezpieczistwo i elastyczné wzajemnie si wspierag’.

Jednym z warunkéw wdgenia modelulexicurity jest wykorzystanie elastycznych i
przewidywalnych uméw o prac zapewniajcych elastyczrg® pracy z jednej strony, a z
drugiej - redukujcych segmentagjrynku pracy i rozmiary pracy nierejestrowane;. ragrte
powinno uwzgddniac nowoczesne prawo pracy, zapewsgaj przy tym zaspokojenie potrzeb
tak pracodawcow, jak i pracownikbéw, w szczegéimostarszych, potrzebagych i
zastugugcych na uwzgidnienie ich specyficznych oczekiwavobec sposobdowéwiadczenia
pracy zawodowej.

2. Cel gtéwny i cele szczegotowe projektu

Celem gtéwnym projektu Badanie wplywu elastycznych form zatrudnienia i
organizacji pracy na aktywn& zawodow zasobow pracy w wieku 45est identyfikacja
wptywu elastycznych (nietypowych) form zatrudnieniai organizacji pracy na aktywnaos¢
zawodowg zasobow pracy w wieku 45 i wicej lat.

Celowi temu podporglkowane zostato sgenastpujacych celdéw szczegotowych:

1. Sformutowanie wnioskéw z bafda dotyczcych stosowania elastycznych
(nietypowych) form zatrudnienia i organizacji prgmpwadacych do zwikszenia
aktywnaici zawodowej oséb w wieku 45 i gaej lat;

8 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Ewjsgiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondwwards Common Principles of Flexicurity: More apetter
jobs through flexibility and securityBrussels, 27.6.2007 COM/2007/ 359 final.
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2. ldentyfikacja elastycznych (nietypowych) form zabmienia i organizacji pracy,
majcych najwekszy wplyw na aktywizagj zawodow 0s6b w wieku 45 i wice]
lat;

3. Okreslenie podstawowych obszarow spd&joioi niedostosowd polskich rozwizan
do wymogow unii europejskiej w zakresie aktywizagivodowej oséb w wieku 45
i wigcej lat, ze szczegblnym uwzghieniem elastycznych (nietypowych) form
zatrudnienia i organizaciji pracy;

4. Zidentyfikowanie gtdéwnych barier unierdiwiajacych stosowanie elastycznych
(nietypowych) form zatrudnienia i organizacji pragaréwno po stronie
pracodawcéw, jak i pracobiorcow

5. Identyfikacja dotychczasowych uwarunkawaktywnaci zawodowej oséb w
wieku 45 i wecej lat;

6. Identyfikacja gtownych determinant przechodzeniatan aktywnéci zawodowej

0s0b w wieku 45 i wicej lat.

3. Zadania badawcze

Potrzeba osgniccia celu gldwnego i celow szczegotowych projeBadanie wptywu
elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy aktywnaé zawodow zasobdw pracy
w wieku 45+wymagata podzielenia prac podejmowanych w jego camaa p¢¢ zada
badawczych, ktérymiss

Konceptualizacja bada

Sporzdzenie opracowaeksperckich,
Realizacja i analiza wynikow baldosciowych,
Przeprowadzenie szkale

a bk~ w0 e

Upowszechnienie rezultatéw projektu.
3.1. Zadanie 1. - Konceptualizacja bada

Wielowymiarowa¢ celéw projektuBadanie wptywu elastycznych form zatrudnienia
i organizacji pracy na aktywn& zawodow zasobOw pracy w wieku 45+vielos¢ zagadnié
postulowanych w badaniach zdecydowaly o wykorzystalanych wtornych pochodaych
ze zrédet zastanych (badania niereaktywdesk research)oraz danych pierwotnych
pochodacych z bada wilasnych (badaniafield research przy zastosowaniu metod

ilosciowych.
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3.1.1. Desk research

Desk researchstanowi podstaw merytoryczl realizacji bada pierwotnych,
dostarczajc ramowych informacji analitycznych, udliwiajacych prawidiowe
sformutowanie probleméw badawczych podejmowanych ramach badan wiasnych,
dostarczajcych danych pierwotnych. Ogoélnie zaletmetody desk research jest
wykorzystanie dogpnych danych wtérnych takich jak publikacje, ragprtanalizy,
dokumenty, bazy danych, katalogi, witryny WWW igrzed wykorzystaniem takich danych
w badaniu musg by¢ one analizowane poditem wiarygodnéci, rzetelndci i aktualngci.
Przygto, iz badaniedesk researcipozwoli na diagnog sytuacji os6b w wieku 45 i weej lat
na rynku pracy w Polsce i wybranych krajach Uniir@pejskiej w dwoch zasadniczych
ujeciach. Ujecie pierwsze obejmuje rozpoznanie stosgula i planowanych rozwzan
prawnych okrélajacych funkcjonowanie na rynku pracy tej kategoridlosUgcie drugie
przedstawi ocenpoziomu ich aktywngéci zawodowej dokonanna podstawie analizy danych
statystycznych oraz wynikow dotychczasowych bada

3.1.2. Field research

Pozyskanie danych pierwotnych ngst w wyniku przeprowadzenia batla
empirycznych wykonanych specjalnie dla potrzeb izaaji projektu. Badania te magj
charakter iléciowy, wykonane zostan przy pomocy techniki wywiadow
kwestionariuszowych (PAPI Pen and Paper Interviewa wkc rozméw prowadzonych

JLtwarza w twarz” z dobranymi, wedle przayych kryteriéw, respondentami.

Podstawowym celem baflavykonanych na potrzeby projektu jestentyfikacja
determinantéw aktywnosci zawodowej osob wieku 45 i wkiej lat, ze szczegllnym
uwzglednieniem elastycznych (nietypowych) form zatrudniera i organizacji pracy.

Termin elastyczne formy zatrudnienmae posiada definicji prawnej, albowieraden
przepis prawa nie ok§l wprost, co wchodzi w zakres przedmiotowy teggeq@a. W
zwiazku z tym, pagcie zatrudnienia elastycznego (nietypowego) stosiijdos¢ umownie do
okre&slenia zatrudnienia w innej formieiradycyjna (typowa, standardowa), za ktGwaza

Sie Swiadczenie pracy:

— na podstawie umowy 0 praoa czas nieokiony,

w petnym wymiarze czasu pracy,

pod statym nadzorem pracodawcy,

wykonywane w siedzibie pracodawcy,
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— w okreslonych, statych godzinach.

Pozostate formy zatrudnienia okiene g jako nietypowe lub szczegdine. Dotyczy to
sytuacji, w ktérej jedna lub wtej z wszystkich wymienionych powsj cech typowego

zatrudnienia nie zachodzi

Do podstawowych rodzajow elastycznego (nietypowegdjudnienia pracowniczego
zalicza s§: zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu, zatrewlei terminowe (na czas
okreslony), zatrudnienie tymczasowe (wyp@zanie pracownikdw) i telepraca. Natomiast
jako elastyczne (nietypowe) traktofva mozna wszystkie formy zatrudnienia
niepracowniczego, to znaczy na podstawie umow opairawnych (zlecenia, o dzielo,
agencyjna, nakfadcza, kontrakt meinmdki) oraz tzw. samozatrudnienie, polegaj na

swiadczeniu ustug (pracy) w ramach wiasnej dziakdngospodarcze;.

Termin ,0organizacja pracy” generalnie oznacza spgsiwhzania pracownikow i ich
funkcji w procesie pracy w celu wykonania postawicm przed nim zada Przez form
organizacji pracy rozumie¢sbkreslony stopig organizacyjnego zespolenia wykonawcow w
procesie pracy, w celu wykonania postawionych pragdi zad&'®. Z punktu widzenia
potrzeby osigniecia celow projektu, przedmiotem badanigdiie elastyczna forma
organizaciji pracy, jak jest kontraktowanie pracy zawiane z koncepgjzarzdzania znaa
pod nazw outsourcingl, czyli wykonywanie wydzielonych funkcji (zatlp
przedsgbiorstwa przez inne podmioty, a¥hce sé z korzystaniem z ustug ,pracownikow”

samozatrudnionych.

Badania obejm podmioty gospodarcze, aktywnych zawodowo i biehngawodowo,
wykonane zostanw czterech grupach respondentow:

— pracodawcéw zatrudnigjych osoby w wieku 45 i wtej lat, w tym:

— pracodawcéw wykorzystagych elastyczne (nietypowe) formy zatrudnienia;

° E. Bak, Elastyczne formy zatrudnieni®iblioteka Monitora Prawa Pracy, C. H. Beck, Wanga
2006.

107, Jashski, Formy organizacji pracy w: Z. Jasiski red. Zarzdzanie prag, organizowanie,
planowanie, ,motywowanie, kontroladgencja Wydawnicza Placet. Warszawa 1999, s. 29.

1 Wyraz outsourcing (outside resource usifigwywodzi sk z pohczenia dwoch stéwputside —
zewrgtrzny, zewntrz, od zewgtrz, orazresource— zasoby, zapasyrodki, maliwosci. Pogcie to oznacza
obstug: z wykorzystaniem zasobdéw zewtrznych. Jest to obstuga, a nie ustuga, ponteustuga na czyg
rzecz zawsze ma charakter operacji dokonywaneynatez. Tutaj natomiast mamy do czynienia z operacjami
ktére do pewnego momentu byty wykonywane przezquesisi z wykorzystaniem zasobdw westrznych, za
od pewnej chwili ich realizagjzlecono na zevatrz.
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— pracodawcow, ktorzy nie wykorzystujelastycznych (nietypowych) form
zatrudnienia,;
— pracownikéw w wieku 45 i vgcej lat,
— bezrobotnych w wieku 45 i wtej lat oraz

— 0s0b biernych zawodowo w wieku niemobilnym (45-89%&a) i wicej lat.

Liczebna¢ tych czterech zbiorowei w Polsce powoduje,zinie jest technicznie
mozliwe objecie ich badaniem peinym (wyczermym). Zdecydowano sizatem na badanie
czesciowe, oparte na probach wylosowanych z tych zhbioégoi. Liczebnd¢ prob badanych

zbiorowdici zawiera porisze zestawienie:

Pracodawcy zatrudniggy osoby w

_ . Bezrobotni
Grupa | Wykorzystupey | . ] Pracownicy W wieku zawodowo w
respondentow nietypowe | NIEWYKOrZYSIACY | w wieku 45+ 45+ wieku
formy nietypowych form niemobilnym
zatrudnienia zatrudnienia
Liczebna¢
préby 100 100 200 200 200

tacznie badaniu poddanych zosta®@® respondentow

Badanie bdzie czsciowym badaniem statystycznym opartym na pobramépip
spetniajcej z gory zataone kryteria, pozwalage na precyzyjne wnioskowanie i uogéinianie

wynikow.

Jako podstawoyv technilke otrzymywania danych w badaniu pray wywiad
kwestionariuszowy, czyli wywiad przeprowadzony za pomouastalonej z gory listy pyta
jednakowej dla wszystkich respondentéw w danej igrigmdawczej. Wiiwosci wywiadu
kwestionariuszowego powodyijiz stanowi on dolrtechnile zbierania danych, zwlaszcza w
tych studiach empirycznych, w ktérychhay sie do uzasadnienia wnioskéw na drodze
statystycznej. W tej technice napweejsz rolg peini lista pytda w formularzu (tzw.
kwestionariusz) oraz jednolity wzér klasyfikacji pgwiedzi respondentow.

3.2. Zadanie 2. - Analiza danych wtornych (spoeglzenie opracowa eksperckich)

Analiza danych wtornych zostanie skoncentrowana Gvokwoch zagadnie
badawczych, wymagagych sporadzenia dwdch niezateych ekspertyz.

Ekspertyza pierwsza nosi tytDiagnoza sytuacji oséb w wieku 45+ na rynku pracy

w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej w amiu o dane zastane (analiza
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dokumentéw prawnych uwzgliniajgcych pozyaj konkurencyjrg oséb w wieku 45+ na

rynku pracy).

Ekspertyza ta zawietana rozpoznanie rozedan prawnych stosowanych w Polsce i
w wybranych krajach Unii Europejskiej wplywaalych na sytuagjna rynku pracy os6b w
wieku 45 i wkcej lat. Jej przedmiotem stasie ustalenia prawne wobec tej kategorii 0s6b
oraz wykorzystywania elastycznych (nietypowych)nforatrudnienia i organizacji pracy
znajdujce s¢ w konwencjach Midzynarodowej Organizacji Pracy, dyrektywach Wsptino
Europejskich, zasadach i normachedziynarodowych (ze szczegdllnym uwgiiieniem

unijnych) oraz prawodawstwie polskim.

Spasrdod zasad i norm unijnych szczegdlnej analizie poedzostan Europejska

Strategia Zatrudnienia oraz dokumenty, takie jale@zy innymi):

- Elastyczné¢ i pewnd¢ zatrudnienia — Wspolna opinia Komitetu Zatrudreernii
Komitetu Ochrony SocjalneRada Unii Europejskiej, Komitet Zatrudnienia, Kiteh
Ochrony Socjalnej, Bruksela, 19 maja 2006 r.,

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 leti@p2007 r. w sprawie wspolnych
zasad wdrzania modeldlexicurity (2007/2209(INI));

— Zielona Ksgga Komisji Europejskiej Modernizacja prawa pracy w celu sprostania
wyzwaniom XXI wiek(COM(2006)0708);

— Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 200@stanawiajca ogolne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudniepiacy (Dz. U. L 303 z 2.12.2000);

— Dyrektywa Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 199%atyczica porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas &kmey, zawartego przez EuropejskJni¢
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE),ur@pejskie Centrum
Przedsibiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europeajskkonfederagj Zwiazkdéw
Zawodowych (ETUC) (Dz. U. L 175 z 10.7.1999);

— Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego iyRaddnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie wprowadzania wycie zasady réwnych szans i rOwnego traktowargacayzn i
kobiet w sprawach zatrudnienia i zawodowych (DzL204 z 26.7.2006);

Diagnoza uwarunkowapolskich prawnych sytuacji na rynku pracy osébrsstgch
oraz wykorzystania elastycznych (nietypowych) fomatrudnienia i organizacji pracy

wymaga analizy rozstrzygsti zawartych w ustawach, a przede wszystkim:
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— Ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy (@zz 1974 nr 24 poz. 141 z

pdzniejszymi zmianami);

— Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zdtrignia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. 2004 nr 1001, poz. 99 zjwéejszymi zmianami);

— Ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudniapracownikéw tymczasowych (Dz. U. 2003

nr 166, poz. 1608 z paiejszymi zmianami).

Ekspertyza druga nosi tytlitiagnoza sytuacji oséb w wieku 45+ na rynku pracy w

Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej w opau o dane zastane (analiza danych

statystycznych GUS, PSZ i Eurostat oraz badbotychczasowych uwzglniajgcych pozya

konkurencyjrg os6b w wieku 45+ na rynku pracy).

Ekspertyza ta ma dostarc¢zyiedzy na temat rzeczywistej sytuacji na rynkucpgra

badanej kategorii zasobow pracy tak w Polsce, jaknybranych krajach Unii Europejskie;.

Wykorzystane w niejdla dane i informacje pochoalze ze:

statystyki publicznej krajowej i unijnej;

rejestréw informacyjnych publicznych gtuzatrudnienia;

literatury przedmiotu, zawiergjej dotychczasowe wyniki baflasytuacji os6b w
starszych grupach wieku na rynku pracy;

programéw krajowych i unijnych mgych na celu stymulowanie aktywdod

zawodowej 0s6b w starszych grupach wieku.

3.3. Zadanie 3. - Przeprowadzenie i analiza wynikowadan ilosciowych

W zadaniu tym wyodibnia s¢ siedem etapow:

Etap 1. - opracowanie nadzi (kwestionariuszy wywiadow);

Etap 2. - pilota narzdzi;

Etap 3. - opracowanie ostatecznej wersji edziz(kwestionariuszy wywiaddw);
Etap 4. - opracowanie kluczy kodowych;

Etap 5. - przeprowadzenie badan detevych

Etap 6. - opracowanie wynikow badaraz raportow cstkowych

Etap 7. - opracowanie raportu syntetycznego
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3.3.1. Opracowanie nargdzi (kwestionariuszy wywiadow)

Jako podstawowtechnile otrzymywania danych w czterech badaniackcitmwych
zatazonych w projekcidBadanie wptywu elastycznych form zatrudnienia i argzacji pracy
na aktywna¢ zawodow zasobow pracy w wieku 453 zyjeto wywiad kwestionariuszowy
czyli wywiad przeprowadzony przez ankietera za peimostalonej z gory listy pyta
jednakowej dla wszystkich respondentéw. Yhaosci wywiadu kwestionariuszowego
powoduj, iz stanowi on dolar technilke zbierania danych, zwlaszcza w tych studiach
empirycznych, w ktérychaty sie do uzasadnienia wnioskow na drodze statystycxMegj
technice najwzniejsz role peini lista pytda w formularzu (tzw. kwestionariusz) oraz

jednolity wzor klasyfikacji wypowiedzi respondentow

Zasadniczym sposobem uzyskiwania informacji od aedpntéw w toku wywiadu
kwestionariuszowego (ankietyd pytania (zdania pytajne) oraz réwnownii tych zda. Dla
wynikow badania konstrukcja pytakwestionariusza ma znaczenie kluczowe, poniewa
kazde pytanie jestadaniem odpowiedzi okénego rodzaju, ukierunkowag w jak sposob
odpowiedzi respondenta. Dla uzyskaniagqaanego zakresu informacji, pytania zawarte w
kwestionariuszu wywiaduebla miaty rézny charakter — dostosowany do potrzeb w zakresie

uzyskania informaciji:

- Zamknkty, w ktorych wymienione s mozliwe odpowiedzi lub doktadnie ok§lena jest
ich struktura albo zakres;

- Otwarty, tzn. niewyznaczgy zda nadagcych sg¢ na odpowiedzi oraz

- Polotwarty, czyli zawieragy cechy zamkgtych i otwartych.

Wszelkie pytania, nawet te, w ktorych wprowadzap@wry terminologé fachows,
musz by¢ sformulowane wezyku potocznym, zrozumiatym dla respondentéw mnygh
srodowisk. Musz rowniez — w miak mozliwosci - pomim¢ terminy (pogcia) wieloznaczne

czy nieostre.

Kwestionariusz wywiadu dlgracodawcéw zatrudniajacych osoby w wieku 45+
zawier& musi pytania pozwalage na rozpoznaniezy i na ile wykorzystywane przez nich
sposoby zaradzania zasobami ludzkim oraz formy zatrudnienia i oganizacji pracy
sprzyjaja podtrzymaniu aktywnosci zawodowej pracownikdw w starszych grupach

wieku.

Znalez¢ sie wigc powinno siedem podstawowych blokow piytestalagcych:
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Blok I: Opinig pracodawcow o poziomie wiedzy i umggjosci zawodowych oraz
jakosci pracy pracownikow w starszych grupach wieku wradentyfikacjy ich ewentualnych

luk kompetencyjnych;

Blok 1l: Sposoby podégia do starszych pracownikéw w ramach takich eldétwen
zaradzania zasobami ludzkimi, jak: nabdr pracownikdéwk(utacja i selekcja), a tak

motywowanie, rozwoj i ocena pracownikéw;

Blok I1ll: Znajomas¢ i zakres wykorzystania strategii zaglzania wiekiem w

organizaciji,

Blok 1V: Zakres wykorzystania nietypowych form aadnienia i organizacji pracy, ze
szczegblnym uwzgtinieniem ich zastosowania w odniesieniu do prackdwmiw starszych

grupach wieku.

Blok V. Czynniki determinujce oraz ewentualne bariery wykorzystania nietypdwyc
form zatrudnienia i organizacji pracy, ze szczegdiruwzgkdnieniem ich zastosowania w

odniesieniu do pracownikow w starszych grupach wiek

Blok VI: Ocere istniepcych rozwazan prawnych (przedemerytalna ochrona
zatrudnienia, skrécenie okresu wyplaty zasitku obowego itp.) w odniesieniu do
pracownikbw w starszych grupach wieku oraz w zakresosowania nietypowych form

zatrudnienia i organizaciji pracy;

Blok VII. Propozycje rozwizan prawnych i instytucjonalnych wptywajych na
podtrzymywanie aktywrni@i zawodowej pracownikébw w starszych grupach wieku,
szczegoOlnéci poprzez proponowanie im elastycznych (nietypdwyform zatrudnienia i

organizacji pracy.

Kwestionariusz wywiadu dlgracownikow w wieku 45+ zawier& bedzie pytania
pozwalajce narozpoznanie znaczenia elastycznych (nietypowych)rfa zatrudnienia i
organizacji pracy dla podtrzymania 1 ewentualnego wdluzania ich aktywnaosci
zawodowej Zgrupowane ¢&da one w széciu blokach, na podstawie ktérych atizve bedzie

ustalenie:

Blok I: Opinii o postawach pracodawcow w stosunku piacownikéw w starszych

grupach wieku.
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Blok Il: Opinii o sposobach podejia do starszych pracownikow w ramach takich
elementdéw zarglzania zasobami ludzkimi, jak: nabdr pracownikéek(utacja i selekcja), a

takze motywowanie, rozwoj i ocena pracownikow;

Blok IlI: Dotychczasowego dwiadczenia w eigu zycia zawodowego w zakresie
zatrudnienia w elastycznych (nietypowych) formadamozatrudnienia i zatrudnienia

niepracowniczego;

Blok 1V: Preferowanych obecnie formach zatrudnien@emnego, skionsoi do

podgcia pracy na wiasny rachunek (samozatrudnieniadrugdnienia niepracowniczego;.

Blok V: Opinii o znaczeniu pracy zawodowej dla osé@bstarszych grupach wieku
oraz o planach odnaogzych s¢ do dalszego przebiegu pracy zawodowej;

Blok VI. Propozycje rozwizaa prawnych i instytucjonalnych wplywaggych na
podtrzymywanie aktywrni@i zawodowej pracownikébw w starszych grupach wieku,
szczegOlnéci poprzez proponowanie im elastycznych (nietypdwyform zatrudnienia i
organizacji pracy.

Kwestionariusz wywiadu dldezrobotnych w wieku 45+ zawierg musi pytania
pozwalajce na identyfikacje¢ roli elastycznych (nietypowych) form zatrudnienia i
organizacji pracy w przywracaniu ich do zbiorowdci pracujacych. Przewiduje i
nastpujace bloki pyta pozwalajcych na rozpoznanie:

Blok I: Dlugosci okresu pozostawania bez pracy oraz subiektyvpoistrzeganych
przyczyn wiasnego bezrobocia;

Blok II: Opinii o postawach pracodawcéw w stosurda pracownikdw w starszych
grupach wieku.

Blok Ill: Opinii 0 sposobach podajia do bezrobotnych w starszych grupach wieku w
publicznych stabach zatrudnienia;

Blok 1V. Zakresu korzystania z instrumentéw aktyyvpelityki rynku pracy i ich
skutecznéci;

Blok V: Dotychczasowego dwiadczenia w cigu zycia zawodowego w zakresie
zatrudnienia w elastycznych (nietypowych) formadamozatrudnienia i zatrudnienia

niepracowniczego;
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Blok VI. Preferowanych obecnie formach zatrudniemgemnego oraz skionfm do

samozatrudnienia i pogtjia zatrudnienia niepracowniczego.

Blok VII: Opinii 0 znaczeniu pracy zawodowej dladtisw starszych grupach wieku
oraz o planach odnaogzych s¢ do dalszego przebiegu pracy zawodowej;

Blok VIII: Propozycje rozwizan prawnych i instytucjonalnych wplywggych na
wydtuzenie aktywnéci zawodowej osd6b w starszych grupach wieku, w egéindci

poprzez proponowanie im elastycznych (nietypowyohn zatrudnienia i organizacji pracy.

Kwestionariusz wywiadu dlaiernych zawodowo w wieku niemobilnym (45-49/64
lata) zawier& bedzie pytania pozwalage narozpoznanie ich skionndci do aktywizacii
zawodowej oraz znaczenia elastycznych (nietypowycligrm zatrudnienia i organizacji
pracy w tym zakresie Pytania zostanzgrupowane w czterech blokach pozwadggch na
identyfikacg:

Blok I: Diugosci okresu i przyczyn bierdoi zawodowej oraz gtdwnegarddia

utrzymania w momencie badania;

Blok II: Dotychczasowego dwviadczenia w aigu zycia zawodowego w zakresie
zatrudnienia w elastycznych (nietypowych) formadamozatrudnienia i zatrudnienia

niepracowniczego;

Blok IIl. Warunkéw podjcia aktywndci zawodowej, w tym midzy innymi
akceptowanych form zatrudnienia najemnego orazskkzi do samozatrudnienia i pedja

zatrudnienia niepracowniczego;

Blok IV: Propozycje rozwizan prawnych i instytucjonalnych wptywggych na
wydtuzenie aktywnéci zawodowej osd6b w starszych grupach wieku, w egéindci

poprzez proponowanie im elastycznych (nietypowyohn zatrudnienia i organizacji pracy.

Integraly czscia kazdego z czterech kwestionariuszy wywiadwdde tzw.
metryczka zawierajca podstawowe dane o respondencie, lub podmiotdiey; keprezentuje:

- w przypadku pracodawcow zatrudniajagcych osoby w wieku 45 i wicej lat:
wielkos¢ podmiotu (liczba zatrudnionych), miejsce lokalizapodmiotu, sektor
gtdéwnej dziatalnéci podmiotu (rolnictwo, przemyst i budownictwo, wgt rynkowe,
ustugi nierynkowe);

- w przypadku pracujacych w wieku 45 i wecej lat. wiek, pi&, poziom

wyksztaicenia, stapracy, miejsce zamieszkania, status materialny;
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- w przypadku oséhbezrobotnych w wieku 45 i wecej lat: wiek, pie&, poziom
wyksztaicenia, okres poszukiwania pracy, miejserigszkania, status materialny;
- w przypadku osolbiernych zawodowo w wieku niemobilnym (45-59/64 lab):

wiek, ptet, poziom wyksztalcenia, miejsce zamieszkania, stataterialny.
3.3.2. Pilota narzedzi

Po opracowaniu wgpnej wersji czterech kwestionariuszy wywiadu muasstpic ich
weryfikacja w trakcie badania pilotewego, lkdacego nieodicznym warunkiem
prawidiowego przygotowania catego badania. Wynddda pilotazowych przeprowadzonych
w grupach licacych po ok. 10 pracodawcow zatruda@jch osoby w wieku 45 i wcej lat,
pracujcych w wieku 45 i wicej lat, oséb bezrobotnych w wieku 45 icaej lat i 0s6b
biernych zawodowo w wieku niemobilnym (45-59/64 aJatpostia do weryfikacji
prawidtowasci konstrukcji tak catych kwestionariuszy, jak igzozegoélnych pyta réwniez

pod katem ich zrozumienia przez respondentéw.
3.3.3. Opracowanie ostatecznej wersji naggzi (kwestionariuszy wywiadow)

Kolejnym etapem przygotowania badania stanie agiracowanie ostateczny wers;ji
czterech kwestionariuszy wywiadu i - w razie koaigsci - ponowne badanie pilatawe.

3.3.4. Opracowanie kluczy kodowych

Klucz kodowy jest to przedstawiona w postaci liozlep cata zawart@
kwestionariusza wywiadéw. Wymaga nadania kodéwmgta zamkngtym w opracowanym
narzdziu badawczym oraz dodatkowego kodowania fpytwartych. Klucz kodowy
umazliwia pézniejsz analiz i interpretagi spontanicznych wypowiedzi respondentéw, a
mianowicie ustala sposob scalania odpowiedzi pogidbiczenia ich we wspdllne grupy
oraz wprowadza wewirzng struktue w zestawie kodowanych odpowiedzi reakcje
odwotujace st do wspdlnego tematadzy w kategorie wiszego rzdu.

3.3.5. Przeprowadzenie badan wigiwych

Po ustaleniu ostatecznej wersji kwestionariuszy iagw naley sporadzi¢c dokladne
instrukcje ich wypelniania przeznaczone dla ank@tei dokong& bardzo starannego ich
przeszkolenia. Chodzi tu giownie o przekazanie etekom informacji o sposobach
utatwiania respondentowi odbioru pgfaudzielania respondentom dodatkowych \éwjen,
dodatkowej stymulacji do odpowiedzi, uzupemianiagz respondenta odpowiedzi niepetnej

Czy usungcia niejasnéci w wypowiedzi respondenta.
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Przeprowadzenie badan ddawvych (pracodawcéw zatrudnigych osoby w wieku 45
i wigcej lat, pracujcych w wieku 45 i wicej lat, bezrobotnych w wieku 45 i geej lat oraz
biernych zawodowo w wieku nie mobilnym 45-59/64 aJatwymaga doboru prob,

spetniajcych przygte kryteria.

Pierwsze z nich to kryterium wieku. Badaniemetdjlzda osoby w wieku 45 lat i
wiecej. Kryterium to obejmuje wszystkie jednostki bada a wec proke pracodawcoéw,

pracownikow, bezrobotnych i biernych zawodowo.

Z proby pracodawcéw eliminujemy tych, ktérzy prowadirmy jednoosobowe, to
znaczy firmy, w ktorych jedynosol pracujca jest wigciciel. Wylczenie to wynika z
ustawowej definicji pracodawcy, za ktdérego uwast jednostk organizacyjn, chatby nie
posiadata osobowoi prawnej, a take osok fizyczm, jezeli zatrudniag one pracownikowy.
Przyjmujemy, ze struktura proby pracodawcéwedzie odzwierciedleniem zbiorowo
generalnej uwzgbniapcej wielkas¢ podmiotéw gospodarczych w Polsce z punktu widzenia
ich wielkosci mierzonej liczh zatrudnionych w nich pracownikéw. Przyjmujemy rasface

kategorie wielkéci podmiotow:
1. Mikro — zatrudniajce od 1 do 9 os6b
2. Male — zatrudniage od 10 do 49 oséb
3. srednie — zatrudniage od 50 do 249 osbb
4. Duze — zatrudniajce 250 os6b i wcej 0s6b

Probe pracodawcéwdzielimy na dwie réwnoliczne podproby ¢k po 100 oséb).
Kryterium podziatu tej proby jest fakt wykorzystymia vs. niewykorzystywania w podmiocie
nietypowych form zatrudnienia. Zgodnie z zapisanp.v8.1.2 niniejszej koncepcji, za formy

nietypowe uwaa sg:

— zatrudnienie pracownicze:
— W niepelnym wymiarze czasu,
— terminowe (na czas okileny),
- tymczasowe (wynajmowanie pracownikdéw zatrudnionyclagencjach pracy
tymczasowej) oraz

— w formie telepracy;

12 Art. 3. Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodpkacy.
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— wszystkie formy zatrudnienia niepracowniczego, taczy zatrudnienia na podstawie
uméw cywilno-prawnych (zlecenia, o dzieto, agenayjnnakfadcza, kontrakt
menedaerski).

Zdapc sobie spraw ze praktycznie rzecz biec w kazdym podmiocie, cho w
réznym stopniu, takie nietypowe formy zatrudnienie tggsja, wprowadzone kryterium (ich
wystepowania/nie  wysfpowania) musi odwolyw@ sie do proporcji zatrudnionych
tradycyjnie do zatrudnionych nietypowo. Ustalore, taky cezug jest 20% zatrudnionych
nietypowo w stosunku do ogétu zatrudnionych w dangoumiocie gospodarczyrh W

konsekwencji:

— podmioty niewykorzystujace nietypowych form zatrudnienia to w naszym
rozumieniu te, ktére zatrudnigyv nich mniej nk 20% ogo6tu swych pracownikéw,
- za& te z nich ktére zatrudni@j 20% i wkcej nazywamy podmiotami

wykorzystujacymi nietypowe formy zatrudnienia

Probe 200 pracownikow dobieramy (w odpowiedniej proporcji) z tych podtdiw
gospodarczych, z ktérych uprzednio doBralf pracodawcow. W efekcie dysponawa
bedziemy (podobnie jak w przypadku pracodawcéw) dvaermdwnolicznymi podprébami

pracownikdw:

— pracugcych wpodmiotach stosugcych nietypowe formy zatrudnienia(100 osob);
— pracupcych wpodmiotach niewykorzystujacych nietypowych form zatrudnienia
(100 osab).

Préba 200 os6b bezrobotnychw wieku 45 i wiecej lat dobrana zostanie ze
zbiorowaici bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowychedazh pracy w dniu 30
wrzesnia 2011 r. Informagjna temat tej zbiorowsei dysponuje Ministerstwo pracy i Polityki
Spotecznej. Struktura respondentéw w prébie badewodzwierciedla bedzie struktug
zbiorowaici generalnej bezrobotnych zarejestrowanych z punktizenia jednego kryterium,
jakim jestmiejsce zamieszkania w podziale na wéémiasto. W rezultacie okoto 60% préby
beda stanowili bezrobotni z obszaréw miejskich.

13 Najczsciej wykorzystywanymi formami zatrudnienia nietypeyo w Polsce jest praca na czas
okreslony (terminowa) i w niepetnym wymiarze czasu. \Winlartale 2011 r. w Polsce zatrudnionych terminowo
byto ok. 26% pracownikdéw najemnych,$za& niepetnym wymiarze czasu ok. 10%wartalna informacja o
rynku pracy Gtowny Urad Statystyczny, Warszawa 2011). Penyj zatem zalzenie, ¥ - jezeli udziat
zatrudnionych w formach nietypowych (wszystkich vigmionych) nie przekracza 1/5 catego personelu - to
podmiot taki mana traktowa, jako niewykorzystujcy nietypowych form zatrudnienia.
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Probe 200 os6b biernych zawodowow wieku niemobilnym (45-59/64 lata)
dzielimy na dwie podproby:

— W pierwszej z nich (100 oso6b) znajsic emeryci i rendici.

— W drugiej (100 oso6b) - osoby nieposiag® stategozrodita dochodu z pracy
zarobkowej, a wic osoby niepracuage (ale nie bezrobotne, to znaczy takie ktére nie
zamierzag podp¢ statej pracy zarobkowepospodynie domowe, osoby pozostaj
na utrzymaniu innych, w tym zetakie ktorych jedynymzrodiem utrzymania &
réznego rodzajéwiadczenia socjalne.

W obu przypadkach respondenci zostaobrani w naspujacej proporcji: 40% to

osoby zamieszkate na wsi, 60% osoby zamieszkateée¥cie.

Cztery zalaone w projekcie badania #oiowe przeprowadzi wyspecjalizowana firma
ankieterska, wybrana sfpdd oferugcych korzystne warunki. Jako kryteria wyboru firmy
przyjmuje s¢:

— cerg przeprowadzenia badania,
— termin przeprowadzenia badania,

— doswiadczenie firmy w tego typu badaniach.
Realizacja badawymaga:

1. Ustalenia drdg dotarcia do respondentow wywiaduskierariuszowego;

2. Przeprowadzenia wywiadow kwestionariuszowych;

3. Zebrania wypetionych kwestionariuszy i wste] weryfikacji kompletngci
materiatu badawczego oraz uzyskanych odpowiedzi;

4. Jeeli wystapia luki — realizacji badania dodatkowegaéréd respondentéw dobranych
celowo lub kwotowo;

5. Ponownej weryfikacji uzyskanego materialu badawozdgv przypadku oceny
negatywnej nagpuje powroét do p. 4).

Po zakdczeniu wywiadu ankieter zobosziany jest do wypetnienia specjalnego
formularza zawieragego uwagi o przebiegu wywiadu. W stosunku do dekiev powinny
zosta& podgte czynndci kontrolne przez czionkéw zespolu badawczego. n@a@ci te
polegaj na sprawdzeniu, czy:

- Ankieterzy dobrze znajkwestionariusz i instrukej
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- Potrafa zachowa sk zgodnie z zawartymi w nich dyrektywami (co jestreéntem
szkolenia ankieterow);

- Ankieterzy dotarli do wyznaczonych respondentéwadali im poszczegdlne pytania;

- Ankieterzy dobrze dokonali zapiséw w kwestionariusz

3.3.6. Opracowanie wynikéw bada oraz raportow czstkowych

W przypadku wywiaddéw kwestionariuszowych analizanikgw bada wymaga
dziatar przygotowawczych poleggjych na wtérnej kategoryzacji odpowiedzi na pytania
otwarte i (ewentualnie) pototwarte, a rgstie kodowania uzyskanych odpowiedzi na pytania
zamkngte oraz wtdrnie skategoryzowane pytania otwartélotvarte, czyli opracowanie
petinego klucza kodowego, to jest dokumentu opiggio metog upraszczania (uogodlniania)

odpowiedzi udzielonych na olélene pytania otwarte kwestionariusza wywiadu.

Pracujcy roéwnolegle zespét badawczy w tym czasie sforjputniezizdne dla
uzyskania celéw badaschematy i procedury uzyskiwania zbiorow danychmikgwych,
przedstawionych opisowo i w formie makiet tablicnakpwych.

Zakodowane informacje zostazarchiwizowane w postaci danych jednostkowych
(dostpnych dalej dla innych badp a nastpnie przetworzone przy wykorzystaniu
programow statystycznych, zgodnie ze wskazOwkamgestiami zespotu badawczego. W
opracowaniu danych pochadxch wykorzystana zostanie metodologia sclowa i
jakosciowa bada spotecznych. Ankiety zostanopracowane iléciowo (krostabulacje,
korelacje statystyczne oraz analiza korelacji wegtee)).

Faza przygotowawcza analizy i interpretacji wynikibada ankietowych obejmuje:

Wtdrm kategoryzagj odpowiedzi na pytania otwarte i pototwarte;
Kodowanie materiatu statystycznego;
Archiwizackg danych jednostkowych;

Przygotowanie planu transformacji danych pierwolniplanu korelacii;

ok~ 0N

Przetworzenie materialu statystycznego za pam@cograméw statystycznych,
zgodnie z kryteriami i zaleceniami zespotu badagoze

Wyniki badan ankietowych zestawione w formie tabelarycznej isowej zostam
nastpnie poddane interpretacji przez kompetentny zespdawczy, dysponagy adekwatn
do wymaga wiedz.
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Analizy wynikbw badé, ich interpretacja oraz proces wnioskowania

podporadkowany zostanie aginieciu celu gibwnego i celéw szczegdtowych projekteiu

badania sformutowanych (odpowiednio) w punkcie 2wvipunkcie 3.1.2. niniejszego

opracowania. Zawarte zostanw czterech raportach ggtkowych, zawieragpych wyniki

bada przeprowadzonych &od

pracodawcéw zatrudnigjych osoby w wieku 45 i weej lat (raport 1.),
pracownikow w wieku 45 i wicej lat (raport 2.),
bezrobotnych w wieku 45 i weej lat (raport 3.) oraz

0s0b biernych zawodowo w wieku niemobilnym (45-39&a) (raport 4.).

3.3.7. Opracowanie raportu syntetycznego

Raport syntetycznydolzie zawierat:

najwazniejsze witki analityczne i wyniki przeprowadzonych badaraz ptyrace z
nich wnioski odnosice s¢ do rzeczywistego wptywu elastycznych (nietypowych)
form zatrudnienia i organizacji pracy na aktywha@awodow zasobdéw pracy w
wieku 45 i wecej lat,

przyktady dobrych praktyk z zakresu stosowaniatgtasmych (nietypowych) form
zatrudnienia i organizacji pracysnod tej kategorii 0sob,

rekomendacje dziaka mapcych na celu wydlianie zycia zawodowego, w
szczegOlnéci poprzez popraw wykorzystania nietypowych form zatrudnienia i
organizacji pracy przy zachowaniu elastycanio bezpieczéstwa zasobdéw pracy w

starszych grupach wieku.
Raport syntetycznydolzie sktadat i z nas¢pujacych elementéw:

— spisu tréci;

— streszczenia (istotne wyniki);

— wprowadzenia (opisu przedmiotu badania, celow bagtan

— opisu zastosowanej metodologi;

— opisu wynikow badania wraz z ich analiznterpretaci;

— whnioskow (podsumowanie badania)

— rekomendacji

— aneksOw, przedstawigiych zestawienia danych oraz zastosowane cdaia

badawcze.
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3.4. Zadanie 4. - Przeprowadzenie szkale
W ramach tego zadania nagsit

— Opracowanie modelowych programéw szkole zakresie stosowania elastycznych
(nietypowych) form zatrudnienia i organizacji pracy
— Opracowanie modelowych materialdbw szkoleniowych wakresie stosowania
elastycznych (nietypowych) form zatrudnienia i arigacji pracy, umaliwiajacych
upowszechnianie wynikow baflawsrod osob wieku 45 i wcej lat oraz
pracodawcéw zatrudnigjych & kategoré osob;
— Przeprowadzenie dwoch szkblgilotazowych, magcych na celu weryfikagj
przygotowanych materiatow;
— Przeprowadzenie dwoch szkaleasadniczych:
— jednego dla pracodawcow oraz
- jednego dla oséb w wieku 45 i ¢eej lat (pracujcych, bezrobotnych i
biernych zawodowo).

3.5. Zadanie 5. - Upowszechnienie rezultatow projék

Upowszechnieniu rezultatow projektBadanie wplywu elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy na aktywrdé zawodow zasobow pracy w wieku 433%da
stuzyty nastpujace dziatania:

— Zamieszczenie na stronie internetowej InstytutucyPriaSpraw Socjalnych (IPISS)
opracowanych naeglzi badawczych, modelowych programow szkadeaz publikacji
zawierajce] wnioski z bad@ i rekomendacje, dotygze wplywu elastycznych
(nietypowych) form zatrudnienia i organizacji praty bezpieczestwo i elastyczng
zasobow pracy w wieku 45 i wiej lat oraz przyktady dobrych praktyk z zakresu
stosowania elastycznych (nietypowych) form zatredid i organizacji pracy $od
os6b w wieku 45 i wicej lat, jak rownie wyniki przeprowadzonych analiz
czastkowych opisujcych sytuaag na rynku pracy osob w wieku 45 ieaggj lat w
Polsce i wybranych krajach Unii Europejskie;.

— Opublikowanie raportu syntetycznego zawigcapgo wyniki bada przeprowadzonych
w ramach projektu, pozwalgie z jednej strony na upowszechnienie wynikdéw
przeprowadzonych prac, a z drugiej - na podniesianadomaci na temat gitownych
wyzwan i kwestii zwazanych z aktywnicia zawodows 0séb 45 i wicej lat wérod
wszystkich zainteresowanyciproblematyk aktoréw rynku pracy.
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- Organizacja konferencji, na ktrzostan zaproszeni przedstawiciele wiadz,
publicznych stab zatrudnienia, zwzkow zawodowych, organizacji pracodawcow i
innych aktoréw rynku pracy, interegajych s¢ tym zagadnieniem i uczestniczych w
procesach decyzyjnych, a t&kzajmugcych s¢ problematyk szeroko pajtego rynku
pracy ze szczegbinym uwzghieniem probleméw aktywizacji zawodowej 0s6b w
wieku 45 i wecej lat.

Upowszechnieniu wynikow badastuzy¢é beda réwniez szkolenia zorganizowane w

ramach projektu.

4. Harmonogram projektu

Termin
Nr Zadanie - -
rozpoczcia zakdczenia
1 Opracowanie koncepcji batla 01.01.2011 28.02.2011
Analiza danych wtérnych - opracowanie dwoch
2. ekspertyz wprowadzagych 01.03.2011 30.06.2011
3 Prge_prowadzenle I analiza wynikéw bada 01.07.2011 30.11.2012
ilosciowych
3.1. | Opracowanie czterech kwestionariuszy wywiadow| 01.07.2011 30.09.2011
3.2 | Pilota narzdzi 01.10.2011 30.11.2011
33 Opra_lcoyvanle ostatecznej wersji kwestionariuszy 01.12.2011 15.12.2011
wywiadow
3.4 | Opracowanie kluczy kodowych 16.12.2011 31.17120
3.5 | Przeprowadzenie badetasciwych 01.01.2012 30.04.2012
36 Opracowanie wynikow badeoraz raportow 05.05.2012 30.09.2012

czastkowych
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3.7 | Opracowanie raportu syntetycznego 01.10.2012 .113P012
4. Przygotowanie, organizacja i przeprowadzeni®leak 01.04.2013 30.09.2013
5. Upowszechnienie rezultatow projektu 01.08.2011 1.132013
Udostpnienie w serwisie internetowym IPiSS
materiatdw informacyjnych nt. realizowanego projgkt
>1 i osiagnietych wynikéw oraz materiatow 01.08.2011 31.12.2013
szkoleniowych
5.2 | Przygotowanie i druk publikaciji 01.12.2012 313
53 Przygotowanie, organizacja i przeprowadzenie 01.10.2013 31.12.2013

konferencji

5. Rezultaty projektu

Wyniki bada przeprowadzonych w ramach projekadanie wptywu elastycznych

form zatrudnienia i organizacji pracy na aktywié zawodow zasobow pracy w wieku 45+

powinny pozwolt na wskazanie:

gtébwnych determinant mggych wplyw na zwgkszenie stosowaloi elastycznych
(nietypowych) form zatrudnienia i organizacji pracy

determinant umdiwiajacych stosowanie tych form w odniesieniu do oséb iekw
45 i wiccej lat;

barier ograniczagych aktywné¢ zawodows 0s6b w wieku 45 i vecej lat;

dziataa prowadzacych do zwgkszenia aktywnéci zawodowej os6b w wieku 45 i
wigcej lat;

elastycznych (nietypowych) form zatrudnienia i amngacji pracy, majcych
najwickszy wptyw na aktywizagjzawodowq 0sOb w wieku 45 i vecej lat.
podstawowych obszaréw spéfoni niedostosows polskich rozwizan do wymogow
UE w zakresie aktywizacji zawodowej os6b w wiekuidficcej lat, ze szczegblnym
uwzgkdnieniem elastycznych (nietypowych) form zatrudraarorganizacji pracy

dotychczasowych uwarunkowaktywndaci zawodowej osdb w wieku 45 i gaej lat
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gtéwnych determinant przechodzenia w stan aktyeimawodowej oséb w wieku 45

i wigcej lat.

Powysze informacje powinny stanofvi podstaw podejmowania dziamg

wplywajacych na wydtaenie aktywnéci zawodowej os6b w wieku 45 i gdej lat. Zawarte

w opracowaniach rekomendacje powinny pozévolha sformutowanie programéw

umazliwiajacych aktywizagj zawodow nie tylko tej kategorii zasobow pracy.

Wynikiem kaacowym projektuBadanie wptywu elastycznych form zatrudnienia i

organizaciji pracy na aktywn& zawodow zasobdéw pracy w wieku 4%kdzie:

informacja na temat diagnozy sytuacji os6b w widku wigcej lat na rynku pracy w
Polsce i w wybranych krajach UE (w wersji elektazmej);

dwa modelowe programy szkalev zakresie stosowania elastycznych (nietypowych)
form zatrudnienia i organizacji pracyaz materiaty szkoleniowe;

dwa szkolenia pilotaowe w celu weryfikacji materiatdbw szkoleniowychdd0 osdb)
jedno szkolenie dla pracodawcéw (dla 20 oséb);

jedno szkolenie dla os6b w wieku 45 keej lat bezrobotnych, praegych i biernych
zawodowo (dla 20 oséb —ggiu bezrobotnych, pciu biernych zawodowo oraz 10
pracugcych);

materiaty konferencyjne i zorganizowanie konferekigjowej (80 uczestnikow)
materialy informacyjne nt. realizacji projektu i iggnigtych wynikéw do
opublikowania w serwisie internetowym;

publikacja naukowa o zagju ogoIinokrajowym.

Oshgniecie wynikow kacowych projektu Badanie wptywu elastycznych form

zatrudnienia i organizacji pracy na aktyw§é zawodow zasobow pracy w wieku 45+

stanow¢ bedzie podstaw podejmowania dziata wptywapcych na wydhaenie aktywnéci

zawodowej 0sOb w wieku 45 i widej lat. Zawarte w opracowaniach rekomendacije poyvin

w szczegblnéci pozwoli na sformulowanie programéw uwdiwviajacych aktywizacg

zawodowg 0s0b starszych. Rozaziania te bda rowniez przydatne dla podejmowania dziata

na rzecz aktywizacji zawodowej innych kategoriicda®w pracy.

Wdrozenie wynikow projektu do praktyki spotecznej i godprczej umaliwi

oshkgniecie nast¢pujacych efektow:

— Zwigkszenie wykorzystania elastycznych (nietypowych)rnfo zatrudnienia i

organizacji pracy w odniesieniu do zasobdéw prakgtegorii wieku 45 i wicej lat.
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Poprawa pozycji konkurencyjnej ok. 300 oséb w widla i wiccej lat w firmach
objetych szkoleniami w trakcie realizacji projektu, podawcow i pracownikow
przedsgbiorstw, ktérzy kda korzystali z informacji zamieszczanych na strdRiE&SS
oraz publikacji w wersji papierowej, a takosob uczestnigzych w konferenciji.
Poprawa efektow wdrania polityki elastyczrii i bezpieczastwa flexicurity) w
odniesieniu do os6b w wieku 45 iaggj lat.

Poprawa warunkow pracy ok. 300 pracownikow w widui wiecej lat w firmach
objetych szkoleniami w trakcie realizacji projektu, akte pracodawcéow i
pracownikdw przedsbiorstw, ktérzy lda korzystali z informacji zamieszczanych na
stronie IPISS i publikacji w wersji papierowe] oraxsOb uczestnigzych w
konferenciji.

Poprawa warunkéw pracy pracownikow w wieku 45 kcej lat w pé¢ lat po
zakaczeniu projektu, w wyniku wdfania proponowanych rozgzdan przez
pracodawcéw i pracownikOw przedsiorstw, ktorzy leda korzystali z informacji
zamieszczanych na stronie IPiSS oraz publikacjiexsywpapierowej i elektronicznej.



