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1. Wprowadzenie

Minimum socjalne to wskaznik spoteczny mierzacy koszty utrzymania gospodarstw
domowych. Jest to normatywny model zaspakajania potrzeb bytowo-konsumpcyjnych na niskim
poziomie, ale jeszcze wystarczajacym dla reprodukcji sit witalnych cztowieka, dla posiadania
1 wychowania potomstwa oraz dla utrzymania wigzi ze spoteczenstwem (Deniszczuk, Sajkiewicz
1997b). Z uwagi na ostatnio wspomniany czynnik — wymog utrzymywania wigzi spotecznych —
w koszyku minimum socjalnego znajduja si¢ nie tylko dobra stuzace zaspokojeniu potrzeb
egzystencjalnych (zywnos$¢, odziez i obuwie, mieszkanie, ochrona zdrowia). Ujeto w nim takze
wydatki na to, co dzi§ mozna by nazwacl integracjq spoteczng. Sa to koszty lokalnego transportu
i tacznosci (zwiazane m.in. z dojazdami do pracy), wydatki na ksztalcenie i wychowywanie dzieci,
wydatki na utrzymanie minimum wigzi rodzinnych i1 kontaktow towarzyskich, a takze koszty
skromnego uczestnictwa w kulturze (Golinowska 2002, 23 — 24).

Badania w Polsce nad tym wskaznikiem spotecznym trwaja juz kilka dekad. Wspomnieé
tunalezy przede wszystkim pionierskie badania prowadzone wlatach 60. 1 70. przez
A. Tymowskiego (Tymowski 1973, 2001) czy L. Deniszczuk (por. Deniszczuk 1978, 2001). Od
1981 r. na podstawie uchwaty Rady Ministroéw, minimum socjalne jest szacowane w Instytucie
Pracy i Spraw Socjalnych.'

Wysokos$¢ wskaznika minimum socjalnego jest istotna informacja dla rzadu, partnerow
spotecznych, a takze dla samych gospodarstw domowych. Warto$¢ koszyka minimum socjalnego
obrazuje, jak powinna wyglada¢ materialna sytuacja gospodarstw domowych, aby zaspokoi¢

potrzeby swoich czlonkow na pewnym, umownie okre§lonym standardzie poziomu zycia.

! Wymog regularnego szacowania i publikowania wartoéci minimum socjalnego, jako wskaznika kosztéw utrzymania
pracownikow, byt jednym z postulatéow ,,Solidarno$ci” (por. Golinowska 2000, 73).



Wysoko$¢ minimum socjalnego stanowi nie tyle obraz ubdstwa, co wyraz pewnej spotecznej
umowy, dotyczacej zaspokajania potrzeb na poziomie ,,minimalnego dobrobytu”.

Walor poznawczy kategorii minimum socjalnego nie konczy si¢ na wyznaczeniu samych
wartosci koszyka. Istotna jest takze odpowiedz na pytanie, w jakiej skali oszacowana warto$¢
koszykoéw wystepuje w rzeczywistosci (funkcja informacyjna). By uzyska¢ taka odpowiedz,
konieczne jest sprawdzenie, ile 0s6b czy rodzin ksztattuje swoje wydatki ponizej wyznaczonych
linii. Badania takie prowadzi Gléwny Urzad Statystyczny, w ramach badan nad warunkami zycia
gospodarstw domowych (por. GUS 2000, 2001, 2004b). Wyniki badan wskazuja, ze wydatki
ponizej minimum socjalnego ksztaltujg si¢ juz w blisko 60% badanych gospodarstw

domowych (por. Wykres 1).

Wykres 1. Udzial 0s6b w gospodarstwach domowych ponizej
wybranych linii w latach 1994 - 2003
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2004).
2. Wartos$¢ koszyka minimum socjalnego

W niniejszej informacji prezentowane sg szacunki warto§ci minimum socjalnego w 2004 r.
w oparciu o dane $rednioroczne. Prezentowane wyniki obliczen otrzymano na podstawie notowan

wybranych cen dobr i ustug konsumpceyjnych, udostgpnionych przez Glowny Urzad Statystyczny.



Autorami przeliczen sa pracownicy Zaktadu Polityki Spotecznej IPiSS, ktérzy dokonali przeliczen

nowych danych cenowych na podstawie modelu koszyka minimum.

Warto$¢ koszyka minimum socjalnego ksztaltowala si¢ jak zwykle w sposdb zréznicowany

w zalezno$ci od sktadu 1 liczebnos$ci badanych gospodarstw domowych. Warto$ci oszacowanego

koszyka dla 2004 r. na podstawie danych $redniorocznych zawiera ponizsze zestawienie (Tabela 1).

Tabela 1. Wysoko$¢ minimum socjalnego Sredniorocznie w 2004 r., w zt.

Gospodarstwa pracownicze Gospodargtwa
emeryckie
Wyszczegolnienie [ 1-osobowe | 2-0sobowe | 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | 5-0sobowe |1-osobowe] 2-osobowe
+K+ +K+

M+K/2 MK | M+K+DM | M+K+DS DI\|<|/|+KDS DI\'>I/|+2|§<DS M2 | MK
Zywnoé(': 186,3 372,6 514,6 578,6 720,6 926,6 163,1 326,2
Mieszkanie 3208 4488 | 5976 597,6 732,0 8877 | 3208 | 4488
_ eksploatacja 269,7 3886 | 5258 525,8 652,2 7980 | 2697 | 3886
_ wyposazenie 51,2 60.2 718 718 797 897 | 512 60,2
Oswiata | wychowanie 00 00 86,7 42,4 129,1 1715 00 0,0
Kultura 59,8 65,9 94,2 93,6 1219 1497 | 598 65,9
Odzie? | obuwie 494 989 | 1337 1490 1839 234,1 405 81,0
Leki 6,0 119 17,5 174 230 285 10,5 21,1
Higiena 282 55,3 69,3 776 916 1069 | 268 52,6
Sport i wypoczynek 265 35,6 709 709 712 854 | 265 356
Transport 81,9 1631 | 1875 2038 2282 2688 | 530 | 1054
Pozostale wydatki 607 876 | 1063 109,9 115,1 144 | 56,1 796
Razem 819,5 1339,7 1878,3 1 940,8 2 416,6 2973,6 7571 1216,0
- na 1 osobe 819,5 669,8 626,1 646,9 604,2 594,7 7571 608,0

Zrodto: Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.
Uwaga: Symbole uzyte w tablicy oznaczajg odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku 25-60
lat, M+K/2 — wydatki na poziomie Sredniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM — dziecko mtodsze
w wieku 4-6 lat, DS - dziecko starsze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole M i K
oznaczajg odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku powyzej 60 lat

W przypadku malzenstwa majacego na utrzymaniu dwoje dzieci — a wigc najbardziej
typowego modelu rodziny w Polsce — warto§¢ koszyka minimum socjalnego oszacowano na
poziomie 2 416,60 zt (czyli 604,20 zt na osobg). Dla najliczniejszej rodziny ujgtej w badaniach —
matzenstwo z trojka dzieci — warto$¢ koszyka wyniosta nominalnie wigcej (3 003,40 zt), cho¢
w przeliczeniu na jedna osobg, zgodnie z efektem skali, warto$¢ ta wynosita najmniej (594,70 zt).

Najwyzsza warto$¢ omawianego wskaznika w ujeciu per capita dotyczyta oséb samotnych.
W przypadku 0s6b w wieku produkcyjnym koszyk minimum ksztattowal si¢ na poziomie 819,50 z1,

za$ dla samotnego emeryta — 757,10 zt.



3. Dynamika wartosci koszyka

W ostatnich kilkunastu latach warto$¢ koszyka minimum socjalnego zazwyczaj rosta
w nieco szybszym tempie niz inflacja, mierzona wskaznikiem wzrostu cen konsumpcyjnych.
Wynikato to gtdwnie z szybszego wzrostu cen tych towarow i1 ustug wchodzacych w sktad koszyka.
Relatywnie duzy dystans migdzy wysokim wzrostem warto$ci koszyka minimum a wskaznikiem
inflacji byt bardziej odczuwalny w pierwszej potowie lat 90.> Zjawisko to miato miejsce takze
w latach pdzniejszych, np. w 1997 r., gdy rdéznica migdzy dynamika kosztéw utrzymania
arozmiarami inflacji siggata prawie 7 punktéw procentowych. W ostatnich latach, a zwlaszcza

w okresie lat 2002 — 2004, dystans migdzy tymi kategoriami jest bardzo niewielki (por. Wykres 2).

Wykres 2. Dynamika koszyka minimum socjalnego na tle wzrostu cen

190 konsumpcyjnych w latach 1991 - 2004 (rok popzedni =100)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych IPiSS oraz danych GUS.

Ogo6lny poziom cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w 2004 r. wzrdst o 3,5 punktu
procentowego. Na tym tle warto$§¢ koszyka minimum socjalnego wzrosta niewiele wigcej
(przecigtnie w przedziale od 3,8 do 4,1 punktu procentowego w stosunku do roku ubieglego).

Oznacza to, ze warto$¢ koszyka minimum minimalnie zyskata na warto$ci realne;.

2 Poza 1994 r., kiedy dynamika koszyka byta wyraznie nizsza od wzrostu cen, co miato miejsce prawdopodobnie na
skutek waloryzacji koszyka, przeprowadzonej w tamtym okresie (por. Deniszczuk, Sajkiewicz 1997b).



Na wzroscie tacznej wartos$ci koszyk w najwigkszym stopniu zawazyta wysoka dynamika
dla artykutow zywno$ciowych — ich warto$¢ ulegla zwigkszeniu o ponad 6,3 punktu procentowego,
czyli dokladnie tyle ile wyniosta inflacja dla tych produktow. Druga najwazniejsza grupa
wydatkoéw, jaka wptyngla na ogdélny wzrost koszyka minimum, byly potrzeby mieszkaniowe,
zarbwno w zakresie eksploatacji, jak i wyposazenia mieszkania. W miar¢ wysoki wskaznik
dynamiki osiagnely takze koszyki o§wiatowy 1 kulturalny. W obu grupach potrzeb wartosci koszyka
rosta szybciej niz ogdlny wskaznik cen. Edukacyjny komponent minimum socjalnego zwigkszyt si¢
0 3,6 punktu procentowego, mimo, ze ogolny wzrost cen dla tej grupy artykutow wynosit tylko 2,7

punktu.

4. Struktura koszyka minimum socjalnego

Uaktualniona warto$¢ koszyka minimum socjalnego przyniosta nowy, zmieniony obraz jego

struktury (Tabela 2).

Tablica 2. Struktura minimum socjalnego w wybranych typach gospodarstw w 2004 r., w %.

G . Gospodarstwa
ospodarstwa pracownicze .
emeryckie

Wyszczegolnienie 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | 5-osobowe | 1-osobowe | 2-osobowe

Wiz | ek | MeDM [ MskeDs | D RS | e
Zywno$¢ 22,7 27,8 274 29,8 29,8 31,2 21,5 26,8
Mieszkanie 39,1 33,5 31,8 30,8 30,3 29,9 42,4 36,9
— eksploatacja 32,9 29,0 28,0 27,1 27,0 26,8 35,6 32,0
— Wyposazenie 6,2 45 38 3,7 3,3 3,0 6,8 5,0
Oswiata i wychowanie - - 4,6 2,2 5.3 5,8 - -
Kultura 7,3 49 5,0 4,8 5,0 5,0 79 5,4
Odziez i obuwie 6,0 74 71 7,7 7,6 79 53 6,7
Leki 0,7 09 09 0,9 1,0 1,0 1,4 1,7
Higiena 34 41 3,7 4,0 3.8 3,6 3,5 43
Sport i wypoczynek 3,2 2,7 3,8 3,7 2,9 2,9 3,5 29
Transport 10,0 12,2 10,0 10,5 9,4 9,0 7,0 8,7
Pozostate wydatki 74 6.5 57 57 4.8 3,8 74 6,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnienia i zrodto jak w tabeli 1.

W porownaniu do danych z 2003 r. w strukturze koszyka zwigkszyt si¢ udziat zywnosci oraz

wydatkow na mieszkanie. W dominujacej czgs$ci badanych typoéw gospodarstw (wyjatek rodzina z
jednym dzieckiem mtodszym) taczny udziat tych potrzeb stanowit ponad 60% lacznej wartosci
koszyka. Znaczenie tych potrzeb ro$nie w naturalny sposob w rodzinach, gdzie nie ma dzieci na

utrzymaniu. Réznice jednak nie sa pod tym katem znaczace. O ile w gospodarstwach emeryckich



potrzeby zywieniowe 1 mieszkaniowe stanowily blisko 64% minimum socjalnego, w przypadku

rodziny z trojgiem dzieci byto to 61%.
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