Warszawa, 16 kwietnia 2015 r.

Poziom i struktura
minimum egzystencji w 2014 r.
(dane srednioroczne)

Wprowadzenie

Do znanych juz od lat miar ubostwa, do ktérych nalezy minimum egzystencji, statystyka
publiczna udostgpnia nowe badania sytuacji gospodarstw domowych, ich warunkow zyciowych i
dochodéw (GUS 2015b), jakosci zycia czy form wykluczenia (GUS 2013 b).

Kategorie minimum egzystencji opracowano metoda potrzeb podstawowych. Jest to linia
ubdstwa ekonomicznego Wyznaczajaca poziom zycia, ponizej ktorego wystepuje biologiczne
zagrozenie zycia i rozwoju cztowieka (Deniszczuk, Sajkiewicz 1997). Zaspakajanie potrzeb na tym
poziomie i zakresie rzeczowym umozliwia jedynie przezycie, wyznaczajac dolng granice obszaru
ubostwa.

Wykres 1. Zagrozenie ubostwem skrajnym w Polsce w latach 2006 - 2013
(% os6b w gospodarstwach domowych ponizej minimum egzystencji).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS 2014,

Wedlug badan GUS, zakres ubdstwa skrajnego mierzonego linia minimum egzystencji
utrwala si¢, a nawet ulega rozszerzeniu. W 2013 r. odsetek gospodarstw wydajacych ponizej tej
granicy wzrost do 7,4%, (w 2012 r. 6,8%). Niekojace jest duzo wyzsze zagrozenie ubostwem
w przypadku rodzin z dzie¢mi: ponad 10% rodzin z trojka dzieci zyta ponizej minimum egzystencji,



a ryzyko ubdstwa dotykato blisko 23% matzenstw z czworka 1 wigcej dzieci na utrzymaniu (por.

GUS 2014, 6).

W informacji tej przedstawiamy wartosci i strukture minimum egzystencji w 2014 r.,
W cenach $redniorocznych.

Warto$¢ i struktura minimum egzystencji

Tabela 1. Warto$¢ minimum egzystencji w 2014 r., w zt.

Gospodarstwa pracownicze Gospodars_twa
emeryckie

Wyszczegolnienie | 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | 5-osobowe | 1-osobowe] 2-osobowe

(M+K)2 | M+K | M+K+DM | M+K+DS D'\’I\';l'fgs DI\I\/IA:ZKXTDS (M+K)Y2 | M+K
Zywnosé 211,54 423,09 | 607,17 675,23 859,31| 111144, 180,82| 361,63
Mieszkanie 259,32 357,71 | 508,82 508,82 661,43 813,44 | 259,32| 357,71
- eksploatacja 243,64 337,30 | 482,22 482,22 627,16 772,10 | 243,64 | 337,30
- Wyposazenie 15,68 20,41 26,61 26,61 34,27 41,34 15,68 20,41
Edukacja 0,00 0,00 3,54 56,33 59,87 116,20 0,00 0,00
Odziez i obuwie 19,51 37,17 59,30 60,04 82,18 105,05 19,51 37,17
Leki 9,93 16,96 35,76 27,25 45,46 55,63 15,92 28,93
Higiena 17,87 35,20 44,28 49,49 58,59 73,06 15,32 30,11
Pozostate wydatki 25,91 43,51 62,94 68,86 88,34 113,74 24,54 40,78
Razem ME 544,09 913,63|1321,81| 1446,01| 185516| 238856 | 51543| 856,32
ME na 1 osobe 544,09 456,82 | 440,60 482,00 463,79 477,71 | 515,43 | 428,16

Zrédto: Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.
Uwaga: Symbole uzyte w tablicy oznaczaja odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta
w wieku 25-60 lat, M+K/2 — wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mg¢zczyzny
i kobiety, DM — dziecko mtodsze w wieku 46 lat, DS — dziecko starsze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw
emeryckich symbole M i K oznaczaja odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku powyzej 60 lat.

Wartosci minimum egzystencji przedstawia Tabela 1. Warto je porowna¢ z wysokoscig
dochodéw uprawniajgcych do swiadczen z pomocy spotecznej. Po 6 latach stalej wysokos$ci tych
kwot, jesienig 2012 r. przyjeto nowe progi dochodowe uprawniajace do tych swiadczen. Dla osoby
samotnie gospodarujacej granica ta wynosi 542 zl, za$ dla osoby zyjacej w rodzinie — 456 zt.!

Podobnie jak w 2013 r., takze w 2014 r., az w trzech z czterech typow gospodarstw
pracowniczych z dzie¢mi, warto$¢ minimum egzystencji byta wyzsza od nowego progu w pomocy
spotecznej. W przypadku osob samotnych w wieku produkcyjnym, warto$ci minimum egzystencji
byly wyzsze niz warto$¢ tego progu.

Wartosci koszykow minimum egzystencji byly zawsze nizsze od wysokosci Progu
Interwencji Socjalnej, szacowanego przez IPiSS dla celow okreslania granicy dochodoéw
uprawniajacych do $wiadczen z pomocy spofecznej (por. IPiSS 2015). Granica dostgpu do

! Zamrozone progi w pomocy spotecznej skrzywiaty obraz ,,oficjalnej” linii ubostwa. W latach 2006-2012, gdy linie
ubdstwa absolutnego i subiektywnego wskazywaly na utrwalenie si¢ lub rozwdj sfery niedostatku, oficjalna linia
ubodstwa wykazywata spadki (por. GUS 2014, 2, Broda Wysocki, Kurowski 2013). Sytuacja zmienita si¢ w 2013 r. po
wejsciu w zycie nowych progow.



swiadczen z pomocy spotecznej byta niezmiennie nizsza od wartosci progéw PIS, a od kilku lat jest
ona nawet nizsza od warto$ci minimum egzystencji (Wykres 2).

Wykres 2. Minimum egzystencji oraz Prog Interwencji Socjalnej na tle wydatkow grup ubogich oraz
stosowanego kryterium dostepu do $wiadczen w latach 2001 — 2013 (gospodarstwo z 2 dzieci, wydatki na
osobg).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie IPiSS 2015.

Dynamika minimum egzystenciji

W warunkach stabilizacji cen oraz okresowo wystepujacej deflacji, w porownaniu z danymi
z roku poprzedniego, minimum egzystencji w 2014 r. utrzymalo swoja warto$é. Jest to zgodne
Z tendencjami wskaznikow cen notowanych w GUS (Wykres 3).

W koszyku minimum egzystencji, znaczaco spadla wycena artykuldow Zzywnosciowych,
0 ponad 2%, co jest zgodne ze wskaznikiem CPI dla tej grupy (por. Tabela 2). Najbardziej spadty
ceny cukru (o 30%), ale takze warzyw i owocow, w tym jabtek ($rednio o blisko 12%). Spadek cen
owocow zostal wzmocniony przez ograniczony zbyt produktow rolnych w wyniku embarga
u wschodnich sgsiadow.

Koszyk zdrowotny byt druga i ostatnia grupa, ktorej wartos¢ w stosunku do roku
poprzedniego lekko obnizyta si¢ (do 3,3% w gospodarstwie osoby samotnej) — wynika to ze znizki



w wycenie niektorych lekarstw. Rosnie z kolei do$¢ znaczaco warto$¢ koszyka potrzeb
higienicznych (ok. 5% dla gospodarstw pracowniczych).

Wykres 3. Dynamika minimum egzystencji na tle inflacji w latach 2007-2014.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych IPiSS oraz danych GUS 2015 a.

Tabela 2. Dynamika minimum egzystencji na tle inflacji w 2014 r. (2013 r. = 100).

Wyszezegblnienie Typ gospodarstwa domowego Dynamika
Pracownicze | Pracownicze | Emeryckie Emeryckie wzrostu cen
1-osobowe 4-o0sobowe 1-osobowe | 2-osobowe (CPI)
Zywno$é 97,6 97,6 97,2 97,2 99,1
Eksploatacja mieszkania 101,6 101,9 101,6 101,6 101,4
Wyposazenie mieszkania 104,8 105,8 104,8 105,5 99,9
Edukacja - 104,2 - - 96,2
Odziez i obuwie 112,3 108,2 112,3 112,9 95,3
Leki 96,7 99,9 98,0 98,8 100,2
Higiena osobista 105,1 104,8 102,7 102,7 99,8
Razem 100,4 100,2 100,3 100,1 100,0

Zrédto: Obliczenia IPiSS oraz whasne na podstawie GUS 2015 a.

Koszty eksploatacji mieszkan komunalnych (wzrost kosztow od 1,6% w gospodarstwach 1-
osobowych, do 2% w rodzinie z trojka dzieci) odpowiada wskaznikowi CPI (1,4%). Czynsze
wzrosty o 3,3%, o0 2,5% wzrosty koszty pobrania wody zimnej, a koszty odprowadzenia §ciekdw o
3,4%. W szacowaniu energii pobieranej z gazu zaszta systemowa zmiana: drugiej potowy roku
gospodarstwa domowe otrzymuja informacje¢ o koszcie energii (w kWh), a nie o ilo$ci zuzytego
gazu (m°). Wycena wyposazenia mieszkania komunalnego, mimo wskaznika CPI sugerujacego
stabilizacj¢ cen, rosnie od 4,8 do 5,9% - jest to efekt ponownego przegladu cen tych towarow.



Ogodlny wskaznik CPI dla edukacji spada, co jest zapewne wynikiem obnizek oplat za
przedszkola, ale warto$¢ koszyka edukacyjnego, na skutek wzrostu innych artykutow i ushug,
podniosta si¢ 0 4,2 - 4,4 punktu.

Koszyk potrzeb odziezowych w tym roku wzrasta najbardziej, mimo niskiego poziomu
wskaznika CPI dla tej grupy. Przecigtne zaobserwowane ceny towarow ujetych (w stosunkowo i tak
ubogim koszyku), nawet po uwzglednieniu ro6znych obnizek, wzrosty.

Tabela 3. Struktura minimum egzystencji przecig¢tnie w 2014 r., w %.

Gospodarstwa pracownicze Ggsn?;?/iﬁ;’va
Wyszczegolnienie 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe |4-osobowe [ 5-osobowe | 1-osobowe | 2-osobowe

(M+K)/2 | MK | MekaDM | MekeDs | SV M vz | Mk
Zywnos’é 38,9 46,3 45,9 46,7 46,3 46,5 35,1 42,2
Mieszkanie 47,7 39,2 38,5 35,2 35,7 34,1 50,3 41,8
- eksploatacja 448 36,9 36,5 33,3 33,8 32,3 47,3 39,4
- Wyposazenie 2,9 2,2 2,0 1,8 1,8 1,7 3,0 2,4
Edukacja 0,0 0,0 0,3 3,9 3,2 4,9 0,0 0,0
Qdziez i obuwie 3,6 41 45 4,2 4.4 4,4 3,8 4,3
Leki 1,8 1,9 2,7 19 2,5 2,3 3,1 3,4
Higiena osobista 3,3 3,9 3,3 3,4 3,2 3,1 3,0 3,5
Pozostate wydatki 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnienia i zrodto jak w Tabeli 1.
Opracowat: dr Piotr Kurowski
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