Warszawa, 28 marca 2014 r.

Poziom i struktura
zmodyfikowanego minimum egzystencji w 2013 r.

(na podstawie danych $redniorocznych)

Wprowadzenie

Statystyka publiczna przekazuje coraz wigcej wynikow badan nad ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym. Do badanych juz od lat w naszym kraju miar ubostwa, do ktérych
nalezy minimum egzystencji, nowe $wiatlo rzucaja wyniki badania dochodéw i warunkéw Zycia
(GUS 2013 a), czy jakosci zycia oraz roznych form wykluczenia (GUS 2013 b).

Kategoria minimum egzystencji opracowana zostala przy wykorzystaniu metody potrzeb
podstawowych 1 jest jedna z najnizszych linii ubdstwa ekonomicznego. Minimum egzystencji
wyznacza najnizszy standard zycia, ponizej ktorego wystgpuje biologiczne zagrozenie zycia
irozwoju psychofizycznego czlowieka. Zaspakajanie potrzeb na tym poziomie 1 zakresie
rzeczowym umozliwia jedynie przezycie, wyznaczajac tym samym dolnq granice obszaru ubdstwa.

Wykres 1. Udziat 0séb w gospodarstach domowych
ponizej minimum egzystencji w latach 2006 - 2012.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS 2013 a.

W obecnej sytuacji, gdy po niedawnym kryzysie dane makroekonomiczne zdaja si¢
wskazywaé¢ na lekka poprawe, pytanie o sytuacje i kondycje gospodarstw ubogich pozostaje
aktualne. Z badan GUS wynika, ze poziom ubostwa skrajnego (mierzonego linia minimum
egzystencji) utrwalil sig. W 2012 r. odsetek gospodarstw wydajacych ponizej tej granicy wyniost
6,8% (tyle samo, co w 2011 r.). To, co niepokoi, to zwigkszenie zagrozenia ubdstwem rodzin



z dzie¢mi na utrzymaniu: niemal co dziesigta osoba w rodzinie z trojgiem dzieci zyla ponizej
minimum egzystencji, oraz okoto 27% matzenstw z czworka i wiecej dzieci (GUS 2013 a, 11).!

W informacji prezentujemy warto$ci i1 struktur¢ minimum egzystencji w 2013 r., w cenach

sredniorocznych.

Warto$¢ i struktura minimum egzystenciji

Tabela 1. Warto$¢ minimum egzystencji w 2013 r., w zt.

Gospodarstwa pracownicze Gospodars?:wa
emeryckie

Wyszczegolnienie [ T-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | 5-osobowe |l-osobowe]| 2-osobowe

M+K)2 | M+K | M+K+DM | M+K+DS Dhﬁgs Dfﬂi}s M+K)2 | M+K
Zywnosé 216,69 | 433,37 | 621,58 691,88 880,09 | 1138,59| 186,09 | 372,18
Mieszkanie 254,77 | 351,28 | 498,77 498,77 647,77 796,16 | 254,77 | 351,28
- eksploatacja 239,80 | 331,93 | 473,64 473,64 615,37 757,10 | 239,80 331,93
- Wyposazenie 14,96 19,34 25,13 25,13 32,40 39,06 14,96 19,34
Edukacja - - 3,51 53,97 57,47 111,44 - -
Odziez i obuwie 17,38 32,91 54,29 54,60 75,97 97,66 17,38 32,91
Leki 10,27 17,34 35,73 27,77 45,51 55,92 16,24 29,29
Higiena 17,00 33,48 4235 47.01 55,90 69,62 14,92 29,32
Pozostate wydatki 25,81 43,42 62,81 68,70 88,14 113,47 | 24,47 40,75
Razem ME 541,91 911,8011319,04 | 1442,69| 1850,85| 2382,86| 513,87 | 855,72
ME na 1 osobeg 541,91 | 455,90 | 439,68 480,90 462,71 476,57 | 513,87 | 427,86

Zrédto: Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.
Uwaga: Symbole uzyte w tablicy oznaczaja odpowiednio: M — megzczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta
w wieku 25-60 lat, M+K/2 — wydatki na poziomie S$redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny
i kobiety, DM — dziecko mtodsze w wieku 4—6 lat, DS — dziecko starsze w wieku 13—15 lat. W przypadku gospodarstw
emeryckich symbole M i K oznaczaja odpowiednio mezczyzng i kobiet¢ w wieku powyzej 60 lat.

Od pazdziernika 2012 r. przyjgte zostaly nowe progi dochodowe uprawniajace do ubiegania
si¢ 0 $wiadczenia z pomocy spotecznej. Dla osoby samotnie gospodarujacej granica ta wynosi
obecnie 542 zt, za$ dla osoby zyjacej w rodzinie — 456 zt.2

Na cztery typy gospodarstw z dzie¢mi na utrzymaniu, az w trzech warto§¢ minimum
egzystencji byt wyzsza niz obowiazujacy prog w pomocy spotecznej. W przypadku os6b samotnych
w wieku produkcyjnym warto$ci minimum egzystencji zrownaty si¢ z wartoscia tego progu.

Z punktu widzenia ochrony oséb ubogich nalezy zastanowi¢ si¢ nad dzialaniami do
podjegcia, zwlaszcza, gdy chodzi o rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu.

! Mozna powiedzie¢, ze oblicze polskiego niedostatku to mtode rodziny z dzie¢mi. Potwierdzaja to dane Eurostatu oraz
UNICEF (2012) wskazujace na to, ze Polska na tle krajow rozwinigtych nalezy pod wzglgdem ubostwa dzieci do
smutnej czotowki.

* Przypomnijmy, ze przez 6 lat, od pazdziernika 2006 r. byto to odpowiednio 477 zt oraz 351 zt. Zamrozone progi
w pomocy spotecznej skrzywialy obraz ,oficjalnej” linii ubdstwa. Podczas gdy linia ubdstwa subiektywnego czy
absolutnego w badaniach GUS rosta lub pozostawata na tym samym poziomie, w okresie 2006-2012 oficjalna linia
ubdstwa spadata (por. GUS 2013 a, 7, Broda Wysocki, Kurowski 2013).



Dynamika minimum egzystenciji

W 2013 r. wartosci koszykow minimum egzystencji wzrosty w tempie podobnym, co rok
temu: od 4 punktow procentowych w gospodarstwie 2-osobowym os6b do 4,5 punktu
w gospodarstwie 5-osobowym. Ow wzrost w 2013 r. dokonat si¢ jednak przy nizszej inflacji
(0,9 punktu). Szybszy wzrost koszykow minimalnej konsumpcji wskazuje na to, ze koszt nabycia
tanich produktow 1 ustug rést szybciej niz wskazuje na to ogolny wskaznik inflacji CPI (Wykres 2).

Wykres 2. Dynamika minimum egzystencji na tle inflacji

w latach 2006-2013.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych IPiSS oraz danych GUS.

Tabela 2. Dynamika minimum egzystencji na tle inflacji w 2013 r. (2012 r. = 100).

Wyszezegblnienie Typ gospodarstwa domowego Dynamika
Pracownicze | Pracownicze | Emeryckie Emeryckie wzrostu cen
1-osobowe 4-osobowe 1-osobowe | 2-osobowe (CPI)
Zywno$¢ 104,8 104,4 105,1 105,1 102,0
Eksploatacja mieszkania 103,9 105,6 103,9 104,9 102,0
Wyposazenie mieszkania 102,9 104,4 102,9 104,0 100,8
Edukacja - 106,0 - - 99,7
Odziez 1 obuwie 100,9 99,3 100,9 95,5 95,1
Leki 100,3 101,4 101,0 101,0 101,8
Higiena osobista 101,4 101,3 101,4 101,5 101,2
Razem 104,0 104,5 104,0 104,3 100,9

Zrédto: Obliczenia IPiSS oraz wiasne na podstawie GUS 2014.

Gléwnym czynnikiem wzrostu koszykow byta zaréwno drozsza tania zywno$¢, jak 1 wyzszy
poziom optat za korzystanie z mieszkania komunalnego. Z produktow zywnosciowych duzy wzrost
cen odnotowano w warzywach (najwigkszy: ziemniaki). Z kolei gldwnym czynnikiem wzrostu
eksploatacji mieszkan byta zwyzka optat za wywoz nieczystosci (tzw. ustawa ,,Smieciowa”).



Wyposazenie mieszkania takze nieco ros$nie, gtoéwnie w wyniku gruntownego przegladu
wycen niektorych urzadzen AGD. Ogolny wskaznik CPI dla edukacji spada, prawdopodobnie
w wyniku obnizki optat za przedszkola (akcja ,,przedszkola za 1 zI” z wrze$nia 2013 r.), ale
w koszyku edukacyjnego minimum wzrosta wycena innych artykutow, podrazajaca jego wycene.
W tym roku wycena koszyka odziezowego nie odbiega znacznie od niskiego juz tradycyjnie
wskaznika cen konsumpcyjnych.

Tabela 3. Struktura minimum egzystencji przecigtnie w 2013 r., w %.

Gospodarstwa pracownicze Gosp odarsjtwa
emeryckie

Wyszczegodlnienie 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe |4-osobowe| 5-osobowe | 1-osobowe | 2-osobowe

(M+K)2 |  M+K | M#+K+DM | M+K+DS Dl\ﬁgs Dli\ﬂigs M+K)2 | M+K
Zywno$é 40,0 47,5 47,1 48,0 47,6 47,8 36,2 43,5
Mieszkanie 47,0 38,5 37,8 34,6 35,0 334 49,6 41,1
- eksploatacja 443 36,4 359 32,8 33,2 31,8 46,7 38,8
- Wyposazenie 2,8 2,1 1,9 1,7 1,8 1,6 2,9 2,3
Edukacja 0,0 0,0 0,3 3,7 3,1 4,7 0,0 0,0
Odziez i obuwie 32 3,6 4,1 3,8 4,1 4,1 3,4 3,8
Leki 1,9 1,9 2,7 1,9 2,5 2,3 3,2 3,4
Higiena osobista 3,1 3,7 3,2 3,3 3,0 2,9 2,9 3,4
Pozostate wydatki 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnienia i zrodto jak w Tabeli 1.
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