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SZANOWNI PANSTWO, DRODZY CZYTELNICY!

Oddawany Panstwu — wrzesniowy — numer naszego miesiecznika odzwierciedla zmiany dokonujqgce sie w mysleniu
o polityce spolecznej. Na dwie z nich warto zwrécié¢ uwage. Pierwsza zmiana to nacisk na to, ze rozmaite interwencje
w zycie zbiorowe coraz czeSciej majq charakter spolecznych eksperymentéw, ktérych rezultaty warto (i trzeba)
starannie sledzi¢. Idea wprawdzie nie jest szczegblnie nowa: w literaturze przedmiotu wiele pisze sie o rozmaitych
procedurach badawczych opisywanych jako impact asssessment, ale przeciez wiemy znakomicie, jak trudne jest
kontrolowanie zmiennych, ktére wypada starannie obserwowac po to, aby owe eksperymenty rzeczywiscie spetniaty
warunki odpowiednich schematéw badawczych. Nawiasem méwiqc, zgola niedawno upominala sie o to prof. Joanna
Tyrowicz, méwiqc o tym, ze ,jedyna droga do znalezienia optymalnych polityk publicznych sg kontrolowane pilotaze,
czyli eksperymenty” (Dziennik Gazeta Prawna 16-18.09.2022, s. A 16). Zmiana druga dotyczy kRwestii ogblniejszej, tj.
zrozumienia tego, ze gromadzone tym sposobem informacje (prezentowane czesto jako tzw. twarde dane) sq dalece
mniej ,twarde”, nizby moglo sie wydawaé, zas ich dobér i interpretacja ma czesto dosé arbitralny charakter. To sugeruje,
ze przejscie od surowych danych do wiedzy uzasadniajqcej te czy inne decyzje publiczne bywa dos¢ ziozone. Tych
z Panstwa, ktérych ta zlozonos$¢ zainteresuje, warto moze zachecié¢ do starannej lektury opublikowanej przed blisko
dziesieciu laty ksiqzki polsko-amerykanskiego informatyka, Andrzeja Targowskiego, pt. Harnessing the Power of Wisdom.
From Data to Wisdom (2013). To moze by¢ dobry poczqtek zimnej jesieni.
Redakcja

Od redaktora tematycznego numeru

=

Otaczajgca nas rzeczywisto$¢ zmienita sie pod wptywem pandemii wirusa SARS-CoV-2, a ze skutkami tego stanu dla
zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, sytuacjg ekonomiczng i gospodarczg bedziemy sie mierzy¢ przez najblizsze lata.
Niewatpliwie okolicznosci wywarty wptyw na zycie i funkcjonowanie oséb starszych. Dlatego tak wazne jest, aby przygotowac
rozwigzania umozliwiajgce wtasciwe funkcjonowanie osob starszych, rekompensujgce utracone poczucie bezpieczenstwa
i zaprzepaszczone szanse realizacji dziatan w sferach spotecznej i kulturowej, a takze zapobiegajgce samotnosci.

Prezentowany w niniejszej ,Polityce Spotecznej” zbior tekstow jest wynikiem badan i analiz przeprowadzonych w ramach
projektu badawczego ,tagodzenie skutkow pandemii wsrdd grup wysokiego ryzyka — osoby 60+, realizowanego przez
zespot UKSW i IPISS, a finansowanego ze srodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki. Celem projektu jest zaproponowanie
modelu interwencji spotecznej, majgcej zapobiegac postepujagcemu wycofaniu sig z zycia spofecznego w wyniku wpro-
wadzenia fizycznego i spofecznego dystansu w czasie pandemii. Proponowane w modelu dziatania sg ukierunkowane na
stymulowanie aktywnos$ci w warunkach pandemicznych i postpandemicznych, a wybrane stosownie do potrzeb zgtaszanych
przez senioréw. Model ma charakter innowacyjny i znajduje sie obecnie na etapie testowania w trzech samorzgdach woje-
wodztwa mazowieckiego: Przasnyszu, Wyszogrodzie i Bogutach-Piankach. Przygotowanie modelu poprzedzita dogtebna
diagnoza sytuacji osob starszych w roznych obszarach oraz badania, ktdérych wyniki, miedzy innymi, sg prezentowane
w niniejszym numerze. Analizy zostaty przeprowadzone w okresie od 30 grudnia 2021 r. do 10 lutego 2022 r. (czyli w trakcie
kolejnej fali pandemii o najwyzszej dotychczasowej liczbie zakazen w wojewddztwie mazowieckim — suma zakazen wyniosta
192079 przypadkow, natomiast suma zgondw to 1239 przypadkow). Obejmowaty realizacje 803 wywiaddw ankietowych
CATI z mieszkancami wojewddztwa mazowieckiego w wieku 60+* oraz badanie jakosciowe przeprowadzone za pomocg
indywidualnych wywiadéw pogtebionych (TDI) wsréd 60 oséb 60+ w samorzadach, w ktérych testowany jest model.

Zapraszamy do zapoznania sie z tekstami, ktorych autorami sg osoby zaangazowane w realizacje tegoz projektu.
Opracowania dotyczg korzysci z pracy zawodowej oséb w wieku emerytalnym oraz barier utrudniajgcych ich zatrudnia-
nie. Na tym tle rozwazane sg mozliwosci dziatania panstwa, wspierajgce prace senioréw. Przedstawiona zostata jakos¢
zycia, sytuacja ekonomiczna i aktywno$¢ zawodowa 0sob starszych w czasie pandemii COVID-19. Czytelnik ma réwniez
mozliwos¢ zapoznania sie z sytuacjg zdrowotng senioréw w czasie pandemii i ich codziennym funkcjonowaniem oraz
uczestnictwem w zyciu spotecznym. Ponadto zostaty nakreslone potrzeby seniorow, ktére mogg by¢ zaspokajane przez
rézne rodzaje aktywnosci. Zaspokojenie bowiem potrzeb cztowieka wymusza na nim podjecie koniecznych dziatan. Ko-
lejny artykut opisuje instytucjonalng role domow kultury we wspdlnocie samorzgdowej, wskazujac kluczowych aktorow
i Kluczowe czynniki istotne przy kreowaniu lokalnych polityk kulturalnych, a takze sposob budowania konkretnej wizji domu
kultury w interakcji miedzy wtadzami lokalnymi, spofecznoscig i pracownikami instytucji. Wskazuje réwniez na spoteczny
kontekst funkcjonowania domoéw kultury, wynikajacy zaréwno z uwarunkowan historycznych, jak i autoidentyfikacji instytu-
cji. Artykut odnosi sie takze do kontekstu mozliwosci wykorzystania modelu pracy domu kultury w rewitalizacji spoteczne;j
0s0b starszych w projekcie ,tagodzenie skutkow pandemii...”. Zbior artykutow wienczy tekst poswigcony rozwazaniom
dotyczacym znaczenia pojec¢: ryzyka i niepewnosci. W nich kluczowa role przypisuje sig niepoliczalnosci niepewnosci, co
w dobie pandemii nabrato szczeg6lnego znaczenia.

Elzbieta Bojanowska

ORCID: 0000-0002-5742-7713
Instytut Nauk Socjologicznych WSE UKSW

* Proba reprezentatywna dla populacji wojewodztwa mazowieckiego.
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Abstract: The paper presents benefits of professional work felt by persons who reached retirement age, as well as barriers to
employ such persons. It also discusses the state’s ability to act in order to support labour market participation of the elderly.
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Abstrakt: W artykule zaprezentowane sa korzysci z pracy zawodowej oséb w wieku emerytalnym oraz bariery utrudniajace ich
zatrudnianie. Na tym tle rozwazane sa mozliwosci dziatania panstwa wspierajace prace seniorow.
Stowa kluczowe: srebrna gospodarka, aktywne starzenie, ageizm

UWAGI WSTEPNE

Praca osob starszych zawsze budzita gtebokie kon-
trowersje spoteczne, ktore najwyrazniej ujawniaty sie
w sporach wokot ustawowego wieku emerytalnego.
W Polsce proba jego podniesienia na poczatku XXI w.
zakonczyta sie niepowodzeniem. W rezultacie wyni-
kow wyborow wycofano sig z przeprowadzonych zmian
ustawowych wydtuzajgcych okres pracy niezbedny do
uzyskania emerytury.

Problemy jednak pozostaty. Pojawia¢ sie zaczety
deficyty sity roboczej w wielu segmentach rynku pracy
(Bednarski i in., 2020), co wigzato sie ze zjawiskiem
szybkiego wycofywania sig z zatrudnienia oséb, ktore
osiggnety wiek emerytalny. Z badan zrealizowanych
w ramach projektu SHARE (Perek-Biatas i Zwierzchow-
ski, 2019), wynika, ze w roku 2017 w grupie 60-64 lata
wskaznik zatrudnienia wyniost jeszcze 25,8%, ale
w grupie 65-69 lat juz tylko 5,5%. Oznacza to, ze po
uzyskaniu przez mezczyzn uprawnieh emerytalnych
nastepuje istotne opuszczenie przez osoby starsze
rynku pracy. Chociaz juz od 2005 r. nastgpito zjawisko
zblizania sie rzeczywistego wieku przechodzenia na
emeryture do ustawowego, w szczegoélnosci w odnie-
sieniu do wczeséniej uprawnionych do tego kobiet, co
mozna wyjasni¢ naliczaniem, po reformie, emerytur
w systemie ,zdefiniowanej sktadki” (Szukalski, 2020).

Nie zmienia to jednak faktu, ze napiecia zwigzane
Z rosngcym udziatem 0sob starszych w spoteczenstwie
beda rosngc. Na koniec 2020 r. osoby w wieku 60 lat
i wigcej stanowity juz 26,6% catego spoteczenstwa,
a w roku 2050 bedzie to okoto 40% catej populaciji
(GUS, 2021). I trudno oczekiwa¢ odwrodcenia tego
trendu, jest on bowiem rezultatem tak zwanego dru-
giego przejscia demograficznego. W ten sposob okre-
Slany jest kompleks zjawisk spoteczno-ekonomicznych

oddziatujgcych na liczebnos¢ ludnosci, obserwowa-
nych w ostatnim okresie.

Polega ono na radykalnym spadku dzietnosci zwig-
zanym z malejgcg skionnoscig do posiadania drugiego
i kolejnych dzieci (a nawet rezygnacji z potomstwa
w ogole), co jest warunkowane opoznianiem momentu
zaktadania tradycyjnej rodziny i coraz czgstszym za-
stepowaniem jej alternatywnymi formami partnerskimi
czy spadajacy trwatoscig istniejgcych juz zwigzkow.
Ponadto wyrazem drugiego przejscia demograficz-
nego jest wydtuzanie sie zycia cztowieka (Okolski,
2018). W Polsce dochodzi jeszcze osigganie zaawan-
sowanego wieku przez liczne roczniki powojennego
wyzu demograficznego. Rezultatem tych wszystkich
procesow jest liczebne kurczenie sie spoteczenstwa,
jednoczesnie przy radykalnym wzroscie udziatu oséb
starszych w populacji.

Oznacza to pojawienie sie licznych problemow
spoteczno-ekonomicznych, wérdod ktérych istotne
miejsce zajmuje tytutowe zagadnienie pracy senio-
row. Praca ta bowiem moze nies¢ korzysci wazne dla
gospodarki oraz dla samych zainteresowanych. Wy-
stepujg tu jednak istotne ograniczenia o charakterze
obiektywnym i subiektywnym. W tej sytuacji pojawia
sie pytanie, czy polityka panstwa powinna wchodzi¢
na rozwazany obszar i aktywnie sprzyjac¢ pracy osob
starszych, czy pozostawiC te kwestie spontanicznym
procesom rynkowym. W artykule prezentowana jest
teza, ze ze wzgledu na licznie wystepujgce korzysci,
potrzebna jest aktywna polityka panstwa zachecajgca
i utatwiajgca prace seniorom.

Jednoczesnie nie jest tu podejmowana problema-
tyka ustawowego wieku emerytalnego. Ten bowiem
jest rezultatem rozstrzygniec¢ politycznych niewyni-
kajgcych gtownie z refleksji naukowej, a bedacych
pochodnag relacji sit spotecznych w danym kraju. Pre-
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zentowane rozwazania bedg dotyczy¢ osdb, ktére juz
uzyskaty uprawnienia emerytalne i dla ktérych praca
jest wyborem, a nie bezwzglednym przymusem eko-
nomicznym. | to wtasnie oni bedg okreslani w artykule
mianem ,seniorow”. Kwestig wtorng pozostaje, czy po-
dejmuja oni nalezne $wiadczenie czy nie (dla uzyskania
jego istotnego powigkszenia w przysztosci).

W zwigzku z zasygnalizowanymi celami w artykule
najpierw bedg rozwazone korzysci z pracy seniorow,
a nastepnie bariery dla ich aktywnosci zawodowe;j.
W podsumowaniu zostang wskazane mozliwe dziata-
nia panstwa na tym polu.

DLACZEGO PA“§TWO POWINNO WSPIERAC
PRACE SENIOROW?

Z perspektywy panstwa praca seniorow niesie
korzysci na wielu obszarach. Przede wszystkim sg to
pozytki o charakterze gospodarczym, zarbwno w wy-
miarze makro, jak i mikroekonomicznym. Ale dostrzec
nalezy réwniez korzysci pozaekonomiczne uzyskiwane
bezposrednio przez senioréw. Sg one jednak istotne
réwniez dla panstwa, sprzyjajac spéjnosci spoteczne;.

Wysokos¢ korzysci makroekonomicznych jest
trudna do precyzyjnego oszacowania, ale, w $wietle
wiedzy ekonomicznej, jest ona oczywista (Sowa-Kofta
i in. 2021). Przede wszystkim dfuzsza praca senioréw
moze, do pewnego stopnia, skompensowac sygna-
lizowane wczesniej deficyty na rynku pracy. Osoby
starsze, czesto o wysokich kwalifikacjach i rozlegtym
doswiadczeniu, mogg nadal wykonywac pozyteczne
zadania w swoich dotychczasowych albo innych fir-
mach. Z perspektywy makroekonomicznej oznacza
to wzrost PKB, a wiec i dobrobytu spoteczenstwa.
Praca w sektorze formalnym oznacza réwniez opfaca-
nie dzieki wyzszym dochodom wyzszych podatkéw
bezposrednich, a dzieki prawdopodobnie wyzszym
wydatkom wyzszych podatkow posrednich. Ptacone sg
réwniez wyzsze sktadki do NFZ i FUS. Skutkuje to po-
prawieniem sytuacji sektora finansoéw publicznych, co
z kolei przenosi sie posrednio na ograniczanie inflacji,
poniewaz wydatki panstwa mogg byc¢ tatwiej finanso-
wane z jego biezgcych dochodow. Zatem wydtuzenie
okresu pracy seniorow pomaga rozwigzac trzy wio-
dace problemy polityki makroekonomicznej panstwa:
kwestie wzrostu gospodarczego, stabilnosci pienigdza
i rownowagi na rynku pracy.

Z perspektywy mikroekonomicznej korzysci z za-
trudniania seniorow bedg dotyczy¢ zaréwno przedsie-
biorstw, jak i gospodarstw domowych.

Z perspektywy przedsigbiorstw praca seniorow
moze wptywac korzystnie na wydajnos¢ pracy zarowno
dzieki ich indywidualnej produktywnosci, jak i efektom
kooperaciji z innymi pracownikami.

Gtéwnym atutem senioréw w relacji do os6b mfo-
dych jest ich doswiadczenie i wiedza praktyczna
(Dziata, 2019). Starsi znajg problemy wystepujace w fir-
mie, ich konsekwencje i sposoby rozwigzywania. Jesli
zachowujg jeszcze zdolno$¢ do doskonalenia swoich
kwalifikacji, to mogg by¢ uzyteczni dla pracodawcy
i uzupetnia¢ dziatania mtodszej kadry.

Pozycje seniorow mogg tez wzmacniaé przypisy-
wane im cechy psychiczne, to jest opanowanie i cier-
pliwos$¢. Starsi bedg wygaszac napiecia w firmie, pod-
chodzac z dystansem do pojawiajgcych sie konfliktéw

zwigzanych z ambicjami czy niecierpliwo$cig mtodych.
Istotne jest tez przekazywanie mtodym pamieci insty-
tucjonalnej waznej dla funkcjonowania kazdego pod-
miotu gospodarczego. Mozna zatem postawic teze,
Ze zatrudnianie pracownikow o zr6znicowanym wieku
i doswiadczeniu bedzie sprzyja¢ budowaniu kapitatu
spotecznego w firmie, a wiec sieci relacji miedzyludz-
kich opartych na zaufaniu. A to dziata na rzecz wydaj-
nos$ci pracy w przedsiebiorstwie (Fukuyama, 1997).

Istotnym argumentem na rzecz pracownikéw star-
szych, szczegdlnie o dtuzszym stazu w danej firmie, jest
ich lojalnosc¢ i przywigzanie do instytuciji, co przektada
sie na ograniczong rotacje w tej grupie wiekowej. Jest
to istotne szczegdlnie w odniesieniu do pracownikow
stanowigcych rdzenh zatrudnienia, decydujgcych o cig-
gtosci procesow wytwoérczych i posiadajgcych unikalng
wiedze o swoim miejscu pracy, gdyz stabilizuje to prace
firmy w dtuzszym okresie (Pocztowski, 2007).

Seniorow, szczegolnie jesli nie sg obcigzeni obo-
wigzkami opiekunczymi i dysponujg stabilnym docho-
dem (emerytura), moze cechowaé¢ wysoka elastycz-
nos¢ zatrudnienia. Bedzie to zaréwno elastycznos¢
zewnetrzna (mozliwos¢ czasowego redukowania
personelu bgdz zatrudniania na czas okreslony), jak
i wewnetrzna pozwalajgca efektywnie wykorzystywac
elastyczne formy organizacji pracy (Krynska i Kwiat-
kowski, 2013). Seniorzy mogg zatem intensyfikowaé
prace w okresach wzmozonego popytu na produkty
firmy lub ogranicza¢ ja w momentach dekoniunktury,
pozwalajgc unikac utrzymywania rezerw zatrudnienia.

Dobre wykorzystanie potencjatu seniorow w przed-
siebiorstwie, przy jednoczesnym zachowaniu ich do-
brostanu, wymaga od przedsiebiorcéw umiejetnosci
zarzgdzania wiekiem, czyli zarzgdzania zasobami
ludzkimi w ich ré6znorodnosci (Liwinski i Sztanderska,
2010). Seniorzy bowiem to specyficzna grupa pra-
cownikoéw, ktdra wymaga szczegolnego traktowania.
Przede wszystkim konieczna jest dbatos¢ o zachowa-
nie ich kapitafu ludzkiego. Oznacza to prowadzenie
szkoleh adresowanych do seniorow uwzgledniajgcych
ich potrzeby i mozliwosci, a nawet indywidualny men-
toring. Jednoczes$nie konieczne sg systematyczne ba-
dania stanu zdrowia starszych pracownikow, dostep do
leczenia czy rehabilitacji.

Seniorzy wymagajg tez budowania dla nich odpo-
wiedniego $rodowiska pracy, by byli wydajni. Stanowi-
ska pracy muszg by¢ ergonomiczne, uwzgledniajgce
ograniczenia fizyczne senioréw. Jednoczesnie po-
trzebne jest elastyczne podejscie do czasu pracy w tej
grupie, unikanie zatrudniania w godzinach aspotecz-
nych czy tworzenie mozliwosci skracania czasu pracy.

Jak widac, z perspektywy przedsiebiorcy zatrud-
nianie senioréw moze nies¢ pewne koszty. Stad, bioragc
pod uwage opisane wyzej korzysci, panstwo powinno
udziela¢ firmom pomocy w ich ponoszeniu.

Korzysci z aktywnosci ekonomicznej seniorow
mozna tez rozpatrywac z perspektywy ich gospo-
darstw domowych. Liczebno$¢ tych gospodarstw
rodnie i, w szczegolnosci w krajach wyzej rozwinietych,
dysponujg one coraz wiekszymi zasobami ekonomicz-
nymi. Sg wiec atrakcyjng grupg konsumentéw. Moga
zatem stymulowa¢ gospodarke od strony popytowe;j.
Kwestia ta zostafa w literaturze okreslona mianem
~srebrnej gospodarki” (Technopolis-Group, 2018).
Oznacza to potrzebe zaprojektowania, wprowadzenia
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i zapewnienia dostepu seniorom do waznych i atrak-
cyjnych dla nich towardéw (Urbaniak, 2016). Wskazac tu
nalezy dobra stuzgce atrakcyjnemu spedzaniu czasu,
jak urzadzania elektroniczne, stroje, kosmetyki, ustugi
rozrywkowe, edukacyjne, turystyczne.

Ponadto bedg to ustugi i sprzet stuzgce do poprawy
zdrowia czy kompensowania niepetnosprawnosci.
~orebrna gospodarka” staje sie istotnym segmentem
wspotczesnych gospodarek. Jednoczesénie jej rozu-
mienie poszerza sig — z postrzegania wytgcznie z per-
spektywy rynku na rzecz dziatann kompleksowych za-
pewniajgcych seniorom zdrowie, integracje spoteczng,
samodzielno$¢ i mozliwie dtugg aktywnos$¢ zawodowa,.
Panstwo powinno by¢ zatem zainteresowane stymulo-
waniem ,srebrnej gospodarki”, co oznacza wspieranie
seniorow zaréwno w roli pracujgcych, pozyskujgcych
dodatkowe dochody, jak i konsumentéw.

Zauwazy¢ trzeba, ze praca seniorOw niesie row-
niez dla nich korzysci pozaekonomiczne, cho¢ trzeba
mie¢ Swiadomosc¢, ze w tym przypadku wkracza sig juz
w sfere aksjologiczng i kwestie zwigzane z rolg pracy
zawodowej w zyciu jednostki. Prébe takiego spojrze-
nia stanowi koncepcja ,,aktywnego starzenia” (OECD,
1998; Perek-Biatas i Zwierzchowski, 2019). Jej istotg
jest dgzenie do tego, by seniorzy mogli wies¢ produk-
tywne zycie w wielu wymiarach — zarowno zaspokaja-
jac swoje potrzeby, jak i dziatajgc na rzecz innych, co
bedzie zrédtem ich indywidualnej satysfakcji.

Zaletg tej koncepciji, obok czytelnych i, w istotnym
stopniu, akceptowanych spotecznie przestanek aksjo-
logicznych, jest jej konkretyzacja w formie wskaznika
aktywnego starzenia, stanowigcego synteze 22 wskaz-
nikow szczegoétowych, pogrupowanych w cztery bloki.
Jeden z nich (obok aktywnosci spofecznej, zdrowia
i przygotowania otoczenia do wykorzystania potencjatu
seniorow) jest zatrudnienie w tej grupie. Mozna zatem
postawic teze, ze aktywnos$¢ zawodowa ludzi starszych
stanowi pozgdany cel polityki publicznej z punktu wi-
dzenia koncepcji ,aktywnego starzenia”.

Choc¢ trzeba pamietac¢, ze nie wszyscy seniorzy
lokujg prace zawodowg wysoko w swojej hierarchii
wartosci. W Swietle badan osob liczgcych sobie 65 lat
i wiecej, ponad potowa respondentoéw nie chce diu-
zej pracowac, bo: ,dosc sie juz w zyciu napracowata”,
a prawie co dziesigta, bo: ,ma teraz czas na zajecia,
ktore lubi” (Golinowska, red., 2004).

Z perspektywy gospodarstw domowych o podej-
mowaniu zatrudnienia przez senioréw bedzie decy-
dowac tez uzytecznos¢ dodatkowego dochodu poza
emeryturg. Stanie sie ona szczegolnie wysoka, gdy
uzyskiwane emerytury bedg niskie, niezapewniajgce
oczekiwanego poziomu zycia. A tak jest, w duzej mie-
rze, w Polsce, gdzie stopa zastgpienia, a wiec relacja
wysokosci nowo pozyskanej emerytury do przeciet-
nego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw (obliczonego w IV kwartale danego roku)
wyniosta 42,4% dla roku 2020, podczas gdy w 2014 r.
byto to jeszcze 52,5% (Kolek i Sobolewski, 2021). Warto
zauwazy¢, ze w Swietle Konwencji nr 102 MOP mini-
malny standard stopy zastgpienia to 40%. Polska zbliza
sie do tej wielkosci, a wiec juz teraz wiele emerytur
nie odpowiada temu standardowi. Oznacza to, ze dla
gospodarstw emeryckich dodatkowa praca ma istotne
znaczenie i panstwo winno im to utatwia¢. Problemem
tej grupy bedzie jednak wchodzenie w zaawansowang
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staro$¢, gdy praca z przyczyn biologicznych nie bedzie
mozliwa. Wowczas ciezar wsparcia spadnie na rodziny
i system opieki spoteczne;.

W sumie, z perspektywy ekonomicznej, zarobwno
makro (na poziomie panstwa), jak i mikro (na poziomie
przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowego), a takze
z perspektywy spotecznej, przynajmniej przyjmujac
system aksjologiczny preferujgcy szeroko rozumiang
aktywnos¢ seniora, wydtuzenie okresu pracy zawodo-
wej seniorow jest pozadane. Niesie to jednak okreslone
problemy o charakterze zarbwno formalno-prawnym,
jak i finansowym, ktérych rozwigzywanie wymaga in-
terwencji panstwa.

A zatem, jesli chcemy, zeby zasygnalizowane ko-
rzy$ci makroekonomiczne i mikroekonomiczne zre-
alizowaty sie, musi wkroczy¢ panstwo, zarowno jako
regulator, jak i podmiot finansujgcy okreslone przed-
siewziecia z pieniedzy publicznych. Pozostaje kwestia
skutecznosci takich dziatan. Ta jednak, obok jakosci
funkcjonowania panstwa i skali zaangazowanych $rod-
kow publicznych zalezy od charakteru barier tu wyste-
pujacych. Stad zostanie przedstawiona ich analiza.

BARIERY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ SENIOROW

Aktywnos¢ zawodowa senioréw, cho¢ jak wska-
zano, mozliwa i pozgdana, spotyka sie z licznymi
barierami. Lezg one zaréwno po stronie przedsie-
biorcéw — potencjalnych pracodawcoéw, jak i samych
seniorow — potencjalnych pracownikow.

Czynniki stanowigce zrédfo obaw przy zatrudnianiu
0s0b starszych na poziomie przedsiebiorstwa wigzg sie
gtéwnie z obawami o zaséb kapitatu ludzkiego, jakim
dysponujg seniorzy, czyli o ich zdrowie i kwalifikacje.

Wiodace znaczenie ma tu kwestia zdrowia. Zmiany
dotykajgce pracownikdw po szescdziesigtym roku zycia
majg wpltyw na zdolnos¢ do pracy wiekszosci z nich,
cho¢ procesy te przebiegajg w zroznicowany sposoéb,
CO Oznacza, ze pracodawca powinien traktowac starze-
jacych sie indywidualnie (Kucharska, 2013). General-
nie gorzej dziatajg zmysty wzroku i stuchu oraz stabnie
praca systemu nerwowego, co powoduje, ze gorsza jest
pamiec, koncentracja uwagi, zdolnos¢ do nauki. Dobrze
zachowane mogag by¢ natomiast umiejetnosci zwigzane
z dotychczas wykonywang praca, cho¢ w przypadku
pracy fizycznej wydolnos¢ maleje. Z perspektywy
pracodawcy wazne tez moga by¢ zmiany w psychice,
takie jak unikanie zmian, stany depresyjne zwigzane
z poczuciem uptywajgcego czasu czy postrzeganiem
transformaciji cywilizacyjnej jako niezrozumiatej.

Jednoczesnie z wiekiem pojawi¢ sie mogg pro-
blemy z drugim elementem kapitafu ludzkiego — kwalifi-
kacjami. Generalnie, starsze osoby majg nizszy poziom
wyksztatcenia niz mtodsze, ze wzgledu na dawny profil
ksztatcenia. W czasie, gdy sie edukowaty, dominowaty
w systemie zasadnicze szkoty zawodowe. Oczywiscie
ten czynnik mogt by¢ kompensowany wieloletnim
doswiadczeniem praktycznym. Kwalifikacje jednak
starzejg sie szczegodlnie szybko, gdy przyspieszajg
zmiany technologiczne. Seniorom moze tez braknac,
w szczegolnosci, wiedzy informatycznej czy zasobow
niezbednych do radzenia sobie w nowych strukturach
organizacyjnych (Btaszczyk, 2016).

Jednoczesnie u seniorow mogag wystapic problemy
zwigzane z niechecig do doszkalania sig. Potwierdzajg
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to analizy empiryczne. Wedtug badania SHARE (Pe-
rek-Biafas i Zwierzchowski, 2019) w 2017 r. doksztat-
cafo sie tylko 5,3% osoéb w wieku 55+, chociaz poziom
wyksztatcenia okazywat sie czynnikiem mocno rézni-
cujacym. W grupie z wyksztatceniem srednim uczyto
sie tylko 3,1% respondentdw, podczas gdy z wyzszym
25,1%. Osoby z lepszym wyksztaiceniem staraty sie
podtrzymywac zasob swojego kapitatu ludzkiego, byc¢
moze po to, aby kontynuowaé zatrudnienie.

Zatem racjonalnie rozumujgcy pracodawca, podej-
mujgc decyzje o zatrudnieniu seniora, powinien ze-
stawi¢ opisane korzysci oraz ryzyka zwigzane z tym
zatrudnieniem (uwzgledniajgc sygnalizowane metody
zarzgdzania wiekiem w przedsiebiorstwie) i szukac
optymalnej struktury wiekowej swoich pracownikow.
Tymczasem wiek moze by¢ zrédtem dyskryminaciji ro-
zumianej jako nierébwny sposob traktowania ludzi ze
wzgledu na ich przynaleznos¢ do okreslonej grupy
spotecznej. Zjawisko to w odniesieniu do osob star-
szych nie jest rzadkie, a okresla sig je mianem ageizmu
(Szukalski, 2009). Jest on skutkiem istnienia stereoty-
pow w odniesieniu do senioréw, co prowadzi w konsek-
wencji do ich dyskryminacji (cho¢ wskazuje sig i na po-
zytywny ageizm — szacunek wobec ludzi wiekowych).
Ageizm moze by¢ swiadomy i nieswiadomy, bazujgc
na uprzedzeniach uznawanych za oczywiste. Moze
by¢ zaréwno indywidualny, gdy jednostka, na przykfad
kierownik zespotu, ze wzgledu na swoje uprzedzenia
nie chce pracowac ze starszymi, jak i instytucjonalny,
gdy dyskryminacja jest zapisana w zasadach dziatania
podmiotu, na przyktad, przez automatyczne zwalnianie
Z pracy po osiggnieciu okreslonego wieku.

Na poziomie przedsiebiorstwa ageizm moze sie
wyraza¢ w lekcewazeniu prowadzacym do paternali-
zmu, odsuwaniu od istotniejszych zadan, pozbawianiu
awansow, a nawet degradaciji, rowniez w wymiarze fi-
nansowym, tworzeniu niekorzystnej atmosfery wobec
seniorow i w konsekwencji pozbywaniu sie ich albo nie-
zatrudnianiu poszukujgcych pracy. Walka z ageizmem
moze polega¢ na wykazywaniu fatszywosci funkcjonu-
jacych w spoteczenstwie stereotypdw na temat ludzi
starszych i zachecaniu pracodawcéw do racjonalnego
zarzgdzania wiekiem w firmie, zgodnie z ich wtasnym
interesem. W szczegolnosci istotne jest zwracanie
uwagi na zréznicowanie populacji seniorow, przynaj-
mniej na trzy grupy: mtodsza, $rednig i najstarsza. Dzia-
tania na rzecz kontynuacji pracy zawodowej powinny
by¢ zatem zréznicowane z uwagi na wiek i wigzac sie
ze zwalczaniem stereotypow zwigzanych z ageizmem,
traktujgcych osoby starsze, jako grupe jednorodna, co
bedzie prowadzi¢ do dyskryminaciji statystyczne;j.

Barier aktywnosci zawodowej seniorow mozna
szukac nie tylko na poziomie przedsigbiorstwa, ale
i rodziny. Kluczowy jest tu jej typ, w ktorym funkcjonuje
dana osoba. Obecnie coraz bardziej powszechny staje
sie model wertykalny rodziny, wypierajgcy model ho-
ryzontalny (Btedowski i Szweda-Lewandowska, 2016).
To konsekwencja sygnalizowanych wczesniej zjawisk
demograficznych obnizania ptodnoséci i wydtuzania
trwania zycia. W efekcie w rodzinie mogg zy¢ nawet
cztery, cho¢ nieliczne pokolenia. Zwigksza to liczbe
0so6b, ktére z powodu podesztego wieku bedg po-
trzebowaty pomocy, a zmniejsza liczbe potencjalnych
opiekundw i pogtebia problemy zwigzane z opieka
diugoterminowg nad osobami starszymi (Uscinska

2021; Bojanowska 2021). To oznacza, ze osoby we
wczesnym wieku emerytalnym, zdolne pracowac za-
wodowo, mogg sie konfrontowaé¢ z podwoéjnym obcig-
zeniem opiekunczym — ze strony wfasnych rodzicéw
i wnukéw. To praktycznie eliminuje je z rynku pracy.

Skale problemu w Polsce pokazuje wskaznik GALI,
ktory okresla czestotliwos¢ wystepowania ograni-
czen w wykonywaniu codziennych czynnosci. Bada-
nia SHARE (Wrdblewska i Antczak, 2019) pozwolity
oszacowac odsetek osob ze wspomnianymi ograni-
czeniami w roku 2017, trwajgcymi, co najmniej, sze$¢
miesiecy. Wynidst on w przedziale 80-84 lata ponad
80%, a w przedziale 85 lat i wiecej prawie 90%.

Inng determinantg wptywajgcg na zatrudnienie se-
nioréw na poziomie gospodarstwa domowego jest ka-
pitat spofeczny jednostki, czyli uczestnictwo w formal-
nych i nieformalnych grupach spotecznych i zwigzany
z tym poziom wzajemnego zaufania (Btedowski i Szwe-
da-Lewandowska, 2016). Im szersza sie¢ spoteczna,
w ktérej funkcjonuje senior, tym tatwiej mu znalezé
adekwatne do oczekiwan zajecie. Osoby wyobcowane
z sieci spofecznych moga znajdowac gitéwnie niskiej
jakosci prace. A wiek podeszty nie sprzyja podtrzy-
mywaniu i tworzeniu nowych relacji miedzyludzkich.

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze istnieje, z jednej
strony, uwarunkowane w rozmaity sposob, zapotrzebo-
wanie na prace seniorow. Z drugiej jednak wystepuija tu
liczne bariery. Sugeruje to, ze na rozwazanym obszarze
aktywng role powinno podjg¢ panstwo, ograniczajgc
zarysowane bariery. Ich charakter jest bowiem taki, ze
mozna je, przynajmniej w pewnym stopniu, przetamy-
wac, wtasnie przez interwencjeg instytucji panstwowych.
Ponizej oméwione zostang niektére mozliwe i celowe,
z rozwazanej perspektywy, dziatania.

KIERUNKI DZIALANIA PANSTWA NA RZECZ )
WYDLUZANIA OKRESU PRACY ZAWODOWEJ SENIOROW

Ksztaft zarysowanych barier okresla¢ bedzie kie-
runki oddziatywan panstwa na rzecz seniorow. Klu-
czowa jest tu ochrona kapitatu ludzkiego osob star-
szych, a wiec ich zdrowia i kwalifikaciji.

Mozna zatem stwierdzic, ze polepszanie przez pan-
stwo dostepu do publicznej stuzby zdrowia, w szcze-
go6lnosci nastawionej na zaspokajanie potrzeb senio-
réw, jest jednoczesnie dziataniem sprzyjajacym ich
zatrudnieniu. Z tej perspektywy kluczowe znaczenie
ma systemowa dbatos¢ pracodawcow o zdrowie za-
trudnianych senioréw, osadzone w tadzie instytucjo-
nalnym firmy (Kucharska, 2013). Najwazniejsze sg
systematyczne badania profilaktyczne nakierowane
na dolegliwosci wieku zaawansowanego — okulistyka,
kardiologia, choroby uktadu nerwowego. Niezbedne
jest tez monitorowanie stanu zdrowia w kontekscie spe-
cyfiki wykonywanej pracy. Na przyktad dopuszczenie
osoby starszej do pracy fizycznej wymaga wczeéniej-
szego przeprowadzenia wywiadu w celu zidentyfikowa-
nia typowych dolegliwoséci dla danego rodzaju zajec,
a nastepnie monitorowanie odpowiednich parametréw
organizmu. W przypadku pracy w stresie potrzebna
jest weryfikacja stanu psychofizycznego jednostki i,
w razie potrzeby, udzielenie odpowiedniego wsparcia
psychologicznego. Senior, ktéry ma zapewnione odpo-
wiednie bezpieczenstwo zdrowotne w miejscu pracy,
moze wykazac sie wysokg sprawnoscig zawodowa.
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Jednak zapewnienie tego bezpieczenstwa, choc re-
alizowane na poziomie firm, powinno by¢ wspierane
przez panstwo, szczegdlnie finansowo. Na przyktad
przez odcigzanie przedsigbiorcéw od pewnych nakta-
ddéw ponoszonych przez nich na rzecz ochrony zdrowia
zatrudnionych senioréw, na przyktad przez wspotfi-
nansowanie kosztow badan profilaktycznych czy re-
habilitacji. Podniostoby to konkurencyjnosc senioréw
na rynku pracy.

Gotowos$¢ osoby starszej do podjecia pracy zwig-
zane z jej zasobem kapitatu ludzkiego zalezy, obok
zdrowia, od jej kompetencji zawodowych (Bfaszczyk,
2016). Nieznajomosc¢ nowych technologii informatycz-
nych czy nowoczesnych wymagan organizacyjnych
powoduje u seniora nieche¢ do kontynuowania zatrud-
nienia po uzyskaniu uprawnien emerytalnych.

Utrzymanie seniora w zasobie sity roboczej wy-
maga wiec zaoferowania mu odpowiednich szkolen,
zarowno scisle zawodowych, jak i o charakterze psy-
chologiczno-motywacyjnym. Takiemu mysleniu najpet-
niej odpowiada idea ksztatcenia ustawicznego (lifelong
learning — LLL). Jest ona rozumiana jako uczenie sie
przez cate zycie, dla podwyzszenia poziomu wiedzy,
umiejetnosci i kompetenciji, spetnienia potrzeb oso-
bistych oraz dla lepszego petnienia rél obywatelskich
(Maniak, 2015). Koncepcja ta jest wazna dla catego
spoteczenstwa, ale moze by¢ szczegdlnie istotna dla
zainteresowanych pracg seniorow, starajgcych sie kon-
tynuowac¢ prace zawodowsg. Uczenie sie w tej formule
akcentuje potrzeby osoby uczacej sie, jest dostepne
w réznych formach, okresach zycia i miejscach, takze
blizej domu, w lokalnej spotecznosci. Osoby ksztaica-
cej sie permanentnie nie zatrzyma bariera niekompe-
tencji, a pojawianie sie problemoéw bedzie okazjg do
poszerzania i uaktualniania wiedzy.

Panstwo moze w istotny sposob wspiera¢ proces
LLL przez tworzenie dla niej przestrzeni instytucjonal-
no-prawnej czy finansowanie odpowiednich dziatan.
Z rozwazanej perspektywy powinno skupiac sie na
formach atrakcyjnych i potrzebnych seniorom pragna-
cym kontynuowac prace, oferujac, na przyktad, kursy
informatyczne.

Dostepnosc¢ i jakoSc¢ instytuciji swiadczgcych ustugi
opiekuncze nad osobami zaleznymi to kolejne pole
dla aktywnosci panstwa utatwiajgcej prace seniorom.
Jak wspomniano, mtodsi sposrdd emerytow, cieszacy
sie wzglednie dobrym zdrowiem, bywajg obcigzeni
takimi wtasnie obowigzkami. Uzywa sie nawet wobec
nich pojecia ,pokolenie kanapkowe”, bo sg pod presjg
oczekiwan opieki przez dwie strony: starych rodzicow
i dzieci szukajgcych opieki u dziadkow dla wnukéw.
W szczegolnosci to pierwsze zobowigzanie w naszej
kulturze jest trudne do ominigcia, bo oddawanie sta-
rych rodzicéw do doméw opieki bywa spotecznie po-
tepiane. Niemniej, dostepne i dobre ustugi opiekuncze
wobec 0s0b starszych mogtyby te poglady przetamy-
wac i umozliwia¢ chetnym mfodszym emerytom pod-
jecie pracy.

W Polsce jednak brakuje instytucjonalnej opieki
nad osobami starszymi. Wedtug badania SHARE
(Abramowska-Kmon, 2019) w 2015 r. zaledwie okoto
5% 0s6b w wieku 65 lat i wiecej otrzymywato w Polsce
formalne ustugi opiekuncze, podczas gdy w Belgii byto
to ponad 26%, a we Francji ponad 19%. Odzwiercie-
dlajg to rowniez wydatki publiczne na opieke dtugoter-
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minowa, ktore w Polsce wyniosty 0,5% PKB, a w Holan-
dii 3,5% PKB. W efekcie opieka nad osobami starszymi
w Polsce realizuje sie w ramach sieci nieformalnych
i obcigza gtownie wspotmatzonkdw oraz dzieci. Trudno
wyobrazi¢ sobie, by w tej sytuacji wchodzity one do
zasobu sity robocze;j.

Inny obszar dziatah panstwa wptywajgcych na ak-
tywnos¢ zawodowg seniorow to dostepnos¢ komuni-
kacji publicznej. Zwracajg na to uwage wyniki badan
realizowanych w ramach projektu ,tagodzenie skut-
kow pandemii wsrod grup wysokiego ryzyka — osoby
60+". Wykluczenie komunikacyjne, istotne szczegdlnie
poza duzymi miastami, oddziatuje niekorzystnie na
kazdg dziatalnos¢, szczegodlnie osob starszych, row-
niez w odniesieniu do pracy zawodowej. Na tym obsza-
rze bowiem istotna jest niezawodnos¢ i punktualnos¢.
Panstwo moze tu wystepowac zarowno jako organiza-
tor komunikacji publicznej, jak i podmiot dofinansowu-
jacy dziatalnosc¢ prywatng, bo na tym obszarze trudno
uzyskac¢ firmom rentownos¢. Ograniczanie wyklucze-
nia komunikacyjnego jest takze dziataniem na rzecz
wzmachiania tak waznego kapitatu spotecznego, two-
rzac seniorom mozliwo$¢ bezposrednich kontaktéw, co
jak wspomniano wczesniej, moze rowniez skutkowac
podejmowaniem zatrudnienia.

Panstwo moze dziata¢ na rzecz zatrudnienia se-
niorow rowniez na poziomie powiatowych urzedow
pracy, posfugujac sie narzedziami z grupy aktywnych
instrumentéw przeciwdziatania bezrobociu (Bednarski,
1996). Wiodaca role mogg odgrywac szkolenia adre-
sowane zaréwno do pracodawcow, jak i potencjalnych
pracownikéw. Dla ewentualnych przysztych pracow-
nikéw potrzebne sg zaréwno szkolenia o charakterze
psychologicznym, zachecajgce do podejmowania
zatrudnienia z perspektywy koncepciji ,srebrnej go-
spodarki” czy ,aktywnego starzenia”, jak i informacyj-
nym, pokazujgce konkretne mozliwosci pracy w danej
miejscowosci. Oznacza to, ze PUP-y powinny zdiagno-
zowac deficyty na lokalnym rynku pracy i zidentyfiko-
wac stanowiska, ktére mogliby zajmowac seniorzy.
Instytucje te powinny zatem wyj$¢ poza formute pracy
wytacznie wobec 0soéb zaliczajgcych sie do formalnie
liczonego zasobu sity robocze;j.

Pracodawcom, z kolei, winny by¢ oferowane szko-
lenia zarowno o charakterze antydyskryminacyjnym na
temat ageizmu, jak i dotyczace zarzgdzania wiekiem
w przedsiebiorstwach czy utatwieh formalno-prawnych
zwigzanych z zatrudnianiem senioréw.

Kolejna forma do zrealizowania przez PUP-y na
rzecz seniorow to pozyczki i dotacje na zatozenie
firmy. Dla pewnej grupy osob o cenionych na rynku
kwalifikacjach takie rozwigzanie mogtoby by¢ interesu-
jace i powinno by¢ wspierane. Dodatkowo w pakiecie
z pozyczkg powinny by¢ oferowane precyzyjnie adre-
sowane szkolenia.

Generalnie, PUP-y mogtyby petni¢ na danym obsza-
rze role instytucji koordynujgcej promocje zatrudnienia
senioréw, cho¢ rola wtadzy lokalnej i organizacji poza-
rzgdowych jest réwniez istotna. Literatura przedmiotu
wskazuje sposoby dziatania, ktore mogg by¢ tu uru-
chamiane (Golinowska, red. 2004; Btedowski, 2013).

Zarysowane dziatania panstwa majg charakter mi-
kroekonomiczny i koncentrujg sie wokot przedsiewziec
nakierowanych na przedsigbiorstwa, ktére mogtyby
seniora zatrudni¢, a takze gospodarstwa domowe,
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z perspektywy ktorych praca seniora bytaby celowa.
Panstwo moze dziata¢ réwniez w skali makroekono-
micznej, ksztattujgc regulacje odnoszgce sie do pracy
senioréw. Wskaza¢ mozna na polityke rynku pracy do-
tyczgca rozstrzygnie¢ w zakresie ewentualnych restryk-
cji w zatrudnianiu emerytow i rencistow, stanowigcg
pochodng polityki zwalczania bezrobocia, czy polityke
zwigkszania swiadczen emerytalnych z tytutu dtuzszej
pracy, skali ptaconych przez seniorow sktadek do Fun-
duszu Ubezpieczenh Spotecznych oraz regut opodatko-
wania emerytur. Te kwestie muszg byc¢, z kolei, rozpa-
trywane z perspektywy catosciowej polityki fiskalnej
panstwa, z uwzglednieniem zagrozen zwigzanych z in-
flacjg. Wspomniane dziatania makroekonomiczne bedg
w istotny sposob zachecaé lub zniechecac¢ seniorow
do diuzszej pracy. Panstwo ma wywazy¢ wszystkie ko-
rzysci i koszty zarowno o charakterze ekonomicznym,
jak i spotecznym.

Rozwazajgc sytuacje na rynku pracy w potowie
2022 r. nalezy zdawac sobie sprawe, ze wszelkie pro-
ponowane rozwigzania mogg sie okazac¢ nieaktualne
wobec bardzo wysokiej niepewnosci w gospodarce.
Jej zrédtami sg pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie.
Ewentualny powrét wirusa jesienig i pojawienie sie stag-
flacji istotnie moga wptyng¢ na perspektywe pracy se-
niorow. Ewentualna kolejna odstona pandemii zamknie
seniorow w domach, a stagflacja i towarzyszace jej bez-
robocie spowodujg, ze pierwszehstwo w zatrudnianiu
bedg miaty osoby bez statego zrédta dochodow. Moz-
liwe sg jednak, z dzisiejszej perspektywy, scenariusze
zaréwno optymistyczne, jak i pesymistyczne (Bukowski,
2020). W diugiej perspektywie, niezaleznie od okolicz-
nosci, ze wzgledu na zarysowane wczesniej problemy
demograficzne, ekonomiczne, spofeczne i kulturowe,
kwestia pracy senioréw pozostanie istotna, a wydtuza-
nie okresu ich zatrudnienia, wazne. Panstwo zas, jak to
pokazano, pozostaje kluczowym pomiotem zdolnym
do przetamywania barier podejmowania pracy przez
seniorow. Stad odpowiedz na postawione w tytule py-
tanie badawcze musi by¢ pozytywna.
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Abstract: The beginning of the third decade of the 21st century is the time that was dominated by the SARS-CoV-2 coronavirus pandemic,
affecting, inter alia, on the life and functioning of the elderly. The then existing restrictions often prevented normal functioning, and the
increased risk of disease and the potentially severe course of the disease, especially when there were no vaccinations, caused anxiety with
its health consequences. Moreover, social relations were violated or even broken. And yet, the participation of older people in various
types of activities delays the aging process, preventing exclusion and loneliness. Therefore, it affects the physical and mental condition,
and most of all human health.

The aim of this article is to present the health situation of seniors during a pandemic and their daily functioning and participation in
social life, based on a fragment of the research conducted as part of the research project ,Mitigating the effects of a pandemic among
high-risk groups — people 60+". These studies show that the most frequently experienced problems were those related to limited access to
health care and the inability to continue the lifestyle to which the respondents were used to. There were especially noticeable limitations
in terms of social activity. The respondents indicated that before the pandemic they felt better mentally and were more willing to organize
their free time. They were accompanied by a sense of freedom and a sense of greater openness to people, free from any fears and fears
related to the potential risk of infection. Currently, respondents emphasize the importance of vaccines in preventing a potential disease.
The possibility of using this type of support has a very positive effect on their functioning in society.

Keywords: elderly, health, activity, participation, pandemic
Author’s affiliation: Cardinal Stefan Wyszynski University

Abstrakt: Poczatek trzeciej dekady XXI wieku to czas, ktéry zostat zdominowany pandemia koronawirusa SARS-CoV-2,
wptywajac m.in. na zycie i funkcjonowanie oséb starszych. Wystepujace wowczas obostrzenia czesto uniemozliwiaty normalne
funkcjonowanie, a zwiekszone ryzyko zachorowania i potencjalnie ciezki przebieg choroby, szczegélnie w czasie, kiedy nie byto
szczepien, wywotywato niepokdj, majac swoje konsekwencje zdrowotne. Ponadto, zostaty naruszone badz nawet zerwane relacje
spoteczne. A przeciez uczestnictwo os6b starszych w ré6znego rodzaju aktywnosciach opdznia proces starzenia, zapobiegajac
wykluczeniu i samotnosci. Wptywa zatem na kondycje fizyczna i psychiczna, a przede wszystkim zdrowie cztowieka.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sytuacji zdrowotnej senioréw w czasie pandemii i ich codziennego
funkcjonowania oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym na podstawie fragmentu badan przeprowadzonych w ramach projektu
badawczego ,tagodzenie skutkdw pandemii wéréd grup wysokiego ryzyka — osoby 60+". Z badan tych wynika, iz najczesciej
doswiadczanymi problemami byty te zwigzane z ograniczonym dostepem do ochrony zdrowia oraz brakiem mozliwosci
kontynuacji stylu zycia, do ktérego byli przyzwyczajeni badani. Odczuwalne byty zwtaszcza ograniczenia w zakresie aktywnosci
spotecznej. Respondenci wskazywali, ze przed pandemia czuli sie lepiej psychicznie i chetniej organizowali sobie czas wolny.
Towarzyszyto im poczucie swobody oraz poczucie wiekszego otwarcia na ludzi, wolne od jakichkolwiek obaw i lekédw zwigzanych
z potencjalnym ryzykiem zakazenia. Obecnie respondenci ktadg nacisk na duza role szczepionek w procesie zapobiegania
potencjalnej chorobie. Mozliwo$¢ skorzystania z tego rodzaju wsparcia bardzo pozytywnie wptywa na ich funkcjonowanie
w spoteczenstwie.

Stowa kluczowe: osoby starsze, zdrowie, aktywnos$¢, uczestnictwo, pandemia

WPROWADZENIE choroby, trudnosci adaptacyjne, czy zmiana stylu zycia

w okresie pandemii, wigzaty sie z licznymi ograniczeniami

Poczatek trzeciej dekady wieku XXI to czas zdomi-
nowany pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, ktéra
wplyneta m.in. na zycie oséb starszych, ich zdrowie,
relacje rodzinne i spoteczne oraz poczucie bezpieczen-
stwa. Zachwiato sie dotychczasowe zycie spofeczne
i kulturalne, styl zycia oraz réznego rodzaju aktywnosci.
Ulegta destabilizacji sytuacja i rbwnowaga zyciowa osob
starszych oraz zaspokajanie wszelakich potrzeb, a zo-
staty wymuszone nowe wzory zachowan. Wystepujace
wowczas obostrzenia czgsto uniemozliwiaty normalne
funkcjonowanie, a zwiekszone ryzyko zachorowania i po-
tencjalnie ciezki przebieg choroby, szczegdlnie w czasie,
kiedy nie byto szczepien, wywotywato niepokdj, majgc
swoje konsekwencje zdrowotne. Wtasnie réznego rodzaju

W ZyCiu senioréw.

Celem niniejszego artykufu jest przedstawienie
sytuacji zdrowotnej seniorow w czasie pandemii i ich
codziennego funkcjonowania oraz uczestnictwa w zy-
ciu spotecznym, na podstawie fragmentu badan prze-
prowadzonych w ramach projektu badawczego ,ta-
godzenie skutkow pandemii wsréd grup wysokiego
ryzyka — osoby 60+”. Byt on realizowany przez UKSW
i IPISS, a finansowany ze $rodkow MEIN. Analizy zostaty
przeprowadzone w okresie od 30 grudnia 2021 r. do
10 lutego 2022 r. i obejmowalty realizacje 803 wywia-
dow ankietowych CATI z mieszkancami wojewoddztwa
mazowieckiego w wieku 60+ oraz badanie jakosciowe
zrealizowane za pomocg indywidualnych wywiadéw
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pogtebionych (TDI) wsréd 60 osdb 60+ w trzech sa-
morzadach wojewddztwa mazowieckiego: Przasnyszu,
Wyszogrodzie i Bogutach-Piankach.

OCENA WLASNEGO STANU ZDROWIA
PRZEZ RESPONDENTOW

Badacze zwracajg uwage na trzy kierunki procesu
starzenia sie:
starzenie sie zwyczajne (usual ageing) — kiedy odczu-
walne sg straty oraz deficyty, ale bez patologii,
starzenie sie pomys$ine (successful ageing) — gdy
wskazniki starosci odgrywajg neutralng role lub po-
zytywng — czyli zwalniajg proces starzenia sie,
starzenie sie patologiczne (impaired ageing) — gdy
szybko postepuje uposledzenie wielu funkgji zycio-
wych organizmu oraz wystepuje tzw. polipatologia
(Mianowany, Maniecka-Bryla i Drygas 2004, s. 172—
175).
Warunkiem pomyslnego starzenia wedfug Barbary
Bien jest zachowanie zdrowia, czyli wedtug WHO ,,stanu
petnego fizycznego, psychicznego i spotecznego dobro-
stanu, a nie tylko braku choroby czy kalectwa” (Biern 2007,
S. 45). Z badah wynika, ze okofo 10-20% 0s6b starszych
wykazuje cechy pomysinego starzenia, a u pozostatej
czesci 0sob starszych wystepujg dolegliwoséci lub cho-
roby przebyte, ktére u potowy z nich powodujg trwate
uposledzenie funkcjonowania w zyciu codziennym
(Bien 2007, s. 42). Stanistawa Golinowska podkresla, iz
»dfuzsze zycie (...) co najmniej u potowy starszej popu-
lacji jest obarczone chorobami. Wystepowanie choréb
w okresie starosci jest wynikiem naturalnego procesu
starzenia sig¢ organizmu i jego organéw, ale takze wyni-
kiem kumulacji zaburzen zdrowotnych i chordb wyste-
pujgcych na wczesniejszych etapach zycia. Szczegoine
znaczenie majg skutki leczenia choréb nowotworowych,
zdarzen sercowo-naczyniowych i urazéw” (Golinowska
2022, s. 5). Katarzyna Wieczorowska-Tobis wskazuje, iz
zmiany w organizmie cztowieka wywotywane pogarsza-
niem sie funkcji kazdego narzgdu rozpoczynajg sie okoto
30.-40. roku zycia i stopniowo sie nasilajg, nabierajgc
na sile po 60. roku zycia: ,zmiany w uktadzie krgzenia
sprzyjajg m.in. wystepowaniu miazdzycy i nadcisnienia;
zmiany w uktadzie ruchu — [wystepowaniu] dolegliwosci
stawowych, zanikbw migsniowych i osteoporozy; zmiany
w uktadzie hormonalnym zwigkszajg prawdopodobien-
stwo wystgpienia m.in. cukrzycy, a zmiany w osrodko-
wym uktadzie nerwowym — otepienia. Poniewaz starzenie
sie dotyczy wszystkich narzgdow, czesto u osob star-
szych wspotistnieje wiele chorob” (Wieczorowska-Tobis
2021, s. 405).

Wsrdd czynnikow zwigekszajgcych zachorowalnose
jest samotnos¢, brak poczucia bezpieczenstwa, wiezi
i relacji z innymi osobami, czy brak wszelkiego rodzaju
aktywnosci. Wazne jest utrzymanie jak najdtuzej samo-
dzielnosci i niezaleznosci. Ponadto, w sytuacji pandemii
nalezy liczyC sig ze stresem wywofanym konsekwencjami
COVID-19, ktéry ma niewtasciwy wptyw na funkcjonowa-
nie zaréwno fizyczne, jak i spoteczne czy rodzinne, ne-
gatywnie wptywajgc na prace poszczegoélnych ukfadow
i organow ludzkiego ciata, dajgc konkretne objawy so-
matyczne (Lagodzenie skutkdw pandemii..., 2022, s. 12).

W badaniu przeprowadzonym w ramach projektu ba-
dawczego ,tagodzenie skutkow pandemii wsrdd grup
wysokiego ryzyka — osoby 60+”, respondentow popro-
szono o dokonanie oceny wfasnego zdrowia na piecio-
punktowej skali.

Blisko potowa (47,2%) respondentow wskazata, ze
jest w dobrym stanie zdrowia, a 29,4% twierdzito, ze jest
ono takie sobie. Bardzo niewielki odsetek (2,2%) respon-
dentéw okreslit stan swojego zdrowia jako bardzo zty.
Srednia ocena stanu wiasnego zdrowia respondentéw
w pieciopunktowej skali wyniosta 3,6, przy czym kobiety
oceniajg swoje zdrowie nieco lepiej niz mezczyzni (Sred-
nia warto$¢ oceny dla kobiet: 3,7, dla mezczyzn: 3,5).
Zaobserwowano jednoczes$nie zroznicowanie samoocen
w poszczegolnych kategoriach wieku — starsze kobiety
przewaznie gorzej oceniajg swoj stan zdrowia niz ich
rownolatkowie. W mtodszych kategoriach zaleznos¢ jest
odwrotna: to mezczyzni gorzej oceniajg swoj stan zdrowia
niz kobiety w tych samych przedziatach wieku. Odwro-
cenie wskazanej proporcji jest zauwazane na przetomie
sidbdmej i 6smej dekady zycia.

Najlepiej oceniajg stan swojego zdrowia respon-
denciw wieku 60—64 lata ($rednia ocena: 4,04). Seniorzy
w wieku ponizej 70 lat oceniajg stan swojego zdrowia
powyzej sredniej ogolnej, natomiast seniorzy w wieku
powyzej 75 lat — ponizej sredniej. Wielko$¢ obliczonego
wspotczynnika rho Spearmana (p<0,05) pomiedzy wie-
kiem a 0ogdlng oceng wtasnego zdrowia wskazuje na
statystycznie istotng ujemng korelacje: wzrostowi wieku
towarzyszy spadek oceny wtasnego stanu zdrowia.
Seniorzy z najstarszej kategorii wiekowej uskarzali sig
na pogarszajgce sie zdrowie prawie czterokrotnie cze-
sciej niz osoby w wieku 60-64 lat. Widac tendencje do
zwigkszajgcej sie liczby wskazan na pogarszanie zdro-
wia i malejacej czestotliwosci deklaracji o jego poprawie
w kolejnych grupach wiekowych, mimo istnienia wyjatku
w postaci senioréw w wieku 80-84 lat, ktérzy relatywnie
najczesciej deklarowali poprawe stanu zdrowia, oraz 75—
79 lat, ktorzy z kolei najczesciej deklarowali pogorszenie
stanu zdrowia.

Tabela 1. Ogdina ocena wfasnego zdrowia w skali od 5 — bardzo dobre do 1 — bardzo zte wedtug pfci

Ocena w skali: Ogétem Kobiety Mezczyzni
5 - bardzo dobrze do 1 - bardzo Zle Czestosé Procent Czestosé Procent Czestosé Procent
Bardzo zte 15 19 7 1,6 8 22
Zle 64 8,0 25 5,6 39 10,9
Takie sobie 236 29,4 129 29,0 107 29,9
Dobre 379 472 220 494 159 444
Bardzo dobre 109 13,6 64 14,4 45 12,6
Ogotem 803 100,0 445 100,0 358 100,0

Zrodto: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego ,tagodzenie skutkéw pandemii wsrod grup wysokiego ryzyka — osoby 60+”.
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Tabela 2. Ogdina ocena wtasnego zdrowia
w skali od 5 — bardzo dobre do 1 — bardzo zfe

wedtug grupy wiekowej
Jak ogdlnie ocenia Pan/i swoj stan zdrowia?
Grupa Prosze go okresli¢ na skali
wiekowa od 5 - bardzo dobrze do 1 - bardzo zle
N $rednia

60-64 186 4,04
65-69 288 3,71
70-74 173 346
75-79 102 3,21
80-84 38 311
85+ 16 3,06
Ogodtem 803 3,63

Zrodto: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego
,tagodzenie skutkbw pandemii wsrdéd grup wysokiego
ryzyka — osoby 60+".

MOZLIWOSC SAMODZIELNEGO CODZIENNEGO
FUNKCJONOWANIA

Bardziej (niz samoocena) obiektywnym wskaznikiem
stanu zdrowia senioréw jest mozliwos¢ samodzielnego
wykonywania przez nich czynnosci zwigzanych z funk-
cjonowaniem na co dzieh. Prawie wszyscy (97,0% lub
wiecej) poddani badaniu seniorzy byli w stanie samo-
dzielnie jesc, korzystac z toalety i wstawac z tozka lub
krzesta. Zupetnie samodzielnie ubra¢ sie byto w stanie
96,4% 0s0b, utrzymywac higiene osobistg — 96,3%, ko-
rzysta¢ z telefonu — 95,8%, a z lekdw — 95,0%.

Z kolei aktywnos$ci niemozliwe do samodzielnego
wykonania przez relatywnie najwigkszg grupge osob ba-
danych byty zwigzane z obstugg i korzystaniem z kompu-
tera, wykonywaniem prac w otoczeniu domu/mieszkania
i dotarciem podczas spaceru do miejsc bardziej odle-
gtych niz te znajdujgce sie w bezposrednim sgsiedztwie.

STAN ZDROWIA A UDZIAL W ZYCIU SPOLECZNYM

Problemy ze zdrowiem niewatpliwie wptywajg na
mozliwos$¢ uczestnictwa w zyciu spotecznym. Co pigty
respondent (czyli fgcznie 160 osob: 70 senioréw i 90 se-
niorek) stwierdzit, ze doswiadcza stanéw chorobowych
uniemozliwiajgcych udziat w zyciu spotecznym, czy tez
0golnie — podejmowania aktywnosci poza domem.

Wykres 1. Doswiadczanie stanow chorobowych
uniemozliwiajgcych udziat w zyciu spotecznym
wedtug pfci
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Zrodto: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego
,tagodzenie skutkéw pandemii wéréd grup wysokiego
ryzyka — osoby 60+".

W oparciu o test chi-kwadrat Pearsona (x2 = 0,06;
df=1; p>0,05) mozna stwierdzi¢, ze pte¢ nie ma znacze-
nia dla odczuwania stanéw chorobowych jako uniemoz-
liwiajgcych udziat w zyciu spofecznym.

Wida¢ natomiast statystycznie istotng zaleznos¢
pomiedzy grupg wiekowg a doswiadczaniem stanéw
chorobowych uniemozliwiajgcych udziat w zyciu spo-
tecznym (x2 = 40.365; df=5; p<0,05). Odsetek senio-
row doswiadczajgcych tego typu dolegliwosci w grupie
wiekowej 60-64 wynoszacy 9,7% wzrasta czterokrotnie
w grupie 85+ do poziomu 37,5%.

Tabela 3. Poziom trudnosci zwigzanych z wykonywaniem poszczegdlnych czynnosci

Wykonuje samodzielnie Wykonuj? z niewiel!(q Nie jes'tem w sta!niel
Czynnosé pomocg innych oséb wykona¢ samodzielnie N

Czestos¢ Procent Czestos¢ Procent Czestos¢ Procent
Wstawanie z t6zka/krzesta 779 97,0 20 2,5 1 0,1 800
Korzystanie z toalety 783 97,5 13 16 1 0,1 797
Kapanie sie/branie prysznica 759 94,5 32 40 4 0,5 795
Ubieranie sie 774 96,4 23 2,9 3 04 800
Utrzymanie higieny osobistej 773 96,3 22 2,7 2 0,2 797
Jedzenie 784 97,6 10 1,2 1 0,1 795
Wechodzenie po schodach/Schodzenie ze schodéw 724 90,2 55 6,8 21 2,6 800
Korzystanie z telefonu 769 95,8 23 29 4 0,5 796
Dotarme’na spacerze do oqlegiych miejsc (dalej niz 669 85.8 63 78 45 56 797
w bezposrednim sgsiedztwie)
Samodzielne zrobienie zakupow spozywczych 716 89,2 57 7,1 24 3,0 797
Przygotowanie sobie positku 755 94,0 33 41 9 11 797
Wykonywanlg prostych prac domowych 719 895 56 70 21 26 796
(np. sprzatanie)
Wykonywanie prac w otoczeniu domu/mieszkania 677 843 73 9.1 45 56 705
(np. ogrodowych)
Przygotowanie lekdw i korzystanie z nich 763 95,0 25 31 6 0,7 794
Samodzielne kontakty z bankiem, zarzadzanie 737 918 1 51 16 20 704
budzetem domowym
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Tabela 4. Doswiadczanie stanow chorobowych uniemozliwiajgcych udziat w zyciu spotecznym
wedfug grup wiekowych

Stany chorobowe uniemozliwiajace Grupa wiekowa Oaélem
udziat w zyciu spofecznym 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+ J
Tak Liczebnos¢ 18 45 41 36 13 6 159
% z grupa wiekowa 9,7% 15,6% 23,7% 35,3% 34,2% 37,5% 19,8%
Nie Liczebnosé¢ 168 243 132 66 25 10 644
% z grupa wiekowa 90,3% 84,4% 76,3% 64,7% 65,8% 62,5% 80,2%
Ogotem Liczebnos¢ 186 288 173 102 38 16 803
% z grupa wiekowa 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrodto: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego ,tagodzenie skutkéw pandemii wsrod grup wysokiego ryzyka — osoby 60+

Seniorzy doswiadczajgcy stanéw chorobowych na
tyle powaznych, ze stanowig o koniecznosci wycofania
sie z zycia spofecznego, czesto nie sg w stanie wska-
zaé dominujacej grupy schorzen. Srednio podajg ich
2-3 (mezczyzni przecietnie nieznacznie wiecej). Wsrod
respondentow zdarzaty sig tez osoby, ktére wskazywaty
na wszystkie pozycje wymienione w kafeterii odpowie-
dzi. Co moze swiadczy¢ o wielochorobowosci osob
starszych.

Najczesciej wymienianymi przez senioréw dolegli-
wosciami uniemozliwiajgcymi im udziat w zyciu spotecz-
nym sg choroby kosci i stawdw, na co wskazywato 54,4%
0s6b, w tym: 57,8% seniorek i 50,0% senioréw. Po 37,5%
respondentéw wskazato na choroby reumatologiczne
i choroby uktadu krgzenia, przy czym o ile na choroby
uktadu krgzenia relatywnie czesciej skarzyli sie mez-
czyzni (41,4% mezczyzn w stosunku do 34,4% kobiet),
o tyle choroby reumatologiczne czgsciej utrudniaty zy-
cie seniorkom (43,4% kobiet w stosunku do 30,0% mez-
czyzn). Co pigta pytana osoba (21,3%) wskazywata takze
na problemy ze wzrokiem (obie ptcie w takim samym
odsetku), 19,4% na choroby urologiczne (w tej kategorii
ponad dwukrotna przewaga seniorow nad seniorkami:
12,2% w stosunku do 28,6%), 17,5% — na problemy ze
stuchem (22,9% mezczyzn i 13,3% kobiet), 10,0% na
chorobe nowotworowg (14,3% mezczyzn i 6,7% kobiet).
Najmniej dotkliwe w skutkach pod wzgledem mozliwosci
przebywania poza domem — sposrod wskazanej listy
schorzen — okazaty sige choroby ukfadu pokarmowego,
na ktore cierpiato 7,8% kobiet oraz 8,6% mezczyzn (roz-
patrujgc facznie: 8,1% respondentow).

Zaréwno w przypadku chordb kosci i stawodw, chorob
reumatologicznych, jak i chorob uktadu krgzenia widac
wzrost odsetka seniorow i seniorek wskazujgcych na po-
szczegolne schorzenia w kolejnych — coraz starszych —
grupach wiekowych. Wszystkie trzy rodzaje schorzen
grupa 85+ wskazywata ponad dwukrotnie czesciej niz
grupa 60-64 lata.

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ZDROWIE
I AKTYWNOSG RESPONDENTOW
W CZASIE PANDEMII KORONAWIRUSA SARS-CoV-2

Zdecydowana wiekszos¢ respondentow podkre-
Slata, ze pandemia pogorszyta ich zdrowie fizyczne oraz
psychiczne. Kluczowymi czynnikami, wptywajgcymi na
0golng kondycje zdrowotng respondentéw sg;
strach, obawa przed zakazeniem,
poczucie izolacji oraz samotno$ci,
dos$wiadczenia zwigzane z infekcjg SARS-CoV-2,
utrudniony dostep do ochrony zdrowia.

Ponadto, respondenci zwracali uwage, iz czynnikiem
utrudniajgcym im udziat w réznego rodzaju aktywno-
Sciach i zyciu spofeczno-kulturalnym jest brak transportu
publicznego.

Najczesciej wskazywanym elementem w wywiadach
z badanymi byto poczucie strachu, braku bezpieczen-
stwa oraz towarzyszace mu obawy zwigzane z poten-
cjalnym zakazeniem. Badani podkreslali brak komfortu
podczas wykonywania codziennych czynnosci, takich jak
robienie zakupow lub zatatwianie spraw wymagajgcych
bezposredniego kontaktu z drugim cztowiekiem.

Ja to na poczgtku pandemii przez pottora miesigca nie
wychodzitam z domu. [...] Przestraszytam sie bardzo. Na
poczatku to tak byfo. Zakupy mi dostarczali, dla mojego
zdrowia [cztonkowie rodziny] nie wchodZzili, po prostu.
[Kobieta, gmina wiejska]

W opinii respondentow, sytuacji tej towarzyszy nie-
ustannie stres, przyczyniajgc sie do ztego samopoczu-
cia, co w konsekwencji powoduje, ze organizm staje sig
bardziej podatny na r6znego rodzaju infekcje oraz cho-
roby. Niewatpliwie okolicznoscia, ktéra przyczynita sig
do zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa, byto przyjecie
szczepionki.

Podczas rozmow niejednokrotnie podkreslano strach
wywotany przez doniesienia medialne w temacie okoto-
pandemicznym. Czestotliwo$¢ pojawiajgcych sie infor-
macji zwigzanych z iloscig zakazen oraz zgonow spo-
wodowanych przez COVID-19 dla respondentow okazuje
sie przyttaczajgca i nasilajgca roznego rodzaju obawy.

Generalnie nie wiadomo, co jest z tym wirusem. Nie
wiadomo, gdzie cztowiek moze sie zarazic. Do lekarza
jest gorzej sie dostac. W ogdle z ludzmi sie cztowiek
mniej spotyka, no i ogdinie rzecz biorgc, tak sie zrobitfo,
no strasznie sie po prostu zrobifo. Tyle ludzi umiera. To jest
po prostu okropne, okropne. [Kobieta, gmina miejska]

Ograniczenia zwigzane z zagrozeniem epidemiolo-
gicznym bezposrednio wptynety na zycie towarzyskie
i kulturalne respondentéw. Z uwagi na obowigzujgce
w roznych fazach pandemii obostrzenia dotyczace or-
ganizacji spotkan, imprez, uroczystosci, pielgrzymek i wy-
cieczek, uczestnictwo w roznego rodzaju inicjatywach
zostafo tymczasowo zawieszone lub bardzo ograniczone.
Najbardziej dotkliwym dla respondentéw skutkiem pan-
demii jest wycofywanie sie z relacji sgsiedzkich, codzien-
nych rozméw oraz spotkanh ze znajomymi i z rodzing.

Wiele wydarzen jest odwolanych, na przyktad te
popularne bale. Emeryci sg bardzo zainteresowani tymi
tancami, ale restauracja zamknieta, tu nie mozna, wiec
w zwigzku z tym zostaje sie w domu, i co zrobic? Do teatru
kiedys tam miafa by¢ wycieczka, tez nie pojechalismy.
[Kobieta, gmina miejsko-wiejska]
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W kontekscie wptywu pandemii na zdrowie fizyczne
oraz kondycje psychiczng widoczne jest zroznicowanie
na poziomie typdw gmin. W gminach wiejskich zdecy-
dowanie czesciej podkreslano, ze pandemia nie miata
znaczgcego wptywu na ich ogodlng kondycje zdrowotng
i samopoczucie, argumentujac to odmienng specyfikg
funkcjonowania terenéw wiejskich. W gminach miejsko-
-wiejskich, a w szczegodlnosci miejskich, oddziatywanie
obostrzen z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne jest
dotkliwiej odczuwalne, co w opinii rozméwcdw, ma bez-
posrednie przetozenie na zdrowie psychiczne.

Czes¢ respondentow przyznata, ze przeszta zaka-
zenie wirusem SARS-CoV-2. Stan zdrowotny wigkszosci
badanych doswiadczonych chorobg pozwolit przeby¢
infekcje we wtasnym domu, niemniej w probie badawczej
pojawili sie seniorzy, ktorzy wymagali hospitalizacji.

Ja pdttora tygodnia dostawatam antybiotyki, jedne
Skutkowaty, drugie nie. Ja juz bytam w takim stanie, ze juz
sie przewracalam. Dopiero po tym czasie zadzwonifam do
lekarza i wskazatam, Ze to koronawirus. Na poczgtku ob-
Jjawy byly podobne do lekkiego przeziebienia, a to COVID.
| dopiero wtedy zawiezli mnie wieczorem [do szpitala).
[Kobieta, gmina wiejska]

Podczas wywiaddw respondenci wskazywali na to-
warzyszgce im podczas choroby dolegliwosci, takie jak
dusznosci, béle réznych czesci ciata, pogorszenie ogol-
nego stanu zdrowia oraz uczucie przemeczenia. Badani
wielokrotnie podkreslali, ze powiktania po przebytej cho-
robie COVID-19 odczuwajg nadal.

Ja przechorowatem koronawirusa, wiec wedfug mnie
nadal sg Slady po tym. Inaczej sie zachowuje, inaczej
funkcjonuje. Jesli chodzi o zdrowie, to nie miatem takich
momentow kaszlu, na przykiad, teraz to mi to zostafto,
teraz sobie pokastuje. Nie jest to jakies tam grozne i na-
gminne, ale jest. Ogdlnie nie jestem tym samym czfowie-
kiem, zeby nie rozdrabniac sie. Ja wiem, Ze inaczej sie
czufem przed, inaczej sie czuje po. [Mezczyzna, gmina
miejsko-wiejska]

Nalezy jednak podkresli¢, ze w wielu przypadkach
respondenci nie potrafili precyzyjnie wskazac, czy fak-
tycznie przeszli zakazenie wirusem. Niejednokrotnie
wymieniano niezdiagnozowane choroby, ktdre zdaniem
badanych mogty mie¢ zwigzek z przebiegiem infekc;ji
koronawirusa. Zwracali jednak uwage, iz to szczepienia
wptynety na zwiekszenie ich szans na lekkie przejscie
choroby lub jej unikniecie.

Badani zwracali rowniez uwage na ograniczony do-
step do swiadczen zdrowotnych podczas pandemii, co
wptywato negatywnie zaréwno na ich wiasne zdrowie, jak
i najblizszych. Szczegdlnie nie spotkaly sie z akceptacijg
respondentow teleporady, gdyz utrudniaty i ograniczaty
kontakt z lekarzami.

Ponadto mozliwo$¢ zaspokojenia réznych potrzeb,
w tym o charakterze zdrowotnym, ograniczat brak trans-
portu, czego doswiadczaty szczegdlnie osoby starsze
na obszarach wiejskich, niedysponujgce samochodem,
gdzie transport publiczny jest bardzo ograniczony. Brak
transportu sprawia, ze badani rezygnujg z ewentualnych
mozliwosci leczenia, w szczegélnosci w sytuacjach, kiedy
osrodki/przychodnie sg znaczaco oddalone od miejsca
zamieszkania.

Caly czas chodzi o ten dojazd, zeby ludzie po prostu
troche wyszli z domu i pojechali do miasta, zafatwili sobie
u lekarza, czy zrobili zakupy, spotkali sie ze znajomymi
i wrdcili. Zeby nie siedzieli tak duzo w domu, bo depresja
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jest za drzwiami, jak tak bedzie dalej. [Kobieta, gmina
miejsko-wiejskal
W probie badawczej znalezli sie réwniez respon-

denci, w ktorych opinii pandemia nie miata znacza-
cego wptywu na prowadzony tryb zycia oraz ogolng
kondycje zdrowotng (zarobwno w wymiarze zdrowia
fizycznego, jak i psychicznego). Sg to te osoby, ktore
najczesciej nie miaty bezposredniego doswiadczenia
z zakazeniem COVID-19, mieszkajace w domu z ogro-
dem, ktéry byt ich gtéwnym centrum aktywnosci.

Na wsi to sie tak nie odczuwa. Bardziej ci miastowi
to moze by cos na ten temat powiedzieli, bo wies to jest
troszke inaczej sie zyje tu. Mowie, i na podworko, nawet
Jjak chorowalismy i bylismy na tej kwarantannie, to mozna
na to podworko wyjsc¢ byfto. Takze nie byfo tak strasznie
dla nas, choc¢ wiadomo, Ze byfo cigzej, ze nie mozna byfo
pojechac do tego miasta, zakupy zrobic, ale ktos tam za-
wsze donosit, ktos tam byt poza tg kwarantanng. [Kobieta,
gmina wiejska]

Respondenci silnie podkreslajg specyfike funkcjo-
nowania w mniejszych miejscowosciach oraz wsiach.
Zdaniem tych respondentow, zycie toczy sie bez wiek-
szych zmian, kontynuowane sg bowiem takie zajecia, jak:
praca w ogrodzie, wedkowanie, zajmowanie sie gospo-
darstwem, a takze spotkania ze znajomymi lub z rodzing
w bezpieczniejszej formie — na $wiezym powietrzu.

NAJBARDZIEJ DOTKLIWE SKUTKI PANDEMII
DLA SENIOROW

Pandemia COVID-19 wptyneta nie tylko na zdrowie
badanych, dostep do stuzby zdrowia, ale i spowodowata
ograniczenia bezposrednich kontaktow z przyjaciotmi
i znajomymi oraz z bliskimi (dzie¢mi, wnukami i innymi
cztonkami rodziny). Z wywiadow pogtebionych wynika, ze
przed pandemig osoby starsze szczegodlnie z gmin miej-
skich zaspokajaty swoje potrzeby (kulturalne, spoteczne,
sportowe iin.) poprzez udziat w réznych zajeciach, na
przyktad w ramach uniwersytetu trzeciego wieku czy klu-
bach seniora. W przypadku seniorow z terenéw wiejskich
przybierato to czesto forme zaangazowania w oddolne
inicjatywy podtrzymujace lokalng tozsamosc.

Seniorom najbardziej brakowato bezposrednich
kontaktow z przyjaciotmi i znajomymi oraz z bliskimi
(dzie¢mi, wnukami i innymi cztonkami rodziny). Sred-
nia ocena poziomu odczucia braku zwigzanego z za-
nikiem kontaktow z przyjaciotmi i znajomymi wyniosta
3,33, zas z bliskimi 3,32. Problemem réwniez byt ogra-
niczony dostep do pomocy lekarskiej (Srednia 3,03).
Seniorzy rowniez wskazywali na brak rzetelnej informaciji
0 pandemii i sytuacji spoteczno-gospodarczej (Srednia
2,95). Relatywnie najmniej seniorom brakowato pomocy
wolontariuszy i sgsiadow (Srednia 1,79) oraz wsparcia
psychologicznego ($rednia 1,93).

Najbardziej popularnymi formami spedzania czasu
podczas pandemii wsrdd respondentdw sg aktywnosci
realizowane w domach: oglagdanie telewizji (73,5%), stu-
chanie radia/muzyki (61,1% 0s6b) czy czytanie ksigzek/
prasy (45,0%). Do czynnosci przez relatywnie najwieksza
liczbe senioréw realizowanych rzadko lub w ogéle nalezg
z kolei: praca wolontariacka (niewykonywana w ogole
przez 86,3% 0sOb i wykonywana raz w miesigcu przez
kolejne 6,9%), angazowanie sie na rzecz spofecznosci lo-
kalnej (odpowiednio: 74,4% i 12,4%), odwiedzanie roznych
instytucji kultury (68,3% i 18,6%), chodzenie do koscio-
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Wykres 2. Srednia ocena poziomu odczucia braku zwigzanego z ograniczeniami czasu pandemii
(na skali 1 — zdecydowanie nie do 5 — zdecydowanie tak)

Bezposrednich kontaktéw z przyjaciotmi i znajomymi

., . Bezposrednich kontaktéw z bliskimi
(dzie¢mi, wnukami, innymi cztonkami rodziny)

Dostepu do opieki lekarskiej

Rzetelnej informacji o pandemii

Rzetelnej informacji o sytuacji spotecznej i gospodarczej
Mozliwosci uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych
Mozliwosci realizacji wtasnych pasji/ zainteresowan

Mozliwosci spotkan z innymi seniorami

Mozliwosci aktywnego wypoczynku
np. basen, gimnastyka, nordic walking

Wsparcia duchowego i religijnego
Wsparcia psychologicznego

Pomocy wolontariuszy, sgsiadow

0,00

0,50

1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Zrédio: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego ,tagodzenie skutkéw pandemii wérdd grup wysokiego ryzyka — osoby 60+

Tabela 5. Rozkfad odpowiedzi na pytanie o czestotliwosc¢ wykonywania poszczegolnych rodzajow czynnosci
w odsetkach (uwaga: wartosci w kazdym wierszu sumujg sie do 100)

Rodzaje czynnosci W ogole nlfiae zs:‘qi: W tyzzfjniu v}v(itt(;or:rfixj Codziennie
Spotykatem/am sie ze znajomymi 14,7 29,3 28,8 214 57
Uczestniczytem/am w zajeciach/spotkaniach z réwiesnikami 58,4 19,0 12,3 9,0 1,3
Angazowatem/am si¢ na rzecz spotecznosci lokalnej 74,4 12,4 6,6 5,6 0,9
Pracowatem/am jako wolontariusz 86,3 6,9 40 1,9 0,9
Czytatem/am prase/ksigzki 9,0 71 13,5 25,5 45,0
Ogladatem/am telewizje 3,2 34 37 16,3 73,5
Stuchatem/am radia/muzyki 78 38 58 21,0 61,6
Uprawiatem/am sport (basen, bieganie, kijki, rower) 43,3 13,8 18,1 14,1 10,7
Spotykatem/am sie z rodzing 7,6 10,6 27,6 39,8 14,4
Chodzitem/am do kosciofa 62,1 14,0 18,5 45 0,9
Bytem/am w kinie/teatrze/na wystawie 68,3 18,6 7.2 54 0,5
Realizowatem/am swoje hobby, zainteresowania 35,1 12,5 17,8 18,9 15,6

Zrodto: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego ,tagodzenie skutkéw pandemii wsrod grup wysokiego ryzyka — osoby 60+,

ta (62,1% i 14,0%). Seniorzy wskazywali, ze jeszcze przed
rozpoczeciem pandemii regularnie praktykowali wiare
i uczestniczyli w obrzedach religijnych. Wraz z pojawieniem
sie pandemii COVID-19, wigkszo$¢ respondentdw zrezygno-
wata z regularnego uczestnictwa w obrzedach religijnych.
Zwigzane jest to ze strachem przed ryzykiem zakazenia
sie wirusem. Niemniej seniorzy jednoczesnie deklarowali,
ze wiecej i czesciej sie modlg we wtasnym otoczeniu.

PODSUMOWANIE

Pandemia koronawirusa i zwigzane z nig ogranicze-
nia przyczynity si¢ do naruszenia bgdz nawet zerwania
sieci spotecznych, w ktdrych funkcjonowaty osoby star-
sze, a hawet nadwyrezenia wsparcia w ramach rodziny
Z uwagi na potrzebe izolacji czy kwarantanny. A przeciez
dla zachowania dobrostanu oséb starszych wazne sg
wiezi rodzinne, ale takze wspdlnotowe. Respondenci
wskazywali, ze przed pandemig czuli sie lepiej psychicz-
nie i chetniej organizowali sobie czas wolny. Towarzyszyto
im poczucie swobody oraz poczucie wigkszego otwarcia
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na ludzi, wolne od jakichkolwiek obaw i lekéw zwigzanych
z potencjalnym ryzykiem zakazenia. Wszystkie te czynniki
przekfadaty sie na wigkszg motywacje do podejmowa-
nych dziatan i czerpanie z nich radosci. Zdecydowana
wiekszos¢ respondentow podkreslata, ze pandemia po-
gorszyta ich zdrowie fizyczne oraz psychiczne. Wptyw na
takg ocene ma zestaw réznorodnych czynnikow, kiore
w opinii rozméwcow, w sposédb posredni lub bezposredni
oddziatujg na ich ogolng kondycje zdrowotng. W spo-
sOb szczegolny sg to: strach, obawa przed zakazeniem,
poczucie izolacji oraz samotnosci, doswiadczenia zwig-
zane z infekcjg SARS-CoV-2 oraz utrudniony dostep do
ochrony zdrowia. Doskwieraty one szczegolnie w poczat-
kowej fazie pandemii, gdyz obecnie mozliwo$¢ skorzy-
stania ze szczepienia bardzo pozytywnie wptywa na ich
funkcjonowanie w spofeczenstwie.
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Abstract: The aim of this article is to identify the needs of seniors that can be met through different types of activity. The text is
a combination of theory and empirical results. The main assumption is based on the idea that satisfying a person’s needs forces
him or her to take necessary action. That is, every activity is oriented towards the satisfaction of a need and must be implemented
consistently so that this need can in fact be satisfied. The results of the study confirm our conviction that the COVID-19 pandemic has
negatively affected the quality of life of older people and that the process of meeting their needs has unfortunately been disrupted.
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Abstract: Celem artykutu jest okresélenie potrzeb senioréw, ktére moga by¢ zaspokajane poprzez rézne rodzaje aktywnosci.
Tekst jest potaczeniem teorii z wynikami badan empirycznych. Gtéwne zatozenie opiera sie na przeswiadczeniu, ze zaspokojenie
potrzeb cztowieka wymusza na nim podjecie koniecznych dziatan. Czyli kazde dziatanie nastawione jest na zaspokojenie potrzeb
i musi by¢ konsekwentnie zrealizowane, tak aby ta potrzeba faktycznie mogta byc¢ zaspokojona. Wyniki badan utwierdzajg nas
w przekonaniu, ze pandemia COVID-19 negatywnie wptynetfa na jakos¢ zycia oséb starszych, a proces zaspokajania ich potrzeb

niestety zostat zaburzony.
Stowa kluczowe: seniorzy, potrzeby, dziatania, aktywnos¢

WSTEP

Starzejace sie spoteczenstwo i wzrost liczby oséb
starszych jest przedmiotem wielu dyskusji w ciggu ostat-
nich lat. Zmiany spoteczno-demograficzne, ktére nam
towarzysza, generujg okreslone dziatania dedykowane
osobom starszym. Wspotczesna staroS¢ rozni sie od tej
sprzed kilku dekad, co wyraza sig chociazby w wydtuza-
jacym sie przecigtnym trwaniu zycia czy w identyfikacji
potrzeb senioréw i sposobdw ich zabezpieczania. Zada-
niem wspotczesnych seniordw jest przystosowanie sie do
zmieniajgcych sie warunkow zycia i dostosowywanie ich
do wtasnych, zmieniajgcych sie z wiekiem potrzeb. Owe
zmiany wywotata chociazby pandemia COVID-19, ktéra
w przypadku seniorow dokonata istotnych zmian w ich
zyciu codziennym i podejmowanych aktywnosciach.

Celem prezentowanego opracowania jest identyfika-
cja potrzeb senioréw w odniesieniu do ich aktywnosci.
Punktem wyijscia dla podjetej analizy sg teorie potrzeb
jako teorie motywacji w dziataniu. Utwierdzajg one nas
w przekonaniu, ze do zaspokojenia potrzeby konieczne
jest podjecie i zrealizowanie konkretnego dziatania. Za-
konczenie podjetego dziatania powinno by¢ zrédtem
satysfakcji poprzez zaspokojenie danej potrzeby, ale
rébwniez motywacjg do wyrazania kolejnych potrzeb.
Oczywiscie nie wszystkie podejmowane dziatania sg

zrealizowane i nie wszystkie potrzeby mogg by¢ za-
spokojone. Dodatkowo, jesli proces zaspokajania po-
trzeb zostaje zaburzony czynnikami losowymi, jakg jest
np. pandemia COVID-19, to powstaje dodatkowa trud-
nos¢ w osigganiu satysfakcji, co przektada sie ostatecz-
nie na jakosc zycia.

TEORIE POTRZEB, CZYLI WSPOLCZESNE TEORIE
MOTYWACJI W DZIALANIU

W literaturze przedmiotu o potrzebach mowi sie
czesto jako o pewnym stanie, zgtaszanym przez orga-
nizm cztowieka, wymagajgcym zaspokojenia po to, aby
maoc wiasciwie funkcjonowag. Zrédiem potrzeb cztowieka
sg biologiczne uwarunkowania organizmu oraz jego do-
Swiadczenia nabyte podczas kontaktéw spotecznych.
Teorie potrzeb, zwane réwniez teoriami tresci, zakta-
daja, ze kazdy cztowiek posiada indywidualne potrzeby
i w swoim dziafaniu dgzy do ich catkowitego bgdz cze-
$ciowego zaspokojenia. Potrzeby poszczegodinych oséb
nie tylko réznig sie od siebie, ale w miare uptywu czasu
moga sie zmienia¢. Sg tez rozne sposoby zaspokaja-
nia takiej samej potrzeby, a motywy dziatania cztowieka
mogg sie takze zmienia¢. Dodatkowo nie kazde dziatanie
nastawione na zaspokajanie potrzeb musi by¢ konse-
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kwentnie zrealizowane. Zaspokojenie bgdz niezaspokoje-
nie potrzeb moze wywotac rézne reakcje u roznych ludzi
(Sikora, 2000, s. 16).

Zgodnie z teorig potrzeb, schemat motywacji zamyka
sie w okreslonym cyklu i polega na identyfikacji potrzeby,
podejmowania réznych dziatan, co powinno zakonczyc¢
sie zaspokojeniem danej potrzeby i osiggnieciem satys-
fakcji, a w konsekwencji generowaniem nowych potrzeb.
Natomiast w przypadku niezaspokojenia potrzeby uru-
chamiane sg dodatkowe dziatania, ktére powinny ufa-
twic jej zaspokojenie, z zastrzezeniem, ze nie wszystkie
potrzeby cztowieka mogg by¢ zaspokojone. Jesli uda sig
nam ustali¢ czynniki, ktére generujg okreslone zachowa-
nia, bedziemy mogli zidentyfikowac bgdz sklasyfikowac
potrzeby, ktdre stanowig zrédto zachowan i dziatan czto-
wieka (Stoner, Freeman i Gilbert, 2011, s. 430).

Wykres 1. Model motywacji wedfug teorii potrzeb

POTRZEBA DAZENIE DZIAtANIA

(brak) —> |(dozaspokojenia| = | (nastawione na
potrzeby) osigganie celow)

A\ 7

ZASPOKAJANIE
(ostabienie dazenia i satysfakcja)

Zrédto: Stoner, Freeman i Gilbert, 2011, s. 432.

Wedtug jednej z najbardziej znanych klasyfikacji po-
trzeb Abrahama H. Maslowa, mechanizm ksztattowania
sie potrzeb polega na nadawaniu wartosci okreslonym
przedmiotom, sytuacjom, czynno$ciom badz dziataniom,
ktore stajg sie celem pojedynczych dgzen. Indywidu-
alny system potrzeb bedzie warunkowany indywidualnym
wartosciowaniem, ktdre cztowiek przypisuje okreslonym
celom. Maslow zwracat réwniez uwage, ze wrodzone
sktonnosci cztowieka sg z zatozenia bgdz dobre, bgdz
neutralne. Ztych na tym etapie nie ma, przez co wszelkie
dazenia sg ukierunkowane na rozwdj i odczuwanie satys-
fakcji. Natomiast to, co nas frustruje i ogranicza, wptywa
negatywne na zaspokajanie potrzeb (Spyrka-Chlipafa,
2014, s. 236). Zgodnie z tg teorig, w pierwszej kolejno-
$ci muszg by¢ zaspokojone potrzeby nizszego rzedu
i wowczas mozna przejs¢ do kolejnego etapu, czyli za-
spokajania potrzeb wyzszego rzedu. Tak skonstruowana
hierarchia potrzeb obejmuije:

— potrzeby fizjologiczne — odzywianie, taknienie, sen,
potrzeby seksualne i zdrowotne,

— potrzeby bezpieczenstwa — poczucie pewnosci, sta-
bilnosci, oparcia, opieki, wolnosci od strachu, leku

i chaosu,

— potrzeby przynaleznoscii mitosci, okreslane jako po-
trzeby spoteczne,

— potrzeby szacunku — jako potrzeby uznania,

— potrzeby samorealizacji — pragnienie samospetnienia

(Maslow, 2009, s. 62-76).

Zgodnie z tg teorig motywacja do dziatania nie przy-
chodzi z zewnatrz, a wyptywa z potrzeb jednostki, ktére
muszg by¢ zaspokajane w hierarchicznym porzgdku.
Natomiast niezaspokojenie potrzeb nizszego rzedu za-
burza rownowage cafego cyklu, wiec aby te rownowage
utrzymac, potrzeba pierwszego rzedu musi by¢ zaspo-
kojona. Przy czym zaspokojona potrzeba nizszego rzedu

nie wzbudza motywaciji, gdyz motywatorami do dziafania
sg uaktywnione potrzeby wyzszego rzedu (Kilian, 2020,
s. 182).

W bardziej ztozony sposob do zachowan cztowieka
podszedt Clayton Alderfer, ktory w teorii ERG (Existence
Relatedness Growth) uznat, ze na owe zachowania moze
mie¢ wptyw nie jeden, a kilka czynnikéw motywujgcych.
W praktyce oznacza to, ze cztowiek moze rownoczesnie
odczuwac kilka potrzeb na trzech réwnolegtych ptaszczy-
znach: egzystenciji, zwigzku (tu kontaktow spotecznych)
i rozwoju. Zaspokojone potrzeby egzystenciji i zwigzku
tracg swojg waznosc, a potrzeby rozwoju w miare za-
spokajania sie rozwijajg. Z kolei w teorii trychotomii po-
trzeb David McClelland odszedt od hierarchizacji potrzeb
i szczegoblng uwage poswiecit potrzebom przynalezno-
Sci, szacunku i samorealizacji. Wedtug niego cztowiek
moze rownoczesnie odczuwac, z roznym natezeniem,
wiele potrzeb, przy czym to potrzeba wiodgca bedzie
motywowac do podejmowania dziatan. W tej teorii zwro-
cono szczegolng uwage na to, ze potrzeby moga byc¢
nabywane na drodze wtasnego doswiadczenia, a ota-
czajagce nas $rodowisko bedzie wzmacnia¢ poszcze-
golne potrzeby, ktére zawierajg sie w trzech gtéwnych
obszarach. Chodzi tu o potrzebe witadzy, a zwtaszcza
wywierania wptywu na $rodowisko i kontrolowania go.
Nastepng bedzie grupa potrzeb skoncentrowana wokot
afiliacji, stanowigcej wyraz pozgdania obecnoséci innych
i ich akceptacji. Trzecia grupa powigzana jest z potrzebg
osiggnie¢, w tym pragnienia petnej i skutecznej realizacji
celow (Kilian, 2020, s. 184).

W dwuczynnikowej teorii potrzeb autorstwa Fre-
dericka Herzberga mamy nacisk na budowanie satys-
fakcji z pracy i takiego jej organizowania, aby byfa jak
najbardziej rozwijajgca i efektywna. Przy czym czyn-
niki wptywajgce na zadowolenie z pracy sg bardzo
wzgledne i majg subiektywny charakter. Wartoscia tej
teorii jest odkrycie, iz na satysfakcje z pracy wptywajg
czynniki wewnetrze, tzw. motywatory, natomiast nie-
zadowolenie z pracy powodowane jest uwarunkowa-
niami zwigzanymi z higieng psychiczng. W ten sposéb
satysfakcja i dyssatysfakcja nie sg w opozyciji, gdyz
przeciwienstwem satysfakcji bedzie brak satysfakciji,
a nie dyssatysfakcja. Zadowolenie i niezadowolenie
sg wiec zmiennymi niezaleznymi (Szwab i Cummings,
1983, s. 184-198).

WSsrdd teorii potrzeb warto rowniez odnies¢ sie do
teorii X i Y Douglasa McGregora, ktére powstaty w po-
towie XX w. jako odpowiedz na zachodzgce zmiany or-
ganizacyjno-techniczne. W teorii X wystepuje cztowiek
leniwy, pozbawiony ambicji, kreatywnosci, unikajgcy
odpowiedzialno$ci i wysitku, nielubigcy pracy. Motywa-
torem dla takiego cztowieka sg jedynie pienigdze badz
obawa o bezpieczenstwo, czyli do podjecia wysitku
nalezy go zachecac, zmuszac, karac lub przekupywac.
Teoria X zaktada wiec, ze ludzie pracujg jedynie w celu
zaspokajania podstawowych potrzeb, a motywatorem
takiego dziatania jest unikanie kar (Kozminski i Piotrow-
ski, 2004, s. 329-330). Przeciwienstwem teorii X jest
teoria Y, ktora zakfada, ze jesli ludzie nie dziatajg pod
presjg, to sg bardziej aktywni, majg cele, ktére chcg
osiggac¢. Cztowiek w teorii Y jest tworczy, otwarty na
rozwoj, cenigcy prace, ktora jest dla niego zrédiem
satysfakcji, potrafi przejmowac odpowiedzialno$¢, sam
siebie dyscyplinuje. W teorii McGregora mamy wiec
dwa przeciwstawne profile ludzkiej natury, wymaga-

ISSN 0137-4729 | Polityka Spofeczna nr 9/2022 | Social Policy No. 9, 2022 15



jace odmiennego zarzgdzania. Preferowanym mode-
lem w perspektywie zawodowej i spotecznej bedzie
model z teorii Y, ktorym tatwiej sie zarzgdza i praca
z nim przynosi wiecej korzysci (Sekuta, 2008, s. 27).

Do waznych poznawczych teorii motywaciji nalezy
réwniez teoria oczekiwan Victora H. Vrooma, ktory
uznat, ze ludzie sg zréznicowani pod wzgledem war-
tosci i potrzeb, kompetenciji, wiedzy czy doswiadcze-
nia, przez co dziatajg w sposob racjonalny i logiczny.
Kazdy bedzie we wtasciwy dla siebie sposob starat
sie osiggnac¢ zatozone cele i zaspokaja¢ indywidualne
potrzeby. Wyboér dziatan bedzie zalezat od trzech mo-
tywatorow: zaleznosci miedzy wtozonym wysitkiem
a oczekiwanym osiggnieciem, zaleznosci miedzy osig-
ganym wynikiem a uzyskang nagrodg oraz zalezno-
Sci miedzy zaspokajaniem potrzeby dzieki uzyskanej
nagrodzie. Na zachowanie cztowieka bedg wptywac
czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, z naciskiem na
wtasne oczekiwania, instrumentalnos¢ wyniku oraz
cennosc¢ nagréd (Kilian, 2020, s. 187).

W zachowaniach motywacyjnych zaczeto dostrze-
gac istotne znaczenie nauki, co widoczne jest w teorii
wzmochienia, zwanej rowniez teorig modyfikacji za-
chowan lub teorig uczenia sie, autorstwa Burrhusa
F. Skinnera. Gtéwne zafozenie tej teorii opiera sie na
przeswiadczeniu, ze zachowaniem cztowieka, ukierun-
kowanym na zaspokajanie potrzeb, kieruje instynkt.
Zachowania cztowieka wynikajg z jego wczesniejszych
doswiadczen w zakresie otrzymywanych nagrod i kar
za okreslone dziatania. Cztowiek bedzie podejmowat
takie dziatania, za ktore w przesztosci byt nagradzany,
natomiast bedzie unikat tych, ktére kojarzg mu sie
z karg. Zachowania sa modyfikowane réwniez pod
wptywem czynnikdw Ssrodowiskowych, przez przy-
swajanie pewnych zachowan, ktére majg charakter
nawykow (Skinner, 1995, s. 9-12).

Na koncu warto jeszcze odnies¢ sie do teorii
uczenia sie spotecznego, autorstwa Alberta Bandury,
w ktorej kluczowym pojeciem jest poczucie wtasnego
sprawstwa. Zgodnie z tg teorig, zachowanie cztowieka
jest warunkowane analizg wtasnych doswiadczen i ob-
serwacji zjawisk spotecznych, zwfaszcza tych zwigza-
nych z zachowaniami i dziataniami innych. Teoria ta
czesto opisywana jest jako potgczenie tradycyjnej teorii
uczenia si¢ (np. behawioryzmu) z podej$ciem kogni-
tywnym. Za niezwykte istotne dla procesu uczenia sie
sg uznane czynniki poznawcze; cztowiek wprawdzie
podejmuje samodzielnie decyzje o dziataniu, na pod-
stawie swoich doswiadczen, niemniej moze rowniez
podjga¢ decyzje o zaprzestaniu dotychczasowych za-
chowan, negacji zachowan innych osob bgdz kreac;ji
zupetnie nowego kierunku dziatania. Osoby uczace sie,
aktywnie przetwarzajg informacje i oceniajg zaleznosé
miedzy konkretnym zachowaniem a jego konsekwen-
cjami. Zrodtem motywacji cztowieka do dziatania w tym
ujeciu bedzie jego przekonanie o mozliwosci osiggnie-
cia zatozonego celu. Kluczem do sukcesu bedzie wiec
wiara we wtasne mozliwo$ci i sity, czyli subiektywne
przekonanie o wiasnej skutecznosci. Dzieki tej teorii
lepiej rozumiemy, w jaki sposob zdobywamy wiedze
i co powoduje, ze zachowujemy sie w okreslony spo-
sOb. Nasze wewnetrzne procesy poznawcze sg silnie
potgczone ze spotecznymi procesami zewnetrznymi,
dzieki czemu nieswiadomie mozemy byc¢ réwniez wzo-
rem dla innych (Bandura, 2007, s. 33-38).
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POTRZEBY WSPOLCZESNYCH SENIOROW
WOBEC AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ

Po analizie potrzeb warto sie jeszcze zastanowi¢, czy
potrzeby osoOb starszych réznig sie od potrzeb innych
0sob. Zasadniczo hierarchia i struktura potrzeb seniorow
nie ulega modyfikacji, ale zmienia si¢ wazno$c¢ i rangowa-
nie poszczegolnych potrzeb w zaleznosci od fazy zycia
cziowieka (Kowgier, 2010, s. 74-75). W zwigzku z tym, ze
realizacja potrzeb wynika z mozliwosci motywacji i dzia-
tan cztowieka, wazne jest wiec rozpoznanie nie tylko
dziatan ukierunkowanych na zaspokojenie konkretne;j
potrzeby, ale takze wartosci cenionych w zyciu cztowieka.
WSsrdd podstawowych potrzeb oséb starszych zwraca sie
uwage na nastepujgce potrzeby:

wykonywania dziatan spotecznie uzytecznych,

— poczucia przynaleznosci spotecznej,

— petnienia okreslonych rol rodzinnych i spotecznych,
— spofecznej akceptacji,

— utrzymywania relacji towarzyskich,

— stwarzania okazji do realizacji zadan,

— stymulacji psychicznej i umystowe;j,

— ochrony zdrowia i dostepu do opieki zdrowotnej,

— satysfakcji duchowej (Dyczewski, 1994, s. 110-112).

Przedstawiona w pierwszej czesci analiza teorii po-
trzeb miafa na celu wyjasnienie, co decyduje o dziataniu
i postepowaniu czfowieka, a to wydaje sie istotne dla
okreslania potrzeb w ramach aktywnosci spoteczne;.
Potrzebami spotecznymi bedg w tym wypadku potrzeby
mitosci i przynaleznosci do grupy, ktore wynikajg z checi
nawigzywania roznych relacji miedzyludzkich. Aby te
potrzeby mogty sie pojawic, konieczne jest zaspokoje-
nie w stopniu wystarczajgcym potrzeb fizjologicznych
i potrzeby bezpieczenstwa, wynikajgcej z poczucia nie-
pewnosci i zagrozenia. Zabezpieczenie potrzeby bez-
pieczenstwa w przypadku osob starszych ma wymiar
ekonomiczny (finansowy), fizyczny i psychiczny, co wigze
sie m.in. z korzystaniem z urzgdzen miejskich, dostep-
nosci do okreslonych instytucji, znajomos$ci miejscowo-
Sci zamieszkania, odpowiedniego samopoczucia oraz
wsparcia rodzinnego i spofecznego (Synak, 1985, s. 3-8).

Potrzeby mitosci polegajg na obdarzeniu uczuciem
i przyjmowaniu uczucia, a kiedy zostang one zaspoko-
jone, wéwczas pojawi sie potrzeba obecnosci innych
0sob, wyrazana przez zwigzKi i relacje z innymi ludzmi.
Jest to jednoznaczne z realizacjg potrzeby przynalezno-
Sci, ktéra wynika z naszych naturalnych sktonnoéci do
zycia stadnego, przebywania w grupach, co wigze sie
z poszukiwaniem wiezi i uczu¢ w ramach wspolnoty. Re-
zygnacja z aktywnosci zawodowej jednoznacznie kojarzy
sie z przejsciem na emeryture i wykluczeniem z grupy
pracownikow, do ktorej cztowiek przynalezat przez wiele
lat. Cze$¢ 0s6b starszych, z réznych przyczyn, zamiesz-
kuje samotnie i dlatego istotna dla nich wydaje si¢ moz-
liwos¢ znalezienia takiej grupy osob, z ktorg mogliby
sie identyfikowaé i do ktérej mogliby przynaleze¢. Ten
rodzaj potrzeby moze by¢ zaspokajany poprzez uczest-
nictwo w roznego rodzaju aktywnosciach (formalnych
i nieformalnych), np. w ramach klubéw czy két seniora,
uniwersytetéw trzeciego wieku, dedykowanych kursow
i szkolen, dziatalnosci wolontaryjnej, spotkan towarzy-
skich (Swiderska, 2014, s. 77).

Dla oso6b starszych istotna wydaje sie rowniez po-
trzeba uzytecznosci, ktéra moze by¢ zagrozona we
wspofczesnym, szybko modernizujgcym sie spofe-
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czenstwie, jak rowniez potrzeba prestizu, a siwe wiosy
i zmarszczki na twarzy nie sg dzi$ symbolem madrosci.
Kolejng jest potrzeba satysfakcji zyciowej, wynikajgca
z subiektywnej oceny usytuowania w okreslonym sro-
dowisku. Stworzenie osobom starszym odpowiednich
warunkéw do zaspokajania wymienionych potrzeb,
ufatwia im mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu
rodzinnym i spotecznym. Seniorzy otoczeni rodzing
i przyjaciotmi, srodowiskiem sagsiedzkim i kolezeriskim
w ramach stowarzyszen, organizacji spofecznych cieszg
sie lepszym zdrowiem, lepiej radzg sobie w sytuacjach
trudnych i stresowych. Aktywny senior jest bardziej za-
dowolony z zycia, bardziej radosny i z wiekszym optymi-
zmem przezywa swojg staros¢ (Steuden, 2012, s. 174).

Do osiagniecia poczucia zadowolenia, potrzebny
jest odpowiedni stan zdrowia umozliwiajgcy podjecie
réznorodnych aktywnosci, ktdérym przypisuje sie obec-
nie kluczowa role w jakosci starzenia sig. Uczestnictwo
seniorow w roznych dziataniach sprzyja tworzeniu okre-
slonych sieci spotecznych, przeciwdziata wykluczeniu
i izolacji spofecznej, a takze generuje pozytywne zmiany
zyciowe u senioréw. Dotyczg one zarowno sfer intelektu-
alnej i psychicznej, jak rowniez intensyfikaciji relacji z in-
nymi osobami poprzez czestsze wyjscia z domu, rozwoj
kontaktow z rzeczywistoscig spoteczna, nawigzywanie
nowych kontaktéw, aktywnego spedzania czasu wol-
nego. Przeciwdziata to osamotnieniu, izolacji spoteczne;j,
poprawia sie kondycja fizyczna, utrzymuje wysoki poziom
samodzielnosci funkcjonowania w srodowiskach rodzin-
nym i spotecznym (Molesztak, 2015, s. 36). Nalezy pamieg-
tac, ze cztowiek, ktory jest akceptowany przez innych,
bedzie réwniez akceptowat siebie, co jest szczegolnie
wazne w przypadku osob starszych.

AKTYWNOSC SENIOROW W WYMIARZE EMPIRYGZNYM

Wspoiczesni seniorzy sg grupg niejednorodng, repre-
zentujg jg osoby od 60. roku zycia, przy czym jego wy-
dtuzanie prowadzi do tego, ze coraz czesciej w tej grupie
pojawiajg sie osoby w wieku sedziwym, czyli 90 lat i wiecej.
Wewnetrzne zréznicowanie wiekowe tej grupy oznacza
odmienne biografie zyciowe, rézny stan zdrowia, sytuacje
materialng, sytuacje rodzinng, oczekiwania i potrzeby.
Zwtaszcza ta ostatnia kategoria wskazuje na zréznicowanie
analizowanej grupy, gdyz inne potrzeby majg szes¢dzie-
sieciolatkowie, a inne osiemdziesigciolatkowie. Dodatkowo
przezywane w ostatnich latach zagrozenia wynikajace
z pandemii COVID-19, szczegolnie istotnie wplynety na
ocene jakosci zycia seniorow, strukture ich potrzeb oraz
sposob zaspokajania. W ramach projektu badawczego
tagodzenie skutkdw pandemii wsrod grup wysokiego ry-
zyka — osoby 60+, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zlecit
zrealizowanie badania, ktérego celem byto pozyskanie
informacji o sytuacji zdrowotnej, rodzinnej, spotecznej,
ekonomiczneji na rynku pracy, wsrdd osob w wieku 60 lat

i wiecej. Badania jakosciowe przeprowadzono za pomocg
indywidualnych wywiadow pogtebionych (TDI), w tym 800
wywiadéw ankietowych CATI z mieszkancami wojewodz-
twa mazowieckiego w wieku poprodukcyjnym. Jakosciowg
czes¢ badania oparto na analizie informaciji pozyskanych
od respondentow zamieszkujacych trzy gminy wojewodz-
twa mazowieckiego. W trakcie badania przeprowadzono
60 indywidualnych wywiadéw pogtebionych z mieszkan-
cami gminy miejskiej Przasnysz, gminy miejsko-wiejskiej
Wyszogrdd i gminy wiejskiej Boguty-Pianki, rozmowy
przeprowadzono drogg telefoniczng. Na potrzeby tego
artykutu zaprezentowane bedg wyniki dotyczgce obszaru
aktywnosci 0sob starszych, pozyskane w ramach badan
iloéciowego i jakosciowego.

Osoby starsze ze wzgledu na wiek i stan zdrowia
Sg grupg szczegolnie narazong na zarazenie wirusem
SARS-CoV-2, przez co ich potrzeby zwigzane z aktyw-
noscig musiaty zosta¢ radykalne ograniczone i zmodyfi-
kowane. Wptyneto to bezposrednio na zycie towarzyskie
i rozrywkowe respondentow. Ze wzgledu na obowigzu-
jace obostrzenia dotyczace organizacji zgromadzen
oraz uroczysto$ci, uczestnictwo w réznego rodzaju ini-
cjatywach musiato zosta¢ zawieszone. Inicjatywy i przed-
siewziecia dedykowane osobom dojrzatym w ramach
klubéw seniora, klubéw gospodyn wiejskich oraz wyda-
rzenia kulturalno-rozrywkowe tworzone przez stowarzy-
szenia i domy kultury byty odwotywane lub przesuwane
w czasie. Przed pandemig duzym zainteresowaniem cie-
szyty sie wycieczki krajoznawcze, wyjazdy w celach kul-
turalnych, sportowych i naukowych. Niestety ze wzgledu
na potencjalne ryzyko zakazenia, cze$¢ aktywnych se-
niorow podejmowata decyzje o chwilowym zaprzestaniu
udziatu w danych aktywnosciach. Koniecznos¢ izolaciji
pogorszyfa kondycje fizyczng i odpornos¢ niektorych
0s6b udzielajgcych wywiady.

Wiele wydarzen jest odwotanych, na przykfad te po-
pularne bale. Emeryci sg bardzo zainteresowani tymi
tanicami, ale restauracja zamknieta, tu nie mozna, wiec
w zwigzku z tym zostaje sie w domu i co zrobic? Do teatru
kiedys tam miafa by¢ wycieczka, tez nie pojechalismy.
[Kobieta, gmina miejsko-wiejska]

Dla os6b starszych, szczegolnie dotkliwym skutkiem
pandemii byto ograniczenie, a nawet zawieszenie relacji
sgsiedzkich, codziennych rozmow oraz bezpiecznych
spotkan ze znajomymi i rodzing. Dla czesci rozmoéwcow
pochodzgcych z gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
pandemia uwypuklita trwajace juz od lat zmiany w rela-
cjach miedzyludzkich na skutek wyludniania sie terendw
wiejskich oraz mniejszych miejscowosci.

W badaniu ilosciowym, w ocenie 13,6% badanych se-
nioréw, pandemia zmienita prawie wszystko na gorsze,
pojawity sie nowe trudnosci i problemy. Nieco ponad 34%
badanych uznato, ze koronawirus niestety pogtebit istnie-
jace wczesniej problemy, a dla 32,1% koniecznos¢ dosto-
sowania sie do nowych warunkdéw nie byfa zbyt ucigzliwa.

Tabela 1. Ocena wpfywu pandemii na codzienne funkcjonowanie wedfug pfci (w%)

Wptyw pandemii na codzienne funkcjonowanie Kobiety Mezczyzni Ogétem
Tak, zmienita prawie wszystko, probleméw jest wiecej, a te ktdre byly, pogtebity sie 13,7 13,4 13,6
Raczej tak, niektore problemy sg wieksze niz przed pandemig 38,0 30,0 34,4
Raczej nie, trzeba sig troche dostosowaé, ale nie jest to specjalnie ucigzliwe 33,2 30,8 32,1
Nie, zyje tak jak przedtem/mam takie same problemy jak przed pandemig 15,1 25,8 19,9

Zrodto: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego ,tagodzenie skutkéw pandemii wsrod grup wysokiego ryzyka — osoby 60+”.
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Uzyskane wyniki wskazujg, ze lepiej ze skutkami
pandemii radzity sobie seniorki, ktorym tatwiej byto
dostosowac sie do koniecznych ograniczen, ale z za-
strzezeniem, ze codzienno$¢ po pandemii jest juz
inna. Statystycznie istotng zalezno$¢ pomiedzy picig
a oceng wptywu pandemii na codziennie funkcjonowa-
nie potwierdza rowniez wynik przeprowadzonego testu
chi-kwadrat Pearsona (x2 = 15.261; df=3; p<0,05).
Wiek oraz poziom wyksztatcenia nie roznicujg w sposob
statystycznie istotny rozktadu odpowiedzi na pytanie
o wptyw pandemii na codzienne funkcjonowanie.

Dla wielu respondentéw w badaniu jako$ciowym po-
czgtkowa faza pandemii wigzata sie ze strachem i obawg
przed niewiadoma przysztoscia. Czesto trudno nawet byto
im sie odnalez¢ w pandemicznej rzeczywistosci, co wyni-
kafo z braku dostatecznej wiedzy o zagrozeniu, a nawet
chaosu informacyjnego. Poczucie zagrozenia wzmagafo
wprowadzanie obostrzen i lockdownu, osoby starsze miaty
poczucie zagrozenia bezpieczenstwa, co przyczyniato sie
do panicznego strachu, a nawet stanéw depresyjnych.

Uczciwie trzeba powiedziec, ze na poczagtku to mnie
bardzo przerazifa sytuacja. | informacje ptynace z telewizji,
od ludzi, to wyglgdafo jak koniec Swiata. Jeszcze to za-
mknigecie — nie wychodzic, nie wiadomo kto moze zarazic,
po prostu okropnie byto. To byto przerazajgce. Gdyby
wirus byt duzy i zauwazalny, to mozna uciec, mozna sie
schowac, a tego wirusa nie widac i to jest po prostu takie
przerazajgco-obezwfadniajgce. [Kobieta, gmina miejskal

Badanie iloSciowe wskazato, ze seniorzy najczesciej
ograniczali realizacje aktywnosci ze wzgledu na brak
finanséw i problemy zdrowotne, przy czym na piecio-
stopniowej skali ocen, zadna z przyczyn nie przekro-
czyta wartosci srodkowej, co mozna uznac za podstawe
tezy, iz w ocenie wigkszosci badanych wymienione ba-
riery nie stanowity istotnych ograniczen aktywnosci. Na
brak pieniedzy nieco bardziej narzekali mezczyzni, oni
rébwniez czesciej niz kobiety zwracali uwage na bariery
zwigzane z mozliwoscig przemieszczania sie. Domeng
0s0b starszych jest angazowanie sie w zycie parafialne
i taki rodzaj aktywnosci, co rowniez widoczne jest w roz-
ktadzie odpowiedzi badanych respondentoéw, ktorzy sto-
sunkowo wysoko oceniali oferty ze strony parafii (brak
tej oferty zostaf oceniony jedynie na poziomie 1,54).

Dla osob starszych wazny jest dostep do srodkow
komunikacji, utatwiajgcy im przemieszczenie si¢ w tere-

nie. W opinii czesci badanych transport publiczny nie jest
jednak dostosowany do potrzeb senioréw, zwiaszcza tych
z ograniczeniami ruchowymi. Dodatkowo osoby zamiesz-
kujgce gminy miejsko-wiejskie, a zwtaszcza gminy wiejskie
sg czesto pozbawione mozliwosci korzystania z transportu
publicznego w sposob regularny. Brak transportu przy-
czynia sie do rezygnacji z aktywnosci, do ktorych nalezy
dojechac¢ i moze powodowac przekonanie o wyklucze-
niu, a nawet izolacji spotecznej. Dla osob korzystajacych
z transportu zbiorowego, wzrosto poczucie zagrozenia
wynikajace z mozliwosci zakazenia sig¢ wirusem COVID-19.

Caly czas chodZzi o ten dojazd, zeby ludzie po prostu
troche wyszli z domu i pojechali do miasta, zafatwili sobie
u lekarza, czy zrobili zakupy, spotkali sie ze znajomymi
i wrdcili. Zeby nie siedzieli tak duzo w domu, bo depresja
jest za drzwiami, jak tak bedzie dalej. [Kobieta, gmina
miejsko-wiejska]

Seniorzy uczestniczacy w aktywnosciach spotecz-
nych pozytywnie oceniali dziatalnos¢ organizacji dzia-
tajgcych na rzecz osob starszych. Chetnie uczestniczyli
w tematycznych zajgciach zorganizowanych, jak réwniez
tworzyli inicjatywy oddolne, przeradzajgce sie w rozne
wydarzenia, jak spotkania taneczne, wystepy choru, grup
teatralnych itp. Integraciji stuzyty rowniez spotkania w gro-
nie znajomych.

Przed pandemig to gfownie to polegato na spotkaniach
takich tanecznych, takie wieczorki taneczne sobie robili-
Smy. To kazdy cos tam przynidst do jedzenia, a to sobie
cos tam ugotowalismy wspdlnie. Czy zupe dyniows, czy
Jjakies placki, czy jakies kanapki sobie robilismy i po prostu
porozmawiac, posiedziec, bo tak naprawde to nie mamy za
dobrego miejsca, za dobrych warunkow do takiej aktyw-
niejszej formy spotkan. [Kobieta, gmina miejsko-wiejskal

Pandemia niestety wptyneta negatywnie na poczucie
bezpieczenstwa senioréw, zaburzajgc otwartos¢ przy
organizacji czasu wolnego, gdzie poczucie swobody
zostato zastgpione obawami i lekami zwigzanymi z po-
tencjalnym ryzykiem zakazenia. Cze$¢ senioréw, nie
wiedzgc, jak diugo potrwa pandemia, wypisato sie lub
zawiesito swojg dziatalnos¢ w ramach klubow seniora,
stowarzyszen czy domow kultury.

W tej chwili to raczej nie korzystam raczej z zadnych
takich wydarzen. Jedynie co, to zZong na spacerek
idziemy gdzies na miasto, nad Wiste. A w tej chwili nawet
nie sg organizowane te wycieczki, spotkania. Po prostu

Tabela 2. Srednia ocena przyczyn ograniczenia aktywnosci w czasie wolnym wedfug pici (w%)

e e e e ke me S AT Kobiety | Meiczyini |  Ogélem
Miejsce zamieszkania i odlegto$¢ od sklepu, przychodni, urzedu 2,05 1,95 2,01
Brak dogodnego transportu/komunikacji 2,06 1,96 2,02
Wzgledy zdrowotne 2,39 2,35 2,37
Bariery architektoniczne (brak windy, wysokie schody) 2,15 1,92 2,05
Brak akceptacji domownikéw/najblizszej rodziny dla aktywnosci poza domem 1,72 1,63 1,68
Brak spotecznej akceptacii dla aktywnosci senioréw (uprzedzenia i stereotypy) 1,74 1,67 1,70
Brak czasu 1,99 2,03 2,01
Brak pieniedzy 2,61 2,49 2,55
Obowigzki rodzinne (w tym opieka nad inng osobg) 1,85 1,76 1,81
Praca zawodowa i zwigzane z nig obowigzki 1,65 1,77 1,70
Brak oferty ze strony o$rodka pomocy spotecznej (np. klub seniora) 1,63 1,56 1,60
Brak oferty ze strony domu kultury, biblioteki, muzeum 1,60 1,58 1,59
Brak oferty ze strony parafii 1,54 1,50 1,52

Zrodto: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego ,tagodzenie skutkéw pandemii wsrod grup wysokiego ryzyka — osoby 60+”.
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trzy czwarte tego czasu co kiedys, to sie siedzi w domu.
Teraz trzeba korzystac z czytania, krzyzowki, telewizji, o,
z Internetu troche. [Mezczyzna, gmina miejsko-wiejska]

Przy ocenie checi uczestnictwa w réznych rodzajach
aktywnosci, najwyzszg Srednig ocene uzyskaty wyjazdy
krajoznawcze i turystyczne, nastepnie zajecia kulturalne
w formie wyjscia do kina, teatru, muzeum oraz spotkania
teatralne, koncerty i wystawy na miejscu, w mojej miej-
scowosci. Najnizsze srednie oceny checi uczestnictwa
przypisano aktywnosci we wspolnocie religijnej i szko-
leniom podnoszgcym kwalifikacje zawodowe. Warto za-
uwazyc, ze chec¢ uczestnictwa we wskazanych aktyw-
nosciach, wydaje sie nawet nieco bardziej preferowana
przez mezczyzn niz kobiety.

W celu sprawdzenia, czy faktycznie ocena poszcze-
golnych form aktywnosci preferowanych przez kobiety
rézni sie od oceny preferencji mezczyzn, zastosowano
serie testow Manna-Whitneya. Uzyskane wyniki wskazujg
jednoznacznie, ze ocena preferencji kobiet i preferenciji
mezczyzn nie rozni sie istotnie statycznie w odniesieniu
do zadnej kategorii.

Przedstawiona analiza empiryczna dowodzi ko-
niecznosci podjecia dziatan sprzyjajacych aktywnosci

senioréw. Dla wielu senioréw pandemia zmienita pra-
wie wszystko na gorsze, uwypuklajgc stare problemy
i tworzgc nowe. Dodatkowo zaburzone poczucie bezpie-
czenstwa ograniczyto kontakty z rodzing, znajomymi czy
w relacjach sgsiedzkich.

PODSUMOWANIE

Starzenie sig¢ jest naturalnym procesem, ktérego
nie mozna zatrzymac ani nie mozna odtozy¢ w czasie.
W naturalny sposob, z kazdym rokiem cztowiekowi
przybywa lat. Ten uptywajgcy czas wptywa na réznego
rodzaju ograniczenia w obszarze zdrowia fizycznego
i psychicznego, a w przypadku oséb starszych wszyst-
kie takie zmiany majg tendencje do pogtebiania sie. Te
negatywne skutki mozna ograniczac¢, poprzez aktyw-
no$¢ cziowieka w zyciu codziennym. Wszelkie zajecia,
a zwtaszcza te podejmowane z wtasnej woli, dostarczajg
radosci i przyczyniajg sie do wigkszej satysfakcji z zycia.
Kazdy rodzaj aktywnosci wymusza podjecie konkretnych
dziatan w celu zaspokojenia konkretnej potrzeby. W przy-
padku oséb starszych wazne jest, aby te aktywnosci byty
utrwalane, tak aby méc zachowywac ciggtos¢ dziatania.

Tabela 3. Srednia ocena checi uczestnictwa w poszczegdinych rodzajach aktywnosci wedfug pici (w%)

Rodzaj aktywnosci (na skali: 1 — zdecydowanie nie, 5 — zdecydowanie tak) Kobiety Mezczyzni Ogot
Wolontariat (pomoc innym potrzebujacym) 2,60 2,54 2,57
Zajecia ruchowe, np. taniec, fitness, nordicwalking, basen 2,79 2,78 2,78
Zajecia artystyczne i twdrcze, np. teatralne, taneczne, plastyczne, robotki reczne 2,55 2,46 2,51
Inne zajecia i gry grupowe 2,57 2,49 2,53
Zajecia z obstugi komputera 2,46 2,35 2,41
Zajecia kulturalne, np. wyjscia do teatru, kina, muzeum, na wystawe 3,28 3,15 3,22
Wyjazdy krajoznawcze i turystyczne 3,30 3,32 3,31
Warsztaty edukacyjne, np. prelekcje, pogadanki 2,59 2,57 2,58
Spotkania ze spotecznoscig lokalng, np. zebrania, spotkania w ramach klubu seniora, kota 265 265 265
gospodyn wiejskich ' ' '
Szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe 2,09 2,07 2,08
Spotkania teatralne, koncerty i wystawy na miejscu, w mojej miejscowosci 3,07 2,92 3,00
Aktywnosci we wspolnocie religijnej, np. koto rézancowe, pielgrzymka 1,91 1,90 1,91

Zrodto: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego ,tagodzenie skutkéw pandemii wsrdd grup wysokiego ryzyka — osoby 60+”.

Tabela 4. Wyniki testow Manna-Whitneya zaleznosci miedzy oceng checi uczestnictwa
w poszczegolnych rodzajach zajec a aktywnoscig/nieaktywnoscig na rynku pracy

Wolontariat (pomoc innym potrzebujgcym) 2,77 2,50 0,01
Zajecia ruchowe, np. taniec, fitness, nordicwalking, basen 3,07 2,69 0,00
Za]e’CI?:‘l artystyczne i tworcze, np. teatralne, taneczne, plastyczne, 259 247 0.23
robotki reczne

Inne zajecia i gry grupowe 2,64 2,48 0,14
Zajecia z obstugi komputera 2,41 2,39 0,83
Zajecia kulturalne, np. wyjscia do teatru, kina, muzeum, na wystawe 3,40 3,16 0,03
Wyjazdy krajoznawcze i turystyczne 3,38 3,29 0,41
Warsztaty edukacyjne, np. prelekcje, pogadanki 2,58 2,57 0,94
Spotkamq ze spofecznoscia ’Iokglpq,. np. zebrania, spotkania w ramach 256 267 027
klubu seniora, kota gospodyn wiejskich

Szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe 2,40 1,97 0,00
Spotkania teatralne, koncerty i wystawy na miejscu, w mojej

mri)ejscowoéci yHmEE ! & 3,02 3,00 0.93
Aktywnosci we wspélnocie religijnej, np. koto rézancowe, pielgrzymka 1,90 1,89 0,60

Zrodto: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego ,tagodzenie skutkéw pandemii wsrod grup wysokiego ryzyka — osoby 60+”.
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Seniorzy $swiadomi korzystnych skutkow aktywnosci,
chetnie uczestniczg w réznego rodzajach inicjatywach
i dziataniach do nich kierowanych.

Uczestnictwo seniorow w réznych aktywnosciach jest
wyrazem zaspokojenia potrzeb akceptaciji i przynalez-
nosci do grupy, a jest to mozliwe poprzez nawigzywanie
relacji z innymi. Jest to naturalna i spoteczna skfonnos¢
do zycia stadnego, do przebywania w grupach, dlatego
wiec tworzgc relacje z innymi, ksztattujg sie wiezi i poja-
wiajg sie uczucia. Mozna wigc pokusi¢ sie o stwierdzenie,
ze to wiasnie mozliwosci zaspokojenia potrzeb cztowieka
sg motywatorem przy podejmowaniu réznych rodzajow
aktywnosci. Co wiecej, piramida potrzeb wyzwala ko-
lejne potrzeby po zaspokojeniu tych wczesniejszych.
Mozna wiec przyjgc, ze jest istotna zaleznos¢ miedzy
mozliwoscig zaspokojenia potrzeb a dynamikg podej-
mowanych i realizowanych aktywnosci, co w przypadku
analizy partycypacji seniorébw w zyciu spotecznym jest
bardzo wazne.

Widoczne to jest w wynikach zaprezentowanych
badan, ktére wskazujg, ze pandemia COVID-19 odci-
snetfa szczegolne pietno na badanej grupie. Seniorzy
ze wzgledu na wiek i stan zdrowia byli szczegdlnie na-
razeni na mozliwo$¢ zarazenia wirusem SARS-CoV-2,
przez co mozliwos¢ zaspokajania ich potrzeb w obsza-
rze aktywnosci zostafa bardzo mocno ograniczona. Nie
tylko zostato zaburzone ich poczucie bezpieczenhstwa,
ale rowniez konieczna byta rezygnacja z wczesniej po-
dejmowanych aktywnosci, a takze ograniczenie kontak-
téw spotecznych. Negatywne konsekwencje tych zmian
bedg towarzyszy¢ spoteczenstwu jeszcze dtugo, ale to
co wydaje sie najgorsze, to stracony czas, ktory w przy-
padku senioréw jest nie do nadrobienia. Minione lata,
spedzone w izolacji, niestety pogtebity wczesniejsze pro-
blemy i stworzyty nowe. Dlatego wazne jest, aby podej-
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mowac jak najszybciej inicjatywy, ktére mogtyby chociaz
czesciowo ztagodzi¢ te negatywne skutki pandemii.
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Abstrakt: Artykut opisuje instytucjonalng role domoéw kultury we wspoélnocie samorzadowej. Poddaje analizie kluczowych
aktoréw i newralgiczne czynniki istotne przy kreowaniu lokalnych polityk kulturalnych, a takze sposéb budowania konkretnej
wizji domu kultury w interakgji miedzy wtadzami lokalnymi, spotecznoscia i pracownikami instytucji. Pokazuje sposéb budowania
relacji i odnajdywania swojej roli w spotecznosci lokalnej przez same instytucje. Wskazuje réwniez na spoteczny kontekst
funkcjonowania domoéw kultury wynikajacy zaréwno z uwarunkowan historycznych, jak i autoidentyfikacji instytugji.

Artykut odnosi sie takze do kontekstu mozliwosci wykorzystania modelu pracy domu kultury w rewitalizacji spotecznej oséb

starszych w projekcie ,Lagodzenie skutkéw pandemii...".

Stowa kluczowe: domy kultury, polityka kulturalna, partycypacja spoteczna, spotecznos¢ lokalna, samorzad lokalny

W wydanejw 2021 roku publikacji Narodowego Cen-
trum Kultury pt. Oswajajgc zmiennosc autorzy wybrali
koncepcje nowego instytucjonalizmu (Wisniewski, Pol,
Plaska i Bak, 2021, s. 20-21) jako perspektywe badaw-
czg fenomenu domow kultury. Nowy instytucjonalizm to
konglomerat postulatow i zatozenh, skupiajgcych sie na
holistycznym spojrzeniu na instytucje, w potgczeniu ze
zwigzanymi z nimi ludzmi i otoczeniem — przy zatozeniu,
ze ich wspdine funkcjonowanie nie jest mozliwe do wy-
jasnienia na podstawie analiz syntetycznych oraz ogra-
niczonych do jednego aspektu. W obszarze nowego
instytucjonalizmu mozna wskazac kilka szkdt myslenia;
kluczowg cechg wspodlng jest spojrzenie na instytucje
(w naszym przypadku — domy kultury) jako narzedzia,
swoiste formy, w ktore interesariusze moga ,wla¢” odpo-
wiadajgce im tresci. W artykule postaramy sie pokazac,
ze wynikajgca z takiego spojrzenia plastycznos¢ domow
kultury ma swoje granice. Mozna zaryzykowac teze, ze
w realnym dziafaniu domow kultury wcigz wracajg pier-
wotne zatozenia domow ludowych, odpowiadajgce na
potrzeby lokalnych spotecznosci — towarzyskosci, po-
czucia wspolnoty, wspolnego dziatania itd. i niezaleznie
od ram instytucjonalnych — w domach kultury bije ,,spo-
tecznosciowe serce” wspolnoty lokalne;j.

DOMY KULTURY JAKO INSTYTUCJE SAMORZADNOSCI

Kluczowym aktem prawnym dla organizacji wspot-
czesnego polskiego zycia kulturalnego w wymiarze lo-
kalnym jest uchwalona w 1991 roku ustawa o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Dokument
definiuje zakres odpowiedzialno$ci poszczegoéinych akto-
row za realizacje polityki kulturalnej panstwa oraz opisuje
narzedzia realizacji tej polityki. Kluczowe znaczenie ma
art. 9 ustawy, wskazujgcy, ze prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej jest obowigzkiem jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jego podstawowg forma zas jest tworzenie
i utrzymanie instytucji kultury.

Organizatorami instytucji mogg by¢ rézne szczeble
samorzadu, obowigzek 6w spoczywa jednak przede
wszystkim na gminie. Ustawa z 1990 roku o samorzgdzie
gminnym wskazuje bowiem, ze ,do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych pod-
miotow” (art. 6) oraz ze do zadan wtasnych gminy nalezy
»Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty”, rowniez
w zakresie kultury, w tym prowadzenie bibliotek gminnych
i innych instytuciji kultury (art. 7).

W ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej ustawodawca wyodrebnit instytucje
artystyczne', nie okreslajgc blizej roli, jakg w systemie
petnig domy kultury. Ustawodawca — bazujgc na trady-
cji ,elastycznego” definiowania domow kultury juz od
zarania ich funkcjonowania w Il pofowie XIX w.2 — uznat
zapewne, ze domy kultury okreslajg sie niejako same
przez swoj szczegolny zakres dziatan.

Mozna przyja¢, ze domy kultury (DK) to instytucje
samorzgdowe, ktére — w odrdznieniu od placéwek ar-
tystycznych, bibliotek i muzedw — z zatozenia majg nie
tylko organizowac wydarzenia kulturalne, ale tez dziata¢
na rzecz integracji spotecznosci lokalnych, prowadzi¢
dziatalno$¢ animacyjng i edukacyjng. Majg zatem szcze-
golny status wsérod instytuciji kultury, wynikajgcy z rodzaju
dziatan, jakie statutowo podejmuja.

Warto zwréci¢ uwage na kluczowy dla funkcjonowa-
nia DK aspekt, wynikajacy z samej definicji samorzad-
nosci. Etiologicznie samorzadnosc¢ to ,,samo-rzgdzenie”,
a wiec rozwigzywanie wiasnych spraw przez samych za-
interesowanych i na wtasng odpowiedzialnos¢. Samo-
rzadno$¢ oznacza rowniez istnienie grupy ludzi, ktéra ma
wspolne sprawy do rozwigzania — czyli pewnej wspolnoty,
ktdrg integruje wspolnota intereséw. Zgodnie z art. 16
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,0godt miesz-
kancow jednostek zasadniczego podziatu administracyj-
nego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzgdowsg”.

Prowadzenie dziatalnosci przez DK stanowi zatem
wyraz istotnego zobowigzania wfadz samorzgdowych
do wziecia odpowiedzialnosci za ksztattowanie lokalnej
wspolnoty. Dlatego zapewne elementem kluczowym sta-
tusu domu kultury jest brak uniwersalnej definicji i nada-
wanie formy oraz odpowiedzialnosci za procesy na po-
ziomie spotecznosci lokalnej w sposdb mniej lub bardzie;
transakcyjny. Rola i dziatalno$¢ domu kultury rodzi sie
i ewoluuje zawsze na styku réznych grup lokalnego na-
cisku; w sposoéb rozny (konsensualny i demokratyczny
lub nie; w postaci autorskiej koncepcji dyrektora albo
w postaci narzuconej przez lokalne wtadze wprost), ale
zawsze formule dziatah domu kultury towarzyszy napie-
cie na styku roznych interesariuszy jednostki.

DOMY KULTURY JAKO SKLADOWE
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

W literaturze poswigconej domom kultury termin
~Wspolnota samorzgdowa” wystepuje nader rzadko.
Zarowno autorzy opracowan, jak i sami przedstawiciele
domow kultury odwotujg sie najczesciej do pojecia spo-
tecznosci lokalnej. Z wielu funkcjonujgcych definicji tejze
wynika nastepujgca koniunkcja cech: zbiorowos¢ (ogoét
mieszkancow), terytorium (jasno wyodrebnione i stosun-
kowo niewielkie — wies$, parafia, gmina, osiedle), wspoine
interesy i potrzeby, wynikajace z nich wiezi, a wreszcie —
poczucie zakorzenienia i przynaleznosci do zamieszkiwa-
nego miejsca, bycia jego czescig (Radziewicz-Winnicki,
2013). Pojecie spotecznosci lokalnej jest pojeciem sztam-
powym —weszfo do obiegu potocznego i wigkszos¢ oséb
uzytkujgcych je zapewne nie zastanawia si¢ nad konkret-
nymi ramami definicyjnymi. Osoby zwigzane z domami
kultury intuicyjnie wiekszg wage przyktadajg do wspol-
notowosci, gdyz jest to materig codziennej pracy wielu
z nich. Istota tak rozumianej spotecznosci zasadza sie na
przezywaniu i podzielaniu tych samych wartosci, sym-
boli i mitow, stanowigcych zrédta tozsamosci kulturowej
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danej wspolnoty, wzajemnych zaleznosciach i relacjach
(,wspolnych sprawach” o charakterze obiektywnym),
a wreszcie — na uzgodnionych zasadach porozumienia
i wspotdziatania (Radziewicz-Winnicki, 2013, s.16).

Wspotczesne rozumienie domu kultury wskazuje jako
podstawowg forme dziatan prowadzenie animaciji kultury.
Jest to efektem swiadomego wyboru narzedzi pracy
i wynika z samoidentyfikacji instytucji. Animacja kultury
jest dyscypling praktyczng — zestawem metod i narzedzi
pracy, stad jej definicja jest szeroka i nieostra. Najczegsciej
pojmuije sig jg jako wkroczenie w przestrzen publiczng
poprzez konkretne dziatania mobilizujgce jednostki do
pojecia wtasnej aktywnosci wtasnie w przestrzeni publicz-
nej. Animacja z zatozenia inspiruje wiec wszelkie dziata-
nia oddolne, niezalezne od struktur formalnych, chociaz
wtasnie przez nie animowane. Animacja w tym ujeciu sta-
nowi potencjat zagospodarowania przestrzeni publicz-
nej — sfery pomigdzy zindywidualizowang prywatnoscig
a sformalizowanymi strukturami organizacyjnymi (politycz-
nymi, urzgdowymi itd.). We wspomnianej wyzej publika-
cji NCK jeden z rozdziatéw odnoszacy sie do funkcji DK
zatytutowany jest stusznie ,miedzy panstwem a rodzing”
(Wisniewski i in., 2021, s. 62). Animacja stanowi zatem po-
budzanie aktywnosci spofeczneji jednoczesnie — sposob
zagospodarowywania przestrzeni publicznej (Bobrowska,
2019, s. 332); tu mozna dodac jej potencjat defalsyfikaciji
przestrzeni publicznej — nazwania i identyfikacji catego
imaginarium spotecznego, podzielanych przez dang spo-
tecznosc wyobrazen o rzeczywistosci.

Animacja kultury jest tez narzedziem kreowania kul-
tury inkluzywnej, stymulujgcej do uczestnictwa, otwartej
na rozne konteksty i dyskursy interpretacyjne, a wresz-
cie — co szczegolnie istotne z punktu widzenia praktyki
dziatah domoéw kultury — zacierajgcej tradycyjne podziaty
na kulture ,wysokg” i ludyczng, sacrum i zwyczajnosc¢,
odbiorcow i twércow (Lewartowicz, 2018, s. 200). Inklu-
zywnosc jest bramg do zmiany spotecznej; ostatecznie
animacja zmierza do odnalezienia obszaréw wykluczenia
i marginalizacji, swoistego ,pozbawienia prawa gtosu”,
a nastepnie realizacji dziatan, ktére mogg to zmienic.

Warto zatrzymac sie nad elementem inkluzywnosci,
stanowi on zasadniczo wstep i otwarcie drogi ku demo-
kratycznemu ujmowaniu uczestnictwa w kulturze. Ewa
Bobrowska wprost proponuje traktowanie dyskursu
w rozumieniu habermasowskim jako drugiego — obok
zagospodarowywania sfery publicznej — niezbednego
elementu wspoétczesnej animaciji kulturalnej i spotecznej
(Bobrowska, 2019, s. 342-343). Sfera publiczna pozwala
na swiadome praktykowanie podmiotowosci spoteczne;j;
dyskurs umozliwia réwny dostep do niej. Sprowadzajgc
konstrukcje teoretyczng dyskursu do poziomu spoteczno-
Sci lokalnej, mamy wiec zatozenie, ze kazdy moze wzig¢
udziat w dyskusji o sprawach kluczowych dla wspaolnoty,
artykutowac oczekiwania i zyczenia; moze kwestionowac
zafozenia wczesniejsze, wprowadzac do nich nowe ele-
menty; nikt wreszcie nie moze by¢ eliminowany z grona
wspotdecydentdéw (grona osob zaproszonych do wy-
miany opinii). Dom kultury jest natomiast przestrzenig
(precyzyjnie — jedng z przestrzeni), gdzie 6w dyskurs
moze by¢ realizowany w praktyce. Postulat otwartosci,
oddolnosci i demokratyzacji kultury to zatem nic innego
jak przeniesienie na poziom teoretyczny zatozen party-
cypacji obywatelskiej, szerzej spotecznej.

Twierdzenie, ze domy kultury dziatajg na rzecz spo-
tecznosci lokalnej to rzecz jasna truizm. Wazne jest jed-
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nak uswiadomienie sobie sposobu, w jaki spotecznos¢
owa odzwierciedla sie w dziataniach instytucji: domy
kultury sg instytucjami oddziatujgcymi swiadomie na
spotecznosé, formujacymi jg, jak i organizacjami beda-
cymi czescig tejze spotecznosci, w ktorych dziataniu
odzwierciedlajg sie potrzeby, oczekiwania, umiejetnosci
artykulacji i samoswiadomos¢ lokalnych aktorow.

DOMY KULTURY W POLITYCE LOKALNEJ -
NADAWANIE FORMY

Wobec opisanego wyzej niedookreslenia domow kul-
tury nalezatoby zastanowic sig, w jaki sposob instytucje
nadajag sens wtasnej dziatalnosci, w jaki sposob powstaje
tozsamos$¢ instytucjonalna kazdego jednostkowego
domu kultury. Inaczej méwigc — co lub kto decyduje, ze
konkretny dom kultury dziata w taki, a nie inny sposéb?

Interesujgcg mape interesariuszy domow kultury
przedstawit Piotr Zbieranek, badajac proces formutowa-
nia polityk publicznych w dziedzinie kultury. Dom kultury
jako instytucja, ktorej organizatorem jest samorzad lo-
kalny, w naturalny sposéb staje sie elementem lokalnej
polityki kulturalnej, rozumianej jako rodzaj polityki publicz-
nej: sekwencji diagnoz, idei i pomystéw, ich konkretyzacji
w formie dziatan (bgdz ich braku), efektow tych dziatan —
ktore wywierajg wptyw na funkcjonowanie obywateli.
Warto zauwazy¢, ze samo istnienie domu kultury, jesli
nie jest przejawem pewnej tradycji, jest lokalng decyzjg
polityczng — nie wynika, jak w przypadku bibliotek, ze
zobowigzania formalnego cigzagcego na samorzgdzie
gminy. Wedtfug Zbieranka (2021, s. 259 i nast.) mapa ak-
torow polityki kulturalnej ma charakter koncentryczny:
krag wewnetrzny stanowi system polityczny; posredni
krag zostat opatrzony nazwg ,nieoczywisci aktorzy”; ze-
wnetrznym kregiem jest cafe otoczenie spoteczne.

Do kregu wewnetrznego nalezg struktury polityczne
i administracyjne i ich bezposrednie otoczenie. Relacje
pomiedzy poszczegdlnymi aktorami (grupami aktorow)
w tym kregu sg na tyle bliskie, ze na poziomie lokalnym
mimo wszystkich uregulowan, norm, procedur i prze-
pisbw majg pewien rys nieformalny. Filarem kregu we-
wnetrznego jest dysponent srodkow publicznych bedgcy
jednoczesnie lokalnym liderem politycznym (Zbieranek
wprost nazywa te figure ,witodarzem”). To on decyduje
o priorytetyzacji dziatah, o delegowaniu (lub nie) upraw-
nien innym osobom. Na nim spoczywa decyzja o uru-
chomieniu $rodkdw i ich dystrybucja, a zatem musi mie¢
przynajmniej zarys wizji politycznej odnosnie do obszaru
kultury, ktéra pozwoli ustali¢ priorytety i je uzasadnic.
Lokalny decydent okresla zasadniczy rys lokalnej poli-
tyki kulturalnej, m.in. przez $wiadome bgdz nie mode-
lowanie swojego otoczenia. Od nastawienia ,wiodarza”
zalezy rowniez, czy i jak zachodzi proces profesjonali-
zacji kultury. Zbieranek wymienia ré6znorodne lokalne
substytuty profesjonalizacji: niezapowiedziane ,wizyty
gospodarskie”, wykorzystywanie oferty kulturalnej jako
mechanizmu ewaluaciji, pytania ad hoc do najblizszego
otoczenia, odnoszenie sig do wtasnych doswiadczen
biograficznych, ktore wypierajg analizy itd. (Zbieranek,
2021, s. 261). Z punktu widzenia domu kultury do opisu
roli ,wtodarza” nalezy dodac akceptowany przezen sto-
pien autonomii instytucji. Rzecz jasna to ,wtodarz” ma
mozliwo$¢ suwerennie 6w stopien okreslic. W realnej
polityce lokalnej poziom administracji — czyli struktur
urzedniczych, przektfadajgcych na poziom operacyjny
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i wdrazajgcych decyzje polityczne — jest istotniejszy w du-
zych, rozbudowanych strukturach, typu duze miasta.
W gminach wiejskich i matych miejscowosciach ma zna-
czenie drugorzedne ze wzgledu na przewage uzgodnien
nieformalnych i mozliwo$¢ bezposredniego ingerowania
~wiodarza” (wéjta lub burmistrza) w dziatalno$¢ podle-
gtych jednostek. Nalezy zaznaczyc, ze w schemacie za-
proponowanym przez Zbieranka, dyrektorzy i pracownicy
lokalnych instytucii kultury nie nalezg do kregu wewnetrz-
nego; zdaniem badacza nie majg bowiem faktycznego
wplywu na formutowanie polityk kulturalnych.

Krag posredni (,aktorzy nieoczywisci”) stanowig
wszelkiego rodzaju grupy nacisku, lokalni liderzy, dzien-
nikarze, aktywisci, istotniejsze organizacje pozarzadowe
itd. Krag ten nie tworzy otoczenia systemu politycznego —
jest niejako pomostem miedzy administracjg i decyden-
tami a otoczeniem spotecznym. Nieoczywisci aktorzy
wspotpracujg z systemem politycznym, artykutujgc
niekiedy wtasne, niezalezne koncepcje; tagczg réwniez
formalne struktury wspétpracy z dziataniami nieformal-
nymi; stanowig zrédto nacisku na system i sposéb na
jego uelastycznienie (Zbieranek, 2021, s. 264),

Krag zewnetrzny polityki kulturalnej to odbiorcy kul-
tury (spotecznosc lokalna; réwniez odbiorcy incydentalni
oferty kulturalnej, np. turysci), ale rowniez pracownicy
instytucji kultury, tworzgcy oferte kulturalng. Zdaniem
Zbieranka, jedynie ostatni uznawani sg przez system poli-
tyczny za faktycznych interesariuszy, a zatem wtgczani na
prawach doradcow i wykonawcow w kreowanie polityki
kulturalnej (Zbieranek, 2021, s. 287).

Zdaniem autordw niniejszego artykutu teza ta jest
kontrowersyjna i to z dwdch powodow: po pierwsze, abs-
trahuje od faktu udzielania dyrektorom domoéw kultury
autonomii w swoich dziataniach. Zjawisko autonomizaciji
instytucji wystepuje rzecz jasna w bardzo réznym stop-
niu i zalezy od wielu lokalnych czynnikdw, z ktérych nie
najmniej waznym jest sita mandatu i osobowos¢ ,wtoda-
rza”, jednak jest faktem. Po drugie, nawet jesli przyjac,
ze domy kultury stanowig jedynie narzedzie w rekach
kregu politycznego, dziatania w polu animacji kultury
powodujg, ze domy kultury przyczyniajg sie do wigcze-
nia oséb z kregu zewnetrznego do wspotdecydowania
i dyskursywnego uczestnictwa w kulturze poprzez par-
tycypacyjny model dziatania wielu DK.

Mozna wyrézni€ kilka modeli zachowania instytuciji
kultury w relacji ze spotecznoscig. W sposob bardzo ob-
razowy zostaty one przedstawione przez tukasza Gawta
(2020, s. 84-85), ktéry wyrdznit cztery podstawowe typy
instytucji publicznych w obszarze kultury: zamkniete,
otwarte, zaangazowane i partycypacyjne, przy czym ko-
lejnos¢ jest oczywiscie prostym stopniowaniem. Kazdy
z zaprezentowanych modeli moze by¢ efektem takiego,
a nie innego zdefiniowania lokalnej polityki kulturalnej —
dziafania lub zaniechania oraz udzielenia — lub nie — man-
datu do samodzielnego dziatania instytucii.

Postugujac sie schematem zaproponowanym przez
Gawfa, instytucje zamkniete sg organizacjami skupio-
nymi na przetrwaniu; ich funkcjonowanie cechuje iner-
cja, a relacje z odbiorcami (ze spotecznoscig lokalng) sg
czysto przypadkowe. Odbiorcy dziatan postrzegani sg
jako wtasnie odbiorcy jedynie, nie wtgczani w rozmowe
0 jakosci i sensownosci oferty, za$ sama oferta powstaje
wyfgcznie na podstawie doswiadczen pracownikdw i ich
wiedzy. Instytucje tego typu nie sg zainteresowane oceng
i ewaluacjg wtasnej dziafalnosci. Do tego opisu warto

przytozy¢ koncepcje Zbieranka — nader czesto instytucje
zamkniete realizujg po prostu taka, a nie inng koncepcije
~wiodarza”, a oferta powstaje przynajmniej czesciowo
jako zamowienie zewnetrzne. Program merytoryczny in-
stytucji powstaje de facto dla instytucji, ewentualnie na
zamowienie czynnika politycznego.

Drugi typ instytuciji to instytucje otwarte — Swiadome
otoczenia i szukajgce porozumienia z nim na réznych
ptaszczyznach - przede wszystkim zainteresowane po-
zytywnym odbiorem oferty i frekwencyjnym sukcesem.
Pole interakcji ze spofecznoscia to atrakcyjnosc oferty i jej
ocena. Program merytoryczny powstaje dla otoczenia
i zmyslg o korzys$ciach/zadowoleniu odbiorcéw.

Trzeci typ instytucji to instytucje zaangazowane. Za-
sadnicza réznica pomigdzy nimi a instytucjami otwartymi
polega na podejmowaniu wysitku Swiadomego budowa-
nia relacji z otoczeniem, a zatem réwniez diagnozowania
sposobow dotarcia, poszukiwaniem nieodkrytych za-
sobow spotecznosci, pozyskiwania informaciji zwrotnej
w sposoOb usystematyzowany i brania pod uwage tych
informaciji przy ewaluacji oferty. Program merytoryczny
powstaje dla otoczenia i ewoluuje oraz jest stale rozwijany
pod wptywem pozyskiwanych informacji zwrotnych.

Ostatni typ instytucji stanowig organizacje party-
cypacyjne, zaktadajgce realne wigczenie spotecznosci
w dziafania jednostki poprzez ich realne, a nie deklara-
tywne wspotdecydowanie o rodzaju i kierunkach dziata-
nia. Instytucja taka komunikuje na zewnatrz idee i plany
oraz otrzymuje zwrotnie uczestnictwo w dziataniach
merytorycznych ze strony przedstawicieli spotecznosci
lokalnej. Instytucje partycypacyjne w dziataniu maja, jak
mozna dostrzec, dos¢ silny zwigzek z opisanym wyzej
rozumieniem idei animaciji spotecznej, ale réwniez kultury
inkluzywnej. Model partycypacyjny w zatozeniu zaktada
zacieranie roznic miedzy tworcg (dostawcy ,ustugi kul-
turalnej”) a jej odbiorca.

Trzeba tu zwrdci¢ uwage, ze opisane wyzej roznice
w podejsciu instytucji kultury do odbiorcow pokazujag, ze
same instytucje nie sg po prostu narzedziami transpa-
rentnymi, ktére w dowolny sposéb mogg by¢ dostoso-
wywane do potrzeb lokalnej polityki przez decydentow.
Autonomia instytucji — nawet nader ograniczona — po-
woduje, ze sama instytucja rowniez staje sie aktorem
reprezentujgcym swoje wiasne interesy, potrzeby i leki.

Nie sposdb nie zauwazy¢, ze poszczegdline modele
dziafania instytucji modelujg niejako oczekiwanych typo-
wych odbiorcow. Od odbiorcéw kultury w przypadku in-
stytucji zamknietych i otwartych, petnigcych role biernych
uczestnikéw dziatan zaplanowanych i sformatowanych
przez twércow oferty, poprzez rozne mozliwosci stopnio-
wania aktywnosci (uczestnictwo z mozliwoscig komuni-
kowania modyfikaciji i inicjowania zmian; konsultowanie
dziatar zaproponowanych przez instytucje; decydowanie
o ksztalcie dziatan, ich przebiegu, temacie lub efekcie),
az po faktyczng partycypacje, czyli wspotdecydowanie
w sposob dyskursywny. Mozemy wigc méwic o kilku wa-
riantach odbiorcéw dziatan DK: po prostu odbiorca, od-
biorca rozpoznawany i odbiorca wtgczony (zob. Wisniew-
ski iin., 2021, s. 179). Po prostu odbiorca bierze udziat
w wydarzeniach kulturalnych i korzysta w mniejszym lub
wiekszym stopniu z oferty zaproponowanej przez DK. Od-
biorca rozpoznany to ten, w przypadku ktérego instytucja
zadafa sobie kilka pytan — dla kogo dziata? jak dotrze¢ do
odbiorcy? czego on oczekuje? — i w mniej lub bardziej
usystematyzowany sposoéb uzyskata odpowiedzi na te
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pytania. Odbiorca wigczony to ten, z ktérym konsultowane

sg projekty dziatan, ktéry ma mozliwo$c¢ artykulacii swoich

oczekiwan, zgfaszania korekt i wiasnych pomystow.

Prébe odpowiedzi na to, jak faktycznie postrzegajg
siebie pracownicy i dyrektorzy doméw kultury stanowi
wspominana juz publikacja pt. Oswajajgc zmiennosc,
podsumowujgca program badawczy Narodowego Cen-
trum Kultury. Autorzy monografii na podstawie badan
iloéciowych i jako$ciowych, fagcznie 1076 instytuciji, opra-
cowali pie¢ podstawowych typéw domow kultury. Sg to:
— Usieciowieni animatorzy wspdlnoty — za priorytet

uwazajg aktywizacje spoteczenstwa obywatelskiego,

zachecanie do wspottworzenia kultury i wyznaczania
jej kierunkéw w wymiarze lokalnym.

— Lokalni liderzy kultury — dziafajg przede wszystkim
jako animatorzy amatorskiego ruchu artystycznego
i w obrebie promowania dziedzictwa lokalnego.

— Zorganizowani zleceniobiorcy — dziatajg jako lokalne
organizacje impresaryjne i dostarczajgce oferty kul-
turalne;j.

— Straznicy tradycji — istotng role przywigzujg do
wsparcia samorzadu w organizacji réznego ro-
dzaju obchodéw Swiat panstwowych i narodowych;
wspolne swietowanie uwazajg za istotny aspekt dzia-
talnosci DK.

— Gospodarze domu spotkan — tgczg aktywizacje
spotecznoéci z dziataniami impresaryjnymi i zapew-
nieniem mieszkancom spedzenia wolnego czasu
(Wisniewski i in., 2021, s. 182).

Powyzsza klasyfikacja pozwolita pokaza¢ referen-
cje ksztattujgce codzienne praktyki pracownikow i ka-
dry zarzgdzajgcej instytucjami. Jednoczesnie, jak widac
z zestawienia, dziatalno$¢ doméw kultury rozpieta jest
miedzy potrzebami organizatora, rozrywka i dziataniami
animacyjnymi. Te ostatnie stanowig kluczowy wyroznik tej
kategorii placéwek na tle innych instytucji kultury. Trudno
zidentyfikowac inne instytucje, ktore same rozumiejg
swoje dziatanie, jako dziatanie budujgce — animujgce
wtasnie — spotecznosc lokalng i lokalng wspdlnote.

Opisane wyzej autodefinicje domaow kultury prowadza
do ciekawej konstatacji — te domy kultury, ktore ktadg
nacisk na spoteczny aspekt swoich dziaftan traktujg kul-
ture jako spektrum narzedzi do osiggania celow waznych
spofecznie. Tym samym nazwa ,dom kultury” staje sie
mylaca, o tyle, ze jakkolwiek rozumiana ,kultura” nie sta-
nowi ostatecznego celu funkcjonowania organizacii. Takg
intuicje zawarli rowniez autorzy Oswajajgc zmiennosc,
piszac, iz ,konieczne wydaje sie podjecie na nowo dys-
kusiji [...] mimo, ze brzmi to tautologicznie — nad miejscem
kultury w domu kultury” (Wisniewski i in., 2021, s. 179).

SPOLECZNY RDZEN DOMOW KULTURY

Jak pamietamy, prekursorami idei wspotczesnego
domu kultury byty tzw. domy ludowe, ktorych korzenie
na ziemiach polskich siegajg pofowy XIX w., a dynamiczny
rozwoj przypada na dwudziestolecie migdzywojenne
(Wisniewski i in., 2021, s. 24-26). Cechami szczeg6lnymi
doméw ludowych byta oddolno$¢, taczenie elementéw
edukacji, kultury i aktywizmu spotecznego. Wspofczesne
domy kultury staty sie instytucjami publicznymi, jednakze
pierwotna idea wraca, co bardzo tatwo pokazuje kontekst
wojny na Ukrainie. Z komunikatu z badan NCK o sytuaciji
doméw kultury po pandemii (NCK 2022; badania zre-
alizowane w kwietniu i maju 2022 r.) wynika, ze az 94%
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badanych DK prowadzito dziatania na rzecz uchodzcéw,

przy czym wiekszos¢ wychodzito poza schemat standar-

dowych dziatah instytucji kultury. Prowadzenie zbiorek

charytatywnych (zywno$¢, odziez itp.) wskazywato 66%

respondentow, 27% — koordynacje dziatan miedzyinsty-

tucjonalnych, 19% — koordynacje wolontariatu, zas 16% —
prowadzenie grup wsparcia. Poza oczywistym dowodem
na elastycznos¢ dziatan to zaangazowanie pokazuje
umiejetnos¢ znalezienia sig na poziomie emocjonalnym
w tym miejscu, gdzie znajdujg si¢ mieszkancy. Sytuacja
nagfego zrywu spotecznego na przetomie lutego i marca
miata wszelkie znamiona rytuatu spotecznego — spetnienia
potrzeby odczuwanej na poziomie indywidualnym i na
pewno na poziomie wspoélnot lokalnych, aby ,co$” natych-
miast zrobi¢. Ludzie spotykajgcy sie instynktownie w do-
mach kultury i segregujacy produkty zywnosciowe do-
kfadnie odtwarzali istote spotecznosci lokalnej w wymiarze
relacyjnym: przezywania i podzielania tych samych warto-
sci, symboli i mitow, wspotpracy nad realizacjg wspolnych
spraw. Wyglada wiec na to, ze niezaleznie od lokalnych
polityk, samoidentyfikacji DK, sposobu funkcjonowania

i stopnia otwarto$ci, w momentach krytycznych (a takim

wydawat sie poczatek wojny) odtwarzane sa pierwotne

potrzeby spotecznosci — bycia razem, wspdlnego dzia-
tania, na jakie odpowiedzig byt rozwoj domow ludowych,

a wspotczesnie sie¢ domodw kultury.

Spotecznosciowy model funkcjonowania DK staje sie
modelem wiodgcym, za$ sam sposob jego implementaciji
wsrod samorzgdowych instytuciji kultury ma charakter
inkluzywny. Narzedziem owej implementaciji jest np. pro-
gram NCK Dom Kultury+ Inicjatywy lokalne, realizowany
od ponad 10 lat i bedacy swoistym punktem referencyj-
nym dla sektora lokalnych instytucii kultury.

Zgodnie z zatozeniami programu modelowy dom kul-
tury powinien m.in.:

— posiada¢ umiejetnosc¢ diagnozy partycypacyjnej spo-
tecznosci lokalnej,

— by¢ aktywnym uczestnikiem zycia spofecznego w da-
nej gminie,

— ksztalci¢ postawy aktywnego uczestnictwa w kulturze,

— integrowac spotecznosci lokalne za pomocg dziatan
kulturalnych,

— przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu i jego
skutkom,

— przyczynia¢ sig do rozwoju gminy,

— by¢ moderatorem dialogu w spotecznosci lokalnej
(por. Badanie ewaluacyjne..., 2017, s. 51; Wisniewski
iin., 2021, s. 67-68).

Ewaluacja pierwszych 5 edycji programu wskazafa,
ze modelowe cechy ,spotecznego domu kultury” sg
przyjmowane jako pozgdane réwniez przez instytucije,
ktdre w czasie opracowania raportu nie braty udziatu
w programie (Badanie ewaluacyjne..., 2017, s. 73).

Spotecznosciowe zaangazowanie i partycypacyjny
model funkcjonowania DK stanowig pewne wyzwanie
dla samorzgdow lokalnych. Do opisanych wyzej napiec
i sposobdw definiowania zakresu i priorytetéw dziatania
nalezy bowiem dodac¢ jeden element — ,wtodarz” moze
i powinien (ma do tego mandat) decydowac o gtéwnych
liniach programowych instytucji kultury; dobor narzedzi
realizacji lokalnych polityk kulturalnych to juz domena
samych instytucji —i jest to przestrzen otwarta do partycy-
pacji spotecznej. W takim instytucjonalnym modelu funk-
cjonowania domow kultury stajg sie one instrumentami
realizacji lokalnych polityk, pomagajgc w definiowaniu
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wyzwan (elementy diagnozy) i angazujgc spotecznosc¢

w odpowiedz na nie.

Cytowane wyzej pytanie o ,miejsce kultury w domu
kultury” jest zatem jak najbardziej adekwatne. Potrakto-
wanie bowiem tej grupy instytucji jako sprofilowanych
szerzej, niz wskazuje na to formalna struktura, otwiera
nowe pytania, z ktorych warto odnotowac dwa:

— czy DK mozna elastycznie i szybko wtgczy¢ w spo-
tecznie wazne dziatania; innymi stowy, czy prawda
jest, ze istnieje fundamentalna przewaga DK nad in-
nymi, jasno sprofilowanymi instytucjami publicznymi
i jest nig umiejetnosc elastycznego reagowania na
zmiany spoteczne?

— czy istnieje przestrzen do statej, a nie tylko incydental-
nej wspotpracy lokalnych instytucii polityki spofecznej
(osrodki pomocy spotecznej iin.) z instytucjami kul-
tury w imie holistycznego podejscia do rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych?

Realizowany przez UKSW i IPiSS projekt badawczy
~Lagodzenie skutkéw pandemii...” jest dobrym case
study dla odpowiedzi na oba te pytania.

LAGODZENIE SKUTKOW PANDEMII WSROD GRUP
WYSOKIEGO RYZYKA — 0SOBY 60+

Asumpt do zaangazowania domow kultury w obrebie
dziatan w projekcie ,tagodzenie skutkdw pandemii...” daty
ekspertyzy oraz badania ilosciowe i jakosciowe zrealizo-
wane w pierwszym etapie projektu, wskazujgce na wysoka
ocene przez osoby starsze aktywnosci kulturalnych, po-
trzebe kontaktdéw spotecznych oraz gotowos¢ do udziatu
w zajeciach aktywizujgcych, najlepiej w formule offline®.

Kwestie zaangazowania domoéw kultury — ze wska-
zaniem powodow (partycypacyjnosc) — zostaty omo-
wione w ekspertyzach wypracowanych w ramach
projektu (Wisniewski, 2022; Rydzewski, 2022). W toku
prac projektowych nad narzedziami animacji kultury
uznano, ze ,partycypacyjny model konstruowania
dziatah kulturalnych, ktére majg przetozy¢ sie na rewi-
talizacje aktywnosci spotecznej seniorow (kultura jako
zestaw narzedzi) nalezy uznac za najbardziej angazu-
jacy, atym samym najbardziej efektywny. Osoby star-
sze powinny by¢ zatem wspoéttworcami dziatan kultural-
nych, zas same dziatania nalezy oprze¢ na partycypacji
wszystkich uczestnikdw, szacunku dla ich opinii, pomy-
stow i zainteresowan” (Model wspierania aktywnosci
0SO0b..., 2022, s. 42).

Istotg modelu byta propozycja interwencji publicznej,
zapobiegajacej wycofywaniu sie z zycia spotecznego
0s6b starszych na skutek pandemii i rewitalizujgcej nie-
jako ich funkcjonowanie spoteczne. Model — oparty na
literaturze przedmiotu, autorskich analizach oraz bada-
niach pogtebionych, zrealizowanych na poczatku roku
2022 — ma co do zasady charakter modutowy i pilota-
zowy. Oznacza to, ze kazda z zaangazowanych w pilotaz
gmin ma mozliwos¢ dopasowania elementow modelu do
swoich indywidualnych potrzeb i realizacji dziatah projek-
towych w formule indywidualnej sciezki. Pilotaz modelu
realizowany jest w trzech gminach Mazowsza: Przasnysz
(miasto powiatowe), Wyszogrdd (gmina miejsko-wiejska)
oraz Boguty-Pianki (gmina wiejska).

Sama decyzja o0 udziale w projekcie pilotazowym, jest
sensu stricto decyzjg polityczng odpowiedniego organu
samorzadu. Mamy zatem poczatek drogi kazdej polityki
publicznej: pojawiajgce sie konkretne wyzwanie, zapro-

ponowany zestaw narzedzi oraz decyzje o zaangazowa-
niu sit i Srodkéw w realizacje dziatan.

Wszystkie trzy gminy sposrod dziatan projektowych
wybraty dziatania animacyjne, wigczajgc DK i inne lo-
kalne instytucije kultury w dziatania projektowe. Zatozenie
opisane w modelu zostato zweryfikowane niejako samo
przez sie: wszyscy uczestnicy procesu uznali wage dzia-
tan partycypacyjnych i animacyjnych.

Decyzja polityczna zostata przefozona na jezyk ope-
racyjny przez same instytucje i to one okreslity zakres
konkretnych dziatar w obrebie animacii, a takze — stopien
otwartosci na odbiorcow/uczestnikow. Nawet w niewiel-
kim skalowo pilotazu jestesmy zatem w stanie przesledzic¢
autoidentyfikacje instytucji, sposéb postrzegania otocze-
nia spofecznego i sposdb komunikacji ze spotecznoscia.
Po zakonczeniu projektu bedziemy mogli odpowiedzie¢
na pytania o zakres usieciowienia, autonomii, partycy-
pacji i otwartosci na inicjatywy oddolne w kazdym z sa-
morzgddw biorgcych udziat w projekcie. Odpowiedzi
te przetozg sie zapewne na uelastycznienie i zwigkszg
uniwersalno$¢ modelu. Pozwolg rowniez na weryfikacje
zaréwno efektywno$ci narzedzi animacyjnych w rewita-
lizacji spotecznej, jak i zasadno$ci wtgczenia instytuciji
kultury w dziafania projektu, co do zasady, spotecznego.

PODSUMOWANIE

Domy kultury pozornie tylko sg sformalizowanym (sa-
morzgdowa instytucja kultury) elementem otaczajgce;j
rzeczywistosci spofecznej. Konkretny model dziatania
i rola DK w konkretnej wspolnocie wytania sie kazdora-
ZOWO W napieciu pomiedzy: spotecznoscig lokalng i lo-
kalnymi aktorami nieoczywistymi kultury, ,wtodarzem”,
czyli jakkolwiek zdefiniowanymi formalnymi decydentami
i samg instytucjg — stopniem jej autonomii, otwartosci,
strategig pracy itd.

Kazdy dom kultury ma podobng funkcje i dysponuije
teoretycznie zblizonymi narzedziami. Kazda jednak in-
stytucja inaczej postrzega swojg misje i inaczej rozktada
akcenty w dziafaniach. Ostateczne wytonienie ksztattu
kazdego DK zawiera wiec element transakcyjny i element
nieracjonalny (mity i symbole lokalnej spotecznosci).

Nalezy uznac, ze przewaga, jakg daje elastycznosc
formuty domu kultury powoduje, ze moga by¢ one in-
strumentami realizacji lokalnych polityk na réznych eta-
pach: poczawszy od definiowania wyzwan (elementy
diagnozy), poprzez realizacje zleconych dziatan, az po
angazowanie w odpowiedz na wyzwania spofecznosci.
Takg role DK mozna obserwowac réwniez w ramach pro-
jektu ,tagodzenie skutkow pandemii...”

Sam koncept domu kultury w sposéb wyrazisty za-
wiera element interakcji ze spoteczno$cig i to dwustron-
nej: gdzie DK mniegj lub bardziej swiadomie oddziatuje na
spotecznos¢ lokalng (,animuje” jg), sam dziatajgc pod
wptywem interesariuszy, zaangazowanych odbiorcow itd.
To permanentne napigcie stanowi site demokratycznej
kultury; nalezy jednak przyja¢, ze ,spoteczny” element
dziafania DK jest kwestig obiektywng oraz istnieje nieza-
leznie od konkretnego sformutowania zasad dziatania da-
nej instytucji. Z formalnego punktu widzenia mamy zatem
instytucje publiczne, ktérych organizatorem jest jednostka
samorzadu terytorialnego. Z praktycznego oglagdu —mamy
miejsca konstruowane czesciowo oddolnie, odpowiada-
jace na potrzeby lokalnych wspaolnot, ale tez kreujgce i roz-
wijajace wszelkie wigzi, budujgce te wspodinoty.
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PRZYPISY/NOTES

Zgodnie z art. 11 ustawy, instytucjami artystycznymi sg insty-
tucje kultury powotane do prowadzenia dziatalnosci artystycz-
nej w dziedzinie teatru, muzyki, tanca, z udziatem tworcow
i wykonawcow, w szczegoélnosci: teatry, filharmonie, opery,
operetki, orkiestry symfoniczne i kameralne, zespoty piesni
i tanca oraz zespoty choéralne.

Wiecej na ten temat Wisniewski i in., 2021, s. 22 i nast.
Badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego
,Lagodzenie skutkow pandemii wsrdéd grup wysokiego ry-
zyka — osoby 60+".

w N
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Abstract: The article aims to discuss the problem of quality of life, economic situation and labour force participation of older
people during the COVID-19 pandemic. The analysis is based on data from an international survey carried out one year after
the outbreak of the pandemic by Eurofound. The results show a significant reduction in quality of life during the pandemic,
difficulties in coping with everyday life and the feeling of being socially excluded.

Despite poorer assessment of life during the pandemic, seniors in European countries had secured financial standing and
their labour market participation did not deteriorate. Legal regulations protecting workers in preretirement age and national
policy interventions have managed to maintain the positive trend of increasing the employment rate of older people. Work
at home, although required an increase in digital competences, enabled many older people establishing work-life balance.
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Abstrakt: Celem artykutu jest oméwienie jakosci zycia, sytuacji ekonomicznej i aktywnosci zawodowej oséb starszych w czasie
pandemii COVID-19. Analiza opiera sie na danych z miedzynarodowego sondazu zrealizowanego w rok po wybuchu pandemii
przez Eurofound. Wyniki badan wskazuja na znaczne obnizenie jakosci zycia w czasie pandemii, trudnosci w radzeniu sobie
z sytuacjami zycia codziennego i poczucie wykluczenia spotecznego.

Mimo gorszej oceny dobrostanu w okresie pandemii, seniorzy w krajach europejskich mieli zapewnione bezpieczenstwo
finansowe, a ich sytuacja na rynku pracy nie ulegta pogorszeniu. Dzieki requlacjom prawnym dotyczgcym zatrudnienia oséb
w wieku przedemerytalnym i interwencji w ramach polityk krajowych udato sie utrzymac pozytywny trend zwiekszania stopy
zatrudnienia 0s6b starszych. Praca w domu, chociaz wymagata poszerzenia umiejetnosci w zakresie technologii cyfrowych,
dla znacznej grupy oséb starszych utatwiata godzenie obowigzkéw domowych i zawodowych.
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WPROWADZENIE

Osoby starsze sg szczegodlnie narazone na negatywne
skutki pandemii COVID-19, bedac w grupie najwyzszego
ryzyka zgonu z uwagi na ztg kondycje zdrowotng oraz
ryzyko powikfan w przypadku wystgpowania chorob
wspotistniejgcych. Jednoczesnie, we wszystkich krajach
europejskich stanowig znaczng czgsc¢ populacii, a wysoka
umieralnos¢ na chorobe wywofang wirusem SARS-CoV-2
jest szczegolnie dotkliwie do$wiadczana z uwagi na sta-
rzenie sig populaciji i znaczng liczebnie kohorte osdb star-
szych. Osoby starsze, w tym osoby przebywajace w insty-
tucjach opieki catfodobowej, byty i nadal sg szczegdlnie
narazone na ryzyko zgonu. W pierwszych miesigcach
pandemii blisko 90% zgondw obserwowano w populacji
powyzej 60. roku zycia (OECD/European Union 2020).
O ile pierwsza fala pandemii byta najbardziej dotkliwie
odczuwalna w krajach Europy Potudniowej (Wtochy,
Hiszpania), to w kolejnych falach najwyzszg umieralnos$¢
zaobserwowano w krajach Europy Wschodniej — Butgarii,
Wegrzech, Polsce, Stowaciji (Villani i in. 2021).

Wysoka umieralnos¢ starszej populacji jest bezpo-
Srednim skutkiem pandemii. Znaczne sg réwniez skutki
posrednie dotykajgce zaréwno osob starszych, jak i innych
grup populacji i odczuwalne w réznych sferach zycia. Do
skutkow tych nalezy ryzyko pogarszania sie stanu zdro-
wia powigzane zaréwno z gorszg kondycji psychicznag,
na ktérg wptyw moze mie¢ doswiadczanie niepewnosci,
zwigzanej z pandemig i ryzykiem zachorowania, izolacji
i samotnosci, jak i pogorszenie stanu zdrowia fizycznego,
wynikajgce z zaniechania diagnostyki medycznej i wizyt
lekarskich. W okresie narzuconego dystansu fizycznego
i spotecznego pogtebia sie ryzyko wykluczenia spotfecz-
nego, szczegolnie wsrdd osob starszych. Osoby aktywne
zawodowo doswiadczajg zmian formy wypetniania obo-
wigzkow zawodowych; narazone sg tez na ryzyko utraty
zatrudnienia w okresie niepewnosci na rynku pracy.

Celem artykutu jest opisanie sytuacji oséb starszych
w czasie pandemii COVID-19 w Polsce i innych krajach
europejskich, ze szczegolnym uwzglednieniem wptywu
pandemii na jako$c¢ zycia, aktywnos$¢ zawodowg i spo-
teczng oraz ich bezpieczenstwo finansowe.

DANE WYKORZYSTANE DO ANALIZY

Do opisania sytuacji senioréw w krajach europejskich
wykorzystane zostaly zagregowane dane statystyczne
pochodzgce z badania sondazowego pt. Living, working
and COVID-19, przeprowadzonego przez Eurofound
w marcu 2021 r.! Byfa to trzecia fala badania interneto-
wego realizowanego na populacji krajow europejskich
co kilka miesigcy od poczgtku pandemii COVID-19. Ce-
lem badania byfo opisanie doswiadczeh mieszkancow
Europy tak, by w przysztosci utatwi¢ planowanie dziatan
zmierzajgcych do zfagodzenia negatywnych skutkow
pandemii. Trzecia fala badania, zrealizowana w okresie 1
roku od wybuchu pandemii, pozwala na opisanie sytuaciji
mieszkancow krajow europejskich w okresie, w ktérym
niektore kraje doswiadczaty kolejnej fali pandemii i dal-
szych ograniczen funkcjonowania spotecznego i gospo-
darczego. Z drugiej strony, spoteczenstwa europejskie
powoli przyzwyczajaty sie do nowych warunkow funk-
cjonowania: przestrzegania obostrzen dotyczacych wa-
runkow sanitarnych, utrzymywania dystansu fizycznego
i spotecznego, zmiany warunkow i trybu pracy.

Badanie sondazowe stanowigce podstawe do niniej-
szego artykutu obejmuje problematyke oceny jakosci
zycia, w tym satysfakcji z zycia i poczucia zadowolenia,
funkcjonowania spofecznego i alokacji zasobdw czaso-
wych na realizacje r6znych aktywnosci, poczucia zagro-
Zenia utratg pracy oraz warunkow Swiadczenia pracy.
Ograniczenia badania dotyczg wielkosci zrealizowanej
préby badawczej w poszczegodlnych krajach i wynikajg
z formy realizacji badania sondazowego. Badania zre-
alizowane byty metodg CAWI (Computer Assited Web
Interview), a ankieta umieszczona byta na portalu in-
ternetowym dostepnym dla wszystkich osdb w wieku
18 lat i wiecej (Eurofound, 2020). Informacja o badaniu
rozpowszechniana byfa za pomocg komunikatow w me-
diach spotecznosciowych oraz metodg kuli $niegowej
(Eurofound, 2020). Pozyskane w ten sposob dane nie
byty reprezentatywne, niemniej na podstawie informac;ji
statystycznych dotyczgcych struktury populaciji wedtug
wieku, ptci i poziomu wyksztaflcenia opracowano wagi
pozwalajgce na zaprezentowanie danych odzwiercie-
dlajacych adekwatnie strukture populaciji. Ponizej ujete
sg jedynie wyniki, ktdre spetniajg warunek zachowania
minimalnych wymogow dotyczacych liczebnosci proby.
Niemniej, z uwagi na formute badania, nalezy mie¢ na
uwadze, ze z zatozenia niektére grupy spoteczne, cha-
rakteryzujgce sie gorszym dostepem do internetu czy
brakiem umiejetnosci korzystania z niego, mogty by¢
stabiej reprezentowane. Jest to gtéwnym powodem, dla
ktorego dane dotyczgce populacji starszej prezentowane
sg W ujeciu od 50. roku zycia. Wyniki dotyczg wiec za-
rowno osob w wieku dojrzatym, u progu wejscia w okres
starosci, jak i 0sob w wieku starszym.

Do przedstawienia sytuacji oséb starszych w Polsce
wykorzystane zostaty dane z reprezentatywnego bada-
nia ilosciowego CATI (Computer Assisted Telephone In-
terview) zrealizowanego w wojewodztwie mazowieckim
w okresie styczen — luty 2022. Badania, podjete na po-
trzeby projektu pt. tagodzenie skutkdéw pandemii wsrdd
grup wysokiego ryzyka — osoby 60+2, objety populacje
800 os6b powyzej 60. roku zycia. Tematyka sondazu
skierowana byta na oceng zdrowia fizycznego i psychicz-
nego, funkcjonowania seniorow w spotecznosci lokalnej,
ocene niezaspokojonych potrzeb w zakresie aktywnosci
spotecznej i kulturalnej oraz sytuaciji materialnej i moty-
wacji dotyczgcej zachowan na rynku pracy.

JAKOSG ZYCIA

Na jakos¢ zycia oséb starszych, bedaca wskaznikiem
pomysinego starzenia sig, sktada sie wiele czynnikow.
Jak wskazuje Beata Tobiasz-Adamczyk: ,,Jakos¢ zycia
jest pojeciem wielowymiarowym, oznaczajgcym kom-
fort fizyczny, psychologiczny dobrostan, utrzymywanie
relacji spotecznych, poczucie, ze jest sie traktowanym
przez innych z szacunkiem i godnoscig oraz okazywanie
przez otoczenie solidarnosci, a takze wiezi z osobami
starszymi i identyfikacje ewentualnych zagrozen” (To-
biasz-Adamczyk, 2017, s. 255). Pandemia stata si¢ dodat-
kowym czynnikiem wptywajacym negatywnie na jako$¢
zycia, stanowigc zagrozenie dla zdrowia we wszystkich
jego wymiarach, ale takze zaktdcajgc dotychczasowe
relacje rodzinne i spoteczne oraz utrudniajgc realizacje
indywidualnych zamierzen i planow.

W ciggu roku od wybuchu pandemii COVID-19 su-
biektywnie odczuwany stan zdrowia oséb starszych po-
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gorszyt sie (Eurofound, 2022). Wptyw na to mogto mie¢
ograniczenie aktywnosci fizycznej oraz zaniechanie ko-
rzystania z konsultacji medycznych, szczegdlnie w po-
czgtkowym okresie pandemii (Bailey i in., 2021).

Odnotowano tez pogorszenie si¢ zdrowia psychicz-
nego, na co wptyw miaty poczucie zagrozenia i strachu,
dtugotrwata izolacja skutkujgca pogtebiajaca sie samot-
noscig i ograniczenie aktywnosci fizycznej (Sepulve-
da-Loyola iin., 2020). Jak wskazujg badania irlandzkie,
dtugotrwata izolacja przyczynia sie¢ do ogdlnego pogor-
szenia nastroju, pogorszenia snu, a nawet depres;ji (Bailey
i in. 2021). Na ryzyko pogorszenia zdrowia psychicznego
szczegolnie narazone sg osoby z niepetnosprawnosciami
i ograniczeniami funkcjonalnymi. Badania brytyjskie
wskazujg, ze w czasie pandemii osoby te byty w znacz-
nym stopniu narazone na ryzyko depresiji, doswiadczaty
pogorszenia snu i ogolnego pogorszenia subiektywnie
odczuwanej jakosci zycia (Steptoe i Di Gessa, 2021). Sil-
niej tez ograniczaty kontakty rodzinne i spoteczne.

Dodatkowo, poczucie bycia niepotrzebnym i pogar-
szanie sie kondycji psychicznej mogto by¢ pogtebiane
przez napietnowanie spoteczne zwigzane z wysokg
umieralno$cia, brakiem pomocy i negatywnym odbiorem
0s0b starszych w spotecznosci (ageism), szczegolnie
w pierwszym okresie pandemii oraz silnego niepokoju
spofecznego zwigzanego z rozprzestrzenianiem sie wi-
rusa. W niektorych krajach (np. Irlandii) osoby w wieku
70 lat i wiecej byty silnie naktaniane do nieopuszczania
miejsca zamieszkania podczas gdy mtodsi wiekiem mogli
juz uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, stosujgc odpo-
wiednie $rodki sanitarne, jak maseczka czy dezynfekcja
rgk (Brennan i in. 2020). Na Litwie co trzecia osoba star-
sza deklarowata, ze w okresie po wybuchu pandemii do-
Swiadczyta praktyk dyskryminacyjnych i braku pomocy
ze strony innych oséb (Eurofound, 2022).

Powyzsze czynniki sprawiajg, ze poczucie satysfakciji
z zycia w rok po wybuchu pandemii byto wsrdd osob
w wieku 50 lat i starszych zaréwno w Polsce, jak i w kra-
jach UE umiarkowane i sukcesywnie sie obnizato (Eu-
rofound, 2022): odpowiednio 5,7 na skali od 1 — bardzo
nieusatysfakcjonowany do 10 — bardzo usatysfakcjono-
wany w Polsce oraz 5,9 przecietnie w UE.

W Polsce i przecietnie w Unii Europejskiej, co pigta
osoba powyzej 50. roku zycia deklarowata odczuwanie
trudnosci w radzeniu sobie z istotnymi aspektami zycia
codziennego. W niektérych krajach jednak ten udziat
byt znacznie wyzszy. Poczucie nieradzenia sobie w zy-
ciu pogtebiato sie, uwydatniajgc istniejgce nieréwnosci
ekonomiczne i spoteczne. Pogorszenie sie jakosci zycia
i kondycji psychicznej szczegolnie byto widoczne wsrod
0s6b zagrozonych utratg zatrudnienia i bezpieczenstwa
finansowego oraz majgcych trudnosci z godzeniem obo-
wigzkow rodzinnych i zawodowych (Eurofound, 2022).

Sytuacje w Polsce w niemalze dwa lata od wybu-
chu pandemii obrazujg dane z badan przeprowadzo-
nych w wojewddztwie mazowieckim. Jedynie co pigta
osoba w wieku 60 lat i wiecej stwierdzita, ze pandemia
nie wptyneta znaczaco na jej zycie, a niemalze potowa
wskazata, ze w czasie pandemii problemow byto wiecej
anizeli wczesniej (tabela 1).

Znaczne byfo rowniez poczucie wykluczenia ze spo-
teczenstwa i dziatan w spotecznosci lokalnej (wykres 1).
W Polsce dotyczy to niemal co trzeciej osoby w wieku
powyzej 50. roku zycia. Poczucie wykluczenia zazwyczaj
pogtebia sie z wiekiem, manifestuje sie gorszg kondycjg
psychiczng i ograniczong mobilnoscig. W czasie pande-
mii dodatkowo byto warunkowane zaleceniami dotycza-
cymi izolacji fizycznej i spotecznej. Z tego powodu szcze-
golnym wyzwaniem dla polityki spotecznej jest tworzenie
warunkow stymulujacych inkluzje spoteczng seniorow.

Warto dodag, ze rowniez osoby mtodsze (ponizej 50.
roku zycia) bardzo silnie odczuty negatywny wptyw izola-
Cji oraz poczucie niepewnosci zwigzane ze zmieniajgcag
sie sytuacjg na rynku pracy (Eurofound, 2022). Niektére
badania pokazujg, ze mimo ogélnego pogorszenia jako-
$ci zycia osoby starsze ocenialy jg lepiej niz osoby miod-
sze i w srednim wieku oraz miaty wyzszg tolerancje na
zmieniajgcg sie sytuacije (Bidzan-Blumaii in., 2020). Moze
to wynikac z ich dtuzszego i bogatszego doswiadczenia
zyciowego oraz —i tak juz wczesniej ograniczonych — pet-
nionych rol spofecznych i nizszej ogolnej aktywnosci.

Wykres 1. Udziaf 0sob w wieku 50+, ktdre stwierdzity,
Ze zdecydowanie odczuwajg bycie wykluczonymi
ze spofeczenstwa (ang. out of society)
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Zrédio: Eurofound, marzec 2021.

SYTUACJA EKONOMICZNA | BEZPIECZENSTWO
FINANSOWE

Nierownosci ekonomiczne i zta sytuacja finansowa
majg szczegodlne znaczenie w czasie pandemii. Z jed-
nej strony ograniczenia prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej (np. okresowe ograniczenia prowadzenia

Tabela 1. Ocena wptywu pandemii na codzienne funkcjonowanie 0sob w wieku 60 lat i wiecej

. . . . Ogotem Kobiety Mezczyzni
Wptyw pandemii na codzienne funkcjonowanie — — —
Czestos¢| Procent |Czestos¢| Procent |Czestos¢| Procent
Tak, zmienita prawie wszystko, problemdw jest wiecej, a te ktdre byly, pogtebity sie 108 13,6 60 13,7 48 13,4
Raczej tak, niektdre problemy sa wigksze niz przed pandemia 273 34,4 166 38,0 107 30,0
Raczej nie, trzeba sig troche dostosowaé, ale nie jest to specjalnie ucigzliwe 255 32,1 145 33,2 110 30,8
Nie, 2yje tak jak przedtem/mam takie same problemy jak przed pandemiag 158 19,9 66 15,1 92 25,8
Ogodtem 794 100,0 437 100,0 357 100,0

Zrodto: badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego ,tagodzenie skutkéw pandemii wéréd grup wysokiego ryzyka — osoby 60+”.
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dziatalnosci w poszczegodlnych branzach o charakterze
ustugowym) w zwigzku z potrzebg utrzymania dystansu
fizycznego mogty skutkowac utratg zatrudnienia i za-
robkow, z drugiej natomiast negatywne skutki pandemii
byty silniej odczuwane przez osoby dotkniete deprywa-
cjg materialng, ekologiczng i spoteczng (np. mieszkajace
na terenach o wysokim zaludnieniu, ztych warunkach
sanitarnych, znacznym zanieczyszczeniu powietrza).
W oparciu o przeglad literatury naukowej Calderén-
-Larranaga (2020) wykazali, ze zachorowalno$¢ na
COVID-19 w Stanach Zjednoczonych byfa uwarunko-
wana pochodzeniem etnicznym i poziomem dochodow;
w Hiszpanii odnotowano uwarunkowanie zachorowania
ze wzgledu na wiek, dochdd i przeludnienie, a w Wielkiej
Brytanii ze wzgledu na wielowymiarowg deprywacje
i wykonywany zawdd. W Szwecji natomiast stwierdzono,
ze nadumieralnos$¢ na COVID-19 byta powigzana z po-
ziomem dochodu i poziomem wyksztafcenia. Dzieje sie
tak m.in. dlatego, ze wyksztatcenie, dochdd czy miej-
sce zamieszkania decydujg o ogolnym stanie zdrowia
i czynnikach ryzyka (np. wielochorobowosci, otytosci).

W rok po wybuchu pandemii w co czwartym go-
spodarstwie domowym w UE zamieszkiwanym przez
osoby w wieku 50 lat i wigcej deklarowano posiadanie
srodkow finansowych, ktére z trudem wystarczajg na
zaspokojenie potrzeb. W Polsce sytuacja ta dotyczyta
blisko 35% respondentdéw (wykres 2). Najgorzej sy-
tuacje finansowg oceniali seniorzy w krajach Europy
Potudniowo-Wschodniej, natomiast najlepiej w krajach
skandynawskich.

Ryzyko relatywnego ubostwa byto w 2020 r. wyzsze
dla os6b powyzej 75. roku zycia anizeli dla osob w wieku
65-74 i 25-64 lat (odpowiednio 19%, 15,9 i 15,1%°9)
i wzrosto w stosunku do 2019r. 0 1,8 p.p., jednakze
w wigkszosci krajow europejskich systemy emerytalne
okazaty sie skuteczne w zapobieganiu ryzyku znacznej
utraty dochodéw (Eurofound, 2022), a poziom $wiad-
czen emerytalnych zostat utrzymany. Zaobserwowano
natomiast spadek dochoddéw z pracy oraz transferéw
finansowych od rodziny (np. dzieci).

Wykres 2. Subiektywna ocena sytuacji
finansowej gospodarstwa domowego — uadziat
0SOb w wieku 50+, ktdre wskazaty ze srodki
finansowe w ich gospodarstwie domowym
Z trudem pozwalajg na ,wigzanie korica z koricem”
(ang. make ends meet)
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Zrédio: Eurofound, marzec 2021.

W Polsce w okresie pandemii w celu uchronienia
gospodarstw domowych osob starszych przed tur-
bulencjami zwigzanymi z okresowymi zmianami na
rynku pracy i w zakresie finanséw publicznych prze-

prowadzona zostata waloryzacja emerytur (Uscinska,
2022). Utrzymano réwniez w 2020 i kolejnych latach
tzw. trzynaste oraz wprowadzono (od 2021 r.) czterna-
ste swiadczenie emerytalne. Badania przeprowadzone
w wojewodztwie mazowieckim w styczniu-lutym 2022 r.
pokazujg, ze blisko potowa senioréw w wieku 60 lat
i wiecej (49,1%) nie odczuta zmiany sytuacji finansowej
od poczagtku pandemii, chociaz 38,6% zadeklarowato
pogorszenie sie sytuacji finansowej (IPiSS, 2022).

W Buligarii, poczawszy od sierpnia 2020 do maja
2021 r., w celu zabezpieczenia odpowiedniego poziomu
dochoddéw o0so6b starszych wypfacano miesieczny do-
datek do swiadczenia emerytalnego. Na Litwie i Lotwie
zdecydowano o wyptaceniu jednorazowego dodatko-
wego $wiadczenia dla emerytdw i 0séb otrzymujgcych
Swiadczenia z pomocy spotecznej (rencistow, osob
z niepetnosprawnosciami, dzieci w opiece zastepczej).
W Stowenii w kwietniu 2020 r. i styczniu 2021 r. wypfa-
cone zostato jednorazowe swiadczenie dla emerytow
otrzymujgcych swiadczenie ponizej 700 euro miesiecz-
nie i wzrést poziom minimalnego swiadczenia emerytal-
nego (Eurofound, 2022).

Zapewnienie dodatkowych dochodoéw dla oséb
w wieku emerytalnym i rencistow mogfto znalez¢ uza-
sadnienie w ryzyku dodatkowych obcigzen finansowych
w okresie pandemii. Podejmowane analizy wydatkow
0so6b starszych wskazujg na dwie tendencje.

Po pierwsze, osoby starsze majgce wystarczajgce
dochody do utrzymania swojego gospodarstwa domo-
wego odkfadaty nadwyzke srodkow finansowych na
wypadek kryzysu i niezbednych wydatkow w przyszto-
sci. Jak juz wskazano powyzej, seniorzy zamieszkali na
terenie wojewodztwa mazowieckiego raczej dobrze oce-
niali swojg sytuacje finansowg. Wéréd 58,5% badanych
zadeklarowano, ze srodkéw finansowych wystarcza na
zaspokojenie w zasadzie wszystkich potrzeb, przy czym
okoto potowa z tej grupy nie posiadata oszczednosci.
Jednoczesnie 15% badanych mieszkato w zadtuzonych
gospodarstwach domowych (IPiSS, 2022).

Po drugie, seniorzy ponosili wyzsze wydatki zwig-
zane z zapewnieniem dostepu do ustug (np. prywat-
nych ustug medycznych, ustug rehabilitacyjnych, piele-
gnacyjnych i opiekunczych). W sytuacji gdy te nie byty
dostepne w ramach ustug publicznych; ograniczali
wtasng konsumpcje na rzecz wspierania finansowego
mtodszych cztonkdw rodziny zagrozonych utratg zrodta
zarobkowania lub okresowym obnizeniem dotychcza-
sowych dochoddw; przeznaczali wyzsze anizeli do-
tychczas $rodki finansowe na prywatne srodki trans-
portu i optaty za paliwo w miejsce dotychczasowego
korzystania z tanszych publicznych srodkow transportu;
przeznaczali réwniez dodatkowe Srodki na artykuty hi-
gieniczne (Eurofound, 2022). Badanie przeprowadzone
w wojewodztwie mazowieckim pokazuje, ze osoby star-
sze w czasie pandemii ograniczaty wydatki na realizacje
hobby oraz wypoczynek (40,8%) i zwiekszaty wydatki
na zrealizowanie potrzeb zdrowotnych, korzystajac
z prywatnie optacanych ustug medycznych i zakupu
lekdw (39,9%). Wydatki na zakup wigkszej ilosci suple-
mentow diety ponosito 37% gospodarstw domowych
0s0b starszych, a 12,3% przeznaczato $rodki na zakup
dodatkowej opieki i pomocy w robieniu zakupéw czy
prowadzeniu gospodarstwa domowego. Niemalze co
piate gospodarstwo domowe (17,7%) przeznaczato
$rodki finansowe na pomoc rodzinie.
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AKTYWNOSC ZAWODOWA | SPOLECZNA

Wraz z gwattownym wzrostem zachorowan na
COVID-19 i trwajgcymi kilka miesiecy ograniczeniami
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej rosta obawa
0 negatywny wptyw pandemii na rynek pracy, skutku-
jacy likwidowaniem miejsc pracy, zwolnieniami i utratg
dochodu. W przypadku osob starszych obawiano sie
zwolnien i checi do przechodzenia na emeryture oraz
trudnosci w dostosowaniu sie do zmieniajgcych sie wa-
runkow pracy i podejmowania pracy w trybie zdalnym.
Zjawiska te zatrzymatyby, istotny z perspektywy starzenia
sie populacji, wzrost aktywnosci ekonomicznej i zatrud-
nienia oséb starszych (Szukalski, 2015).

Powyzsze obawy zidcity sie w przypadku amerykan-
skiego rynku pracy (Goda i in., 2021), gdzie gwattownemu
wzrostowi zakazen towarzyszyto zatamanie na rynku
pracy, w znacznej mierze dotykajgce oséb po 50. roku
zycia. Spadek zatrudnienia oznaczat wzrost bezrobocia,
a w przypadku oso6b starszych podejmowanie decyzji
w obliczu ryzyka bezrobocia o opuszczeniu rynku pracy
i przejsciu na emerytury lub $wiadczenie z ubezpieczenia
rentowego. Zmiany te skutkowaty zatrzymaniem trendu
wzrostu zatrudnialno$ci os6b w wieku 50+.

W Europie udziat zatrudnionych w wieku 50-64 lata
mimo pandemii nieznacznie wzrost w latach 2020-2021
(wykres 3). Na tle innych krajow UE wzrost zatrudnienia
w tej grupie w Polsce byt wyjatkowo dynamiczny (o 4,3
p.p. w porownaniu z 1,3 p.p. w UE-27). Warto podkreslic,
ze sam stan zdrowia nie jest decydujgcym czynnikiem
W procesie rezygnowania z aktywnosci zawodowej, ktorej
sprzyja modernizacja i postep technologiczny oraz do-
step do dobrej diagnostyki i opieki zdrowotnej (Szukalski,
1998). W czasie pandemii potencjalne ograniczenia ak-
tywnosci wynikaty ze zmian fagczgcych sie z okresowym
zawieszaniem dziatalnosci gospodarczej, jak i probleméw
z dostepem do opieki zdrowotnej oraz ze strachu zwigza-
nego z ryzykiem rozprzestrzeniania sie zakazen.

Wedtug danych Eurofund, w czasie pandemii bez-
robocie najsilniej dotkneto osoby w wieku od 18. do 34.
roku zycia. Starsi pracownicy natomiast w duzej mierze
byli chronieni przed utratg pracy statymi kontraktami
i okresem ochronnym w wieku przedemerytalnym. Ba-
dania sytuaciji starszych osob na rynku pracy na totwie
i w innych krajach battyckich wskazywaty, ze osoby te
czesto pracujg w sektorach, ktore nie zostaty silnie do-

tkniete ograniczeniami w czasie pierwszej fali pandemii
(edukacja, administracja, opieka zdrowotna, rolnictwo)
(Rajevska i in., 2021).

Niektore kraje europejskie wprowadzity rozwigzania
wspierajgce zatrudnienie osob w wieku powyzej 50. roku
zycia. W Rumunii wprowadzono miesigczne dofinanso-
wanie do wynagrodzen pracownikow powyzej 50. roku
zycia lub w wieku 16-29 lat, ktérzy utracili zatrudnienie
migedzy marcem a czerwcem 2020 r. Dofinansowania
do wynagrodzen wyptacane byty pracodawcom, kt6-
rzy te osoby zatrudniajg pod warunkiem gwarancji ich
zatrudnienia przez kolejny rok (Eurofound, 2022). W Au-
strii wprowadzone zostaty subsydia do wynagrodzen dla
0s6b bezrobotnych, ktére podjety prace w wymiarze co
najmniej 20 godzin tygodniowo w okresie od czerwca
2020 do grudnia 2021 r., a ich dochod netto byt ponizej
dochodu z poprzedniej pracy. Dla os6b w wieku powyzej
50 lat dofinansowanie moze by¢ wyptacane w okresie
od 1 roku do 3 lat, zaleznie od spetnienia dodatkowych
warunkow (np. udziatu w zajeciach reintegracyjnych).

Badania ankietowe senioréw wojewddztwa mazowiec-
kiego pokazujg ich motywacje do wydtuzania okresu ak-
tywnosci zawodowej, w tym réwniez pozostania na rynku
pracy w okresie pandemii. Powyzej 60. roku zycia 66,7%
0s6b przedtuza aktywnos¢ zawodowg ze wzgledu na
mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych dochodow wtasnych,
a 28% dochodoéw na wsparcie rodziny. Co trzecia osoba
pracuje ze wzgledu na wtasne poczucie satysfakciji.

Dla wigkszosci starszych pracownikéw wyzwaniem
mogta by¢ zmiana formuty wykonywania obowigzkow
zawodowych w czasie pandemii. Wedtug danych Euro-
found w marcu 2021 r. przecietnie w Unii Europejskiej
38% pracownikdw wykonywato prace w domu (wy-
kres 4). Prezentowane ponizej dane nie obejmujg Polski
ze wzgledu na zbyt niskg liczebnos¢ préby. Odczucia
dotyczace pracy w domu byty niejednolite, wskazujgc i
korzysci, i trudnosci z nig zwigzane. Osoby starsze mie-
walty trudnosci w kontakcie z nowymi technologiami, ale
tatwiej byto im godzi¢ obowigzki zawodowe z zyciem pry-
watnym. Przecietnie w krajach europejskich 15,6% osob
powyzej 50. roku zycia zadeklarowafo che¢ codziennej
pracy w domu bez wzgledu na sytuacje epidemiczna.

Praca w domu, ale i ograniczenia w dostepie do ustug
spotecznych skutkowaty zmianami w sposobie zarzg-
dzania czasem i obowigzkami domowymi. Europejscy
seniorzy $rednio w miesigcu poswigcajg ok. 13 godzin

Wykres 3. Stopa zatrudnienia (udziat zatrudnionych) w wieku 55-64 lata w okresie 2012-2021
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na prace domowe (gotowanie i sprzatanie), 5 godzin na
opieke i edukacje dzieci, ponad 4 godziny na opieke nad
bliskimi starszymi lub niepetnosprawnymi cztonkami ro-
dziny i nieco ponad 1 godzine na wolontariat (wykres 5).
W czasie pandemii liczba godzin spedzonych na opiece
istotnie sie zwigkszyta w poréwnaniu do wczesniejszych
lat. Przecietnie, w krajach UE 24% kobiet i 21% mezczyzn
w wieku 50-64 lata swiadczyfo ponad 5 godzin opieki
tygodniowo nad dzie¢mi, a 19% kobiet i 15% opiekowato
sie przez ponad 5 godzin tygodniowo osobami starszymi
lub osobami z niepetnosprawnosciami. Jak podkresla
Szukalski (2022), wiek opiekunéw najstarszych cztonkow
rodziny stale sie przesuwa w zwigzku z podnoszeniem
sie wieku urodzen, a 60-latkowie coraz czesciej muszg
godzi¢ obowigzki zawodowe z opiekunczymi.

Wykres 4. Swiadczenie pracy w domu
przez osoby w wieku 50 lat | wiecej
w okresie pandemii COVID-19
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Zrodio: Eurofound, marzec 2021.

Wykres 5. Srednia liczba godzin poswigcana przez
osoby w wieku 50 lat | wiecej w ciggu miesigca
poprzedzajgcego badanie na wybrane czynnosci
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Zrédto: Eurofound, marzec 2021.

Polska wyrdznia sie nizszg niz przecietnie w kra-
jach UE liczbg godzin spedzanych w okresie pandemii
na wsparciu opiekunczym i edukacyjnym dzieci (3,1
w poroéwnaniu do 5 godzin) i wyzszg liczbg godzin (6,4
w porownaniu do 4,3) poswigcong opiece nad starszymi
i niepetnosprawnymi cztonkami rodzin. To ostatnie moze
wynika¢ z tradycyjnego zorientowania opieki w Polsce
oraz z niedostatkow systemu publicznej opieki nad oso-
bami starszymi i niepetnosprawnymi, w szczegolnosci
ograniczong dostepnosciag ustug. Wedtug szacunkéw
Komisji Europejskiej (2021) opieka domowg i instytucjo-
nalng objetych jest niespetna 20% oséb doswiadcza-
jacych dtugotrwatych i przewlektych choréb skutkuja-
cych ograniczong samodzielnoscig. W czasie pandemii
opiekunowie oséb niesamodzielnych intensywniej niz
we wczesniejszym okresie obcigzeni byli opiekg, ogra-
niczajac realizacje wtasnych potrzeb (Bakalarczyk, 2021).

PODSUMOWANIE

Okres pandemii COVID-19 jest szczegdlnym wyzwa-
niem dla prowadzenia polityki spofecznej zorientowanej
na zdrowe, aktywne i pomysine starzenie sie populacji.
Pandemia miafa bowiem wielowymiarowe negatywne
skutki dla jakosci zycia 0sob starszych, stanowigc zagro-
zenie dla ich zycia, zdrowia psychicznego i stawiajgc pod
znakiem zapytania mozliwosci realizowania dotychczaso-
wych aktywnosci zawodowych i spotecznych.

Do opisu sytuacji oséb starszych w Polsce oraz in-
nych krajach europejskich wykorzystane zostaty dwa
zbiory danych, przy czym obejmujg one nieco inng po-
pulacje. W przypadku danych Eurofound respondentami
byty osoby w wieku powyzej 50. roku zycia, a w przy-
padku badan polskich przeprowadzonych w wojewodz-
twie mazowieckim osoby powyzej 60. roku zycia. Sg to
grupy niejednolite: osoby w wieku okoto 50 lat sg zazwy-
czaj wcigz aktywne zawodowo, majg tez przecigtnie nieco
lepszy stan zdrowia i 0g6ing kondycje. Osoby po 60. roku
zycia wchodzag w wiek emerytalny (szczegdlnie kobiety)
i powoli wycofujg sie z petnionych rol zawodowych i spo-
tecznych. Mimo tych réznic w doborze badanych, jest
wiele podobienstw w ocenie sytuacji ekonomicznej i ak-
tywnosci oséb starszych w Polsce i innych krajach UE.

W rok po wybuchu pandemii cze$¢ obaw dotycza-
cych sytuacji osdb starszych nie sprawdzita sie. W duzej
mierze udato si¢ zachowac bezpieczenstwo finansowe
seniorow, zarowno z uwagi na sprawnosc¢ systemow
emerytalnych iregularnos¢ wypfat swiadczen rento-
wych i emerytalnych, jak i dzigki utrzymaniu ich pozyciji
na rynku pracy. Zaobserwowano jednak zmiany aloka-
cji dochodoéw, przy zwigkszonych wydatkach na opieke
zdrowotng i pomoc w gospodarstwie domowym oraz
zmniejszonych na wypoczynek i rekreacje. Mimo znacz-
nego spowolnienia gospodarczego, nie odnotowano
spadku zatrudniania wérdd oséb w wieku przedemerytal-
nym, a w niektorych krajach (m.in. w Polsce) postepowat
wzrost zatrudnienia. Do przedtuzania okresu aktywnosci
zawodowej motywacjg sg dodatkowe dochody, mniejszg
— poczucie spetnienia i satysfakcji z wykonywanej pracy.

Zycie spofeczne senioréw w czasie ograniczen silnie
zorientowane byfo na zaspokojenie potrzeb w ramach
gospodarstwa domowego i potrzeb opiekunczych wobec
dzieci i oséb starszych, szczegdlnie w sytuacji niewy-
starczajgcej opieki ze strony instytucji publicznych czy
w okresie kolejnych lockdownéw. Warto podkresli¢ role
inicjatyw spotecznych i rzgdowych w krajach europej-
skich wspierajgcych aktywnos¢ osob starszych oraz do-
step do pomocy w zaspokojeniu podstawowych potrzeb.

PRZYPISY/NOTES

' Dane dostepne na portalu Eurofound: https://www.eurofound.
europa.eu/data/covid-19 [Dostep: 15.09.2022].

2 Projekt realizowany w okresie pazdziernik 2021 — pazdziernik
2022 przez Uniwersytet Karola Stefana Wyszynskiego (lider)
oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (partner) i finansowany
ze $rodkow Ministerstwa Edukaciji i Nauki.

3 Dane za: European Union Statistics on Income and Living
Conditions and European Community Household Panel
[zmienna: ilc_li02].
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Abstract: For many years risk and the uncertainty are the subject of researchers’ interest. COVID-19 pandemic caused that
this interest even increased. These two terms are often understood synonymic, which in my opinion has to be recognized as
a mistake. The text is devoted to the consideration about both words meanings, in which key role is attached to uncountable
uncertainty. In the pandemic era uncertainty reaches specificimportance, as same as the methods of its reducing.
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W dobie pandemii niepewnos¢ nabiera szczegélnego znaczenia, podobnie jak metody jej ograniczania.
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UWAGI WSTEPNE

W marcu 2020 r., kiedy ogtoszono takze w Polsce
pandemie wywotang przez koronawirusa SARS-CoV-2,
dr Wiestaw Cupata (matematyk) i dr Marek Krukowski (bio-
log) opublikowali tekst Koronawirus SARS-CoV-2 — skad
wziefa sie pierwsza zaraza zglobalizowanego swiata?. Sta-
rali sie w nim odpowiedzieC na pytanie o pochodzenie
wirusa bedacego zrodtem pandemii'. Punktem wyjscia
ich analizy byto przesledzenie argumentéw podanych
w publikacji z 17.03.2020 r. w Nature Medicine, wskazu-
jacych na brak dowoddw na pochodzenie laboratoryjne
SARS-CoV-2 oraz w artykule ZeroHedge odwotujgcym sie
do tekstu na portalu Harvard to the Big House, opubliko-
wanym w dniu 31.01.2020 r. i uzupetnionym 14.02.2020 .,
w ktorym przedstawiono argumenty sugerujgce laborato-
ryjne pochodzenie koronawirusa SARS-CoV-2. Po analizie
wielu argumentow i odwotujgc sie do nauk przyrodniczych
oraz logiki, Cupata i Krukowski sktaniajg sie ku tezie o la-
boratoryjnym zrédle pandemii, a swoj tekst konczg ape-
lem: ,Dalsze proby nasladowania Boga majstrowaniem
w genomach patogendw moga by¢ wyrokiem $mierci dla
naszego gatunku, dla Homo sapiens”.

Przywotuje tekst Cupaty i Krukowskiego m.in. dlatego,
ze jest w nim wyraznie wyartykutowana roznica zdan
w srodowisku eksperckim co do zrodta pochodzenia pan-
demii COVID-19. To kwestia niezwykle wazna, ale nie prze-
sgdzam, ktora ze stron ma racje, gdyz nie o partykularng
racje tu chodzi. Wazniejsza jest polemika i niepewnosc,
jaka towarzyszy naukowym sporom w dobie pandemii,
gdzie stawka jest zdrowie i zycie miliondw ludzi. Pomijajgc
zatem spor o zrédta pochodzenia wirusa SARS-CoV-2,
pewne jest jednak to, ze pandemia jest spotecznym fak-
tem zgodnie z durkheimowskim rozumieniem terminu,
a mowiac jezykiem Wiliama Thomasa: ,Jezeli cziowiek
okresla sytuacje jako realne, sg one realne w swych kon-
sekwencjach” (Thomas i Thomas, 1928, s. 572).

Ryzyko i niepewnos¢ to bodaj najczesciej uzywane
pojecia w dobie pandemii COVID-19. Ryzyko jest sza-
cowane m.in. w ramach matematycznych modeli roz-
przestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, niepewnos¢ nie
poddaje sie procesom kwantyfikacji, a wiele rozmaitych
zalecen formutowanych przez krajowe i miedzynarodowe
instytucje medyczne wskazuje, ze zyjemy w covidowym
Swiecie niepewnosci. Jak zatem radzi¢ sobie z takg sy-
tuacjg? Zanim na to pytanie odpowiem, kilka stéw wyja-
$nienia nalezy poswigci¢ pojeciom ryzyka i niepewnosci.

RYZYKO CZY NIEPEWNOSC W CZASIE PANDEMII

W literaturze przedmiotu zwykle wskazuje sie, ze pod-
stawowa roznica miedzy niepewnoscig a ryzykiem polega
na niemozliwosci skwantyfikowania tej pierwszej w ra-
mach rachunku prawdopodobienstwa. Rozwazania do-
tyczace roznicy znaczenia obu poje¢ majg dtugg historie,
a pierwsza ksigzka w XX w. na ten temat, The Economic
Theory of Risk and Insurance autorstwa Allana H. Willeta,
ukazata sie w 1901 r.2 Willet wypowiedziat sie nastepujgco:
»~Jedyny powdd dla moich rozwazan jest taki, aby poka-
zac, dlaczego wydaje sie konieczne definiowac ryzyko
z odniesieniem sie do stopnia niepewnos$ci pojawienia sie
strat, a nie odnoszac sie do stopnia prawdopodobienstwa
ich wystepowania. Ryzyko w tym sensie jest obiektywng
korelacjg subiektywnej niepewnosci. Zawiera sie ono
w ciggu zdarzen zewnetrznego swiata, ktdérego subiek-

tywna niepewnos¢ jest mniej lub bardziej wierng interpre-
tacja. (...). Ryzyko, w znaczeniu, w jakim uzywamy tego
pojecia, jest zobiektywizowang niepewnoscig pojawienia
sie niepozgdanego zdarzenia. Zmienia sie wraz z niepew-
noscig, a nie ze stopniem prawdopodobienstwa. W tym
sensie stopien ryzyka w kazdym indywidualnym przy-
padku jest okreslony ilosciowo” (Willet, 1951, s. 6, 9-10).
Znacznie prosciej roznice miedzy ryzykiem a niepewno-
8cig wyrazit Frank Knight, uwazany za jednego z klasykow
problematyki: ,Wydaje sie, ze mierzalno$¢ niepewnosci,
czy »ryzyka« wtasciwie, jak powinnismy mowic, jest tak
dalece rézna od niemierzalnosci, ze nie jest to w efekcie
zadna niepewnos¢. Powinnismy odpowiednio ograni-
czy¢ znaczenie pojecia »niepewnosc« do przypadkow
niemierzalnych” (Knight, 1921, s. 20). Natomiast Jokob
Arnoldi napisat: ,Ryzyko oznacza dzi$ zdarzenie, ktérego
nie mozna obliczy¢ i ktére wtasnie dlatego jest niepewne”
(Arnoldi, 2011, s. 36).

Ta ostatnia wypowiedz wprawia w pewne zakfopotanie
nie tyle dlatego, ze uchyla dystynkcje miedzy tym, co mie-
rzalne i niemierzalne, zgodnie z propozycjg Knighta, ale
nie zawiera zadnej propozycji odréznienia ryzyka od nie-
pewnosci. Roznice miedzy powyzszymi wypowiedziami
nalezy rozumie¢ nastepujaco: niepewnos¢ zawsze jest
czescig ryzyka, ale mamy do czynienia z niepewnoscia,
ktorg jesteSmy w stanie wyrazi¢ w ramach rachunku praw-
dopodobienstwa, oraz niepewnoscia, ktéra takim zabie-
gom obliczeniowym nie podlega. Rzucajgc kostka, nie
mamy pewnosci jakg cyfre ,trafimy”, ale wiemy, ze praw-
dopodobienstwo ,trafienia” kazdej z szesciu cyfr wynosi
1/6, a nie jestesmy z kolei w stanie wyliczy¢ prawdopodo-
bienstwa opadu okreslonej ilosci deszczu, w okreslonym
miejscu, w okreslonym dniu za dwa lata. Positkujac sie
propozycja Knighta, pierwszy przypadek nalezy zaliczy¢
do ryzyka, a drugi do niepewnosci. Nie musimy upiera¢
sie, ze propozycja Knighta jest trafna, ale z pewnoscig
jest prébg uporzgdkowania poje¢ w dos¢ skomplikowa-
nym obszarze tematycznym, ale tez nie mozna wyklu-
czy¢, ze poszukuje on precyzji tam, gdzie jej zwyczajnie
nie ma. Arnoldi moze miec racje, piszac: ,Wiele miejsca
poswiecitem rozroznieniu ryzyka i niepewnosci. Jest ono
wazne i przydatne badawczo, ale w rzeczywistosci musi
by¢ niemal sztucznie podtrzymywane, poniewaz poten-
cjalne niebezpieczenstwa moga tgczyc¢ sig z obydwoma,
a ponadto zaréwno ryzyko, jak i niepewno$¢ mogag mie¢
te same konsekwencje” (Arnoldi, 2011, s. 215). W podob-
nym duchu wypowiada sie¢ Pat O’'Malley, wskazujac, ze
,dystynkcji miedzy ryzykiem a niepewnoscig nie mozna
traktowac jako ustanowienie systemu binarnego. Znacznie
lepiej jest uwazac je jako powigzane ze sobg na osi wspot-
rzednych w taki sposdb, ze zadne proste kontinuum (takie
jak przejscie od statystycznego prawdopodobienistwa do
mglistego przeczucia) nie bedzie adekwatnie reprezen-
towac relacji miedzy nimi” (O’Malley, 2006, s. 21), ale nie
dysponujac precyzyjnymi definicjami poje¢, skazujemy sie
na intuicje, co skadinad jest dosS¢ powszechne w naukach
spotecznych.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt od-
roznienia ryzyka od niepewnosci, ktory wigze sie z ak-
tywng rolg podmiotu podejmujacego ryzyko i jego kon-
sekwencjach w wymiarze indywidualnym i zbiorowym.
Oto6z ryzyko jest czescig procesu decyzyjnego, w ktéry
zaangazowana jest konkretna jednostka. Dotyczy to takze
decyzji podejmowanych zbiorowo poprzez mechanizm
gtosowania. Konsekwencje ryzykownych decyzji mogg
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ponosi¢ osoby podejmujace je, ale tez i niemajgce z nimi
nic wspolnego. Hazardzista przystepujacy do gry i prze-
grywajgcy moze narazi¢ na utrate srodkéw do zycia nie
tylko siebie, ale takze swoich najblizszych, ktorzy sg na
jego utrzymaniu. Marszatek Grodzki spedzajacy narciarski
urlop we Wtoszech w marcu 2020 r., a zatem w okresie
szalejgcej pandemii w tym kraju, narazat nie tylko siebie,
ale takze wielu swoich wspotpracownikow bedgcych z nim
w bezposrednim kontakcie. Ale zdarza sie tez, ze konse-
kwencje ryzykownych decyzji ponoszg tylko osoby, ktore
w procesie decyzyjnym nie uczestniczyty. Mozna wow-
czas postawi¢ pytanie, czy kiedy konsekwencje ryzyka
sg odseparowane od podejmujgcych decyzje mamy do
czynienia z sytuacjg ryzyka czy tez nie. Ryzyko bowiem
w jakiejs mierze powinno dotyka¢ osoby podejmujgce
dang decyzje. W wigkszosci przypadkow tak wtasnie jest
i jednoczesnie jest to kryterium definicyjne sytuaciji ryzyka.
Trudno bowiem nazwac sytuacje ryzykowng dla hazar-
dzisty, ktory gra na koszt firmy za jej przyzwoleniem bez
ponoszenia jakichkolwiek konsekwencji swoich decyzji.
Jednakze ograniczenie analizy ryzyka do przypadkéw
oczywistych, tj. takich, kiedy mamy dobrze zdefiniowany
podmiot podejmujgcy ryzykowng, takze dla siebie, de-
cyzje o niepewnych, ale mozliwych do wyrazenia w ra-
chunku prawdopodobienstwa konsekwencjach prowa-
dzitoby do zajmowania si¢ przypadkami dos¢ prostymi
i dobrze opisanymi w literaturze przedmiotu. Swiatem ha-
zardzistéw, amatoréw sportdw ekstremalnych, nieszcze-
sliwych kochankow, podréznikow zgdnych poznawac ta-
jemnicze miejsca globu itp. niewatpliwie rzgdzi ryzyko, ale
niewiele ma ono wspolnego z niepewnoscig, np. wsrod
spotecznosci dotknietej przez pandemie, ktora z dnia na
dzien dowiaduje sig, ze kazdy z nich moze zarazi¢ sie
wirusem o daleko idgcych konsekwencjach zdrowotnych.
W ich Swiat zakrada sie niepewno$¢, ktora nie ma nic
wspolnego z ryzykiem hazardzistow czy globtroterow,
ktérego nie podejmowali, a tez i nie mogli szacowac.

W kazdym przypadku, kiedy méwimy o ryzyku i jego
konsekwencjach, mamy na mysli okreslone dziatania (lub
ich swiadome zaniechanie) podjete na podstawie wiedzy,
doswiadczenia, intuiciji itp., aby osiagng¢ zamierzony cel.
Obserwujemy wiec postawe aktywng osoby/oséb podej-
mujgcych ryzyko — wszystko jedno, czy trafnie kalkuluja-
cych rzeczywiste jego konsekwencje. Ryzyko jest elemen-
tem aktywno$ci jednostek majgcych co$ wigcej niz tylko
nadziejg, ze ich ryzykowne decyzje przyniosg im sukces.
Ani osoba przekonana, ze na pewno straci na inwestycji,
ani osoba dysponujgca wyliczeniami, ze szanse na sukces
sg minimalne, raczej nie powinna ryzykowac¢ wtasnymi
pieniedzmi, szczegolnie w sytuaciji, gdy w gre wchodzi
strata znaczgcych rozmiaréw?. Bez wzgledu jednak na
konsekwencje podjetych decyzji, ryzyko jest czynnoscig
w obliczu niepewnych — cho¢ mozliwych do oszacowania
w ramach rachunku prawdopodobienstwa — rezultatow,
ktére moga by¢ niekorzystne tylko dla osoby podejmuja-
cej dang decyzje, dla tej osoby oraz innych osob lub tylko
dla innych osdb. Niepewnos$c¢ zas towarzyszy ryzyku jako
jego konsekwencja bez wzgledu na to, kto dang decyzje
podejmuje, ale niepewno$ci nie zawsze towarzyszy ry-
zyko. Innymi stowy: kazdej ryzykownej decyzji towarzyszy
niepewnosc, a w przypadku decyzji o charakterze pu-
blicznym niepewnosc sie uspotecznia. Jednakze innego
rodzaju niepewno$¢ towarzyszy osobom podejmujgcym
decyzje oraz tym, ktorzy tylko doswiadczajg ich konsek-
wengcji. Ryzyko zawsze jest spersonalizowane i zwigzane
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z podjeciem (ewentualnie zaniechaniem) jakiej$ decyzji,
a niepewnos¢ czesto jest umasowiona jako konsekwen-
cja podejmowania ryzykownych decyzji. Gdyby miafo sie
kiedys$ okazac ponad wszelkg watpliwosc¢, ze pandemia
COVID-19 miata zrodfo laboratoryjne, to wowczas otrzy-
malibysmy kolejny dowdd na trafnos¢ argumentow Ulricha
Becka zawartych w znanej ksigzce Spofeczeristwo ryzyka,
w ktdrej autor odnosi sig do rozmaitych ryzyk zwigzanych
z postgpem nauki, ktéra czegsto nie jest w stanie kontrolo-
wac swoich skutkow (Beck, 2002)*.

W 2020 r., w dobie pandemii, ukazato sie na polskim
rynku ttumaczenie znakomitej ksigzki Nassima Taleba
Czarny fabedz (c6z za nieoczekiwany zbieg okolicznoscil).
Taleb w sposéb mistrzowski pokazuje w niej, ze na bieg
dziejow Swiata ogromny wptyw majg zdarzenia nieprzewi-
dywalne, owe ,czarne tabedzie”. Ksigzka pierwotnie uka-
zafa sie w 2007 r., a zatem autor nie mogt pokazac pan-
demii COVID-19 jako klasycznego przyktadu ,czarnego
tabedzia”, cho¢ takim przeciez ona byta. Z pewnoscig
byto takim przyktadem dla wszystkich rzagdow panstw,
w ktoérych pandemia sig pojawita, gorgczkowo poszu-
kujacych na $wiatowych rynkach respiratoréw, masek
ochronnych, ptynéw do dezynfekciji i wszelkich srodkéw
ochrony osobistej. Z pewnoscig takze byto to zjawisko
nieprzewidziane dla koncernéw farmaceutycznych, ktére
pod presjg biezgcej sytuacji epidemicznej zmuszone byty
z marszu rozpoczynac¢ badania nad skutecznymi szcze-
pionkami. Byt to ,,czarny tabedz” takze dla czesci polskich
ekspertow, ktorzy mieli wptyw na ksztatt pandemicznego
prawa, raz dopuszczajgc zakrywanie ust i nosa plastiko-
wymi przytbicami, innym razem uznajac takg ochrone
za nieskuteczng i niezgodng z prawem,; raz zakazujgc
zdezorientowanym rodakom wstepu do lasu w obawie
o niezachowanie przez nich spotecznego dystansu, in-
nym razem rekomendujgc pobyt na swiezym powietrzu
jako wazny czynnik wzmacniajgcy odpornos¢ organizmu.
Niepewnos¢ to podstawowa cecha zjawiska ,czarnego
tabedzia” i jesli przekonujg nas argumenty o jego wyste-
powaniu, to musimy nie tylko przyzwyczai¢ sie do zycia
Z niepewnoscia, ale tez i umie¢ sobie z nig radzic.

ROZNE OBLICZA NIEPEWNOSCI

Stwierdzenie, ze niepewnosc¢ towarzyszy zywotowi
kazdego cztowieka jest banalne i zwykle umiemy sobie
Z nig radzi¢, gdyz jest statym elementem codziennej ru-
tyny dziatania w ramach funkcjonowania spotecznych
zbiorowosci. Szczegdlne znaczenie majg konsekwencije
niepozgdane, ktére Raymond Boudon nazwat ,efektem
odwrocenia” (Boudon, 2008, s. 8), gdyz to one generujg
niepewnos¢ w roznych sytuacjach zyciowych jednostek,
zmuszajac je niekiedy do zmiany wtasnego postepowa-
nia, ktéra przeciez nie gwarantuje, ze efekty decyzji beda
zgodne z oczekiwaniami, a jesli pojawig sie nieprzewi-
dywalne, to bedg miaty tylko pozytywny charakter. Na
roznych etapach zycia jednostki doswiadczajg niepew-
nosci wynikajgcej z podejmowanych przez nie decyzji.
Niepewnos¢ towarzyszy oczekiwaniu na odpowiedz na
ztozong propozycje matrymonialng, na oceng zdawanego
egzaminu czy wynikéw badan laboratoryjnych w zwigzku
z odczuwalnymi dolegliwosciami zdrowotnymi. Niepew-
nos¢ zwigzana z ,efektem odwrdcenia” towarzyszaca
jednostkom wbudowana jest w rutyny zycia codziennego
i zwykle nie stanowi zagrozenia dla stabilnosci porzadku
spotecznego.
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Inaczej dzieje sig, kiedy niepewnos¢ zwigzana jest
z funkcjonowaniem instytuciji, ktérych jedng z funkcji jest
zwiekszenie przewidywalno$ci okreslonych dziatan iich
konsekwencji. Mary Douglas, powotujgc sie na badania
Andrew Schottera, stwierdzita, ze ,Reguty instytucji zawie-
rajg w sobie doswiadczenia z przesztosci, dzieki czemu
pozwalajg przewidzie¢, czego mozna spodziewac sie
w przysztosci. Im petniej instytucje kodujg oczekiwania,
tym lepiej potrafig kontrolowa¢ niepewnos¢, co sprawia,
ze ro$nie konformizm wobec matrycy instytucjonalne;.
Przy takim stopniu koordynacji chaos i niepewno$c¢ zni-
kajg” (Douglas, 2011, s. 50). Douglas rozumie instytucje
po ,durkheimowsku” jako utrwalone reguty wspodlnego
mys$lenia, odczuwania i dziatania. Aby instytucje mogty
redukowac niepewnosc¢, same nie mogg niepewnosci ge-
nerowac, a to oznacza, ze spotecznym oczekiwaniom co
do sposobu zaspokojenia takich czy innych potrzeb mu-
szg odpowiadac realne mozliwosci zaspokojenia owych
potrzeb zgodnie z tymi oczekiwaniami. Bez wigkszego
ryzyka popetnienia btedu mozemy stwierdzic, ze styszalna
od jakiegos czasu zwigkszona intensywnosc pracy kare-
tek pogotowia ma zwigzek z jakims$ zdarzeniem wyma-
gajacym wzmozonej interwencji medycznej (na przyktad
pandemii), a nie paradg pojazdéw uprzywilejowanych.
Musimy oczywiscie wiedzie¢, ze w poblizu znajduje sie
czynny szpital, w ktorym przyjmowani sg pacjenci w roz-
nych porach doby. Na tej podstawie mozemy wnioskowac,
ze zapotrzebowanie na pilne ustugi medyczne w danym
szpitalu wzrosto, nie przeprowadzajgc skomplikowanych
badan dokumentaciji medycznej. To wiedza instytucjo-
nalna, na ktorg wskazuje Douglas udzielajgca odpowiedzi
na tytutowe pytanie swojej ksigzki Jak myslg instytucje.

Instytucjonalna niepewnos$¢ towarzyszyta nam za-
rowno w okresie PRL, jak i obecnie. Trafnie opisata ten
stan rzeczy Mirostawa Marody, tgczac niepewnos¢ z bra-
kiem poczucia bezpieczenhstwa spofecznego w okresie
realnego socjalizmu. ,Poczucie bezpieczenstwa spotecz-
nego jawi sie w tym ukfadzie jako pewnosc, iz wszystkie
te instytucje funkcjonowac bedg zgodnie z przypisanymi
im spotecznie sensami, a wiec, ze autobus dowiezie mnie
w przewidzianym rozktadem jazdy czasie do celu, w skle-
pie bedg towary, ktérych sprzedaz anonsuje jego nazwa,
wodocigg dostarczy mi do mieszkania wody, a nie brunat-
nozottej zawiesiny o odrazajgcym zapachu, w szpitalu od-
zyskam zdrowie, a nie nabawig sie trudnej do wyleczenia
choroby zakaznej, szkota wyposazy moje dziecko w wie-
dze, zwalniajgc mnie tym samym od zmudnego procesu
iej przekazywania, w pracy bede wykonywata czynnosci
wynikajgce z petnionej przeze mnie funkciji, a w restauraciji
zjem kolacje i potancze, nie obawiajac sie pobicia przez
kelnera lub przez pijang orkiestre” (Marody, 1991, s. 19).
Do tego ponurego obrazu z przesztosci mozemy dodac
wspotczesne przyktady wieloletniego oczekiwania na spe-
cjalistyczng konsultacje medyczng lub zabieg, pomimo
pilnego skierowania od lekarza pierwszego kontaktu. Pan-
demia COVID-19 nie stworzyfa instytucjonalnej niepew-
nosci, ale z pewnoscig jg pogtebita, czego empirycznym
wskaznikiem moze by¢ zwigkszona liczba zgondw w ciggu
ostatnich dwdch lat, niekoniecznie zwigzanych z obecno-
$cig w organizmie wirusa SARS-CoV-2, a z powodu niewy-
dolnosci — i tak juz niewydolnej — stuzby zdrowia.

Niepewnos¢ czesto jest przedstawiana jako nieod-
tgczny czynnik wolnosci i rozwoju. Peter Bernstein, powotu-
jac sie na analize Johna M. Keynesa kwestionujgcg ujecie
niepewnosci w ramach rachunku prawdopodobienstwa

powiedziat, ze ,,Blyskotliwos¢ sposobu myslenia Keynesa
polega na tym, ze przyznaje sie on do niemoznosci osza-
cowania ryzyka. Stowa Keynesa zamiast nas przerazac,
wywierajg zgota odmienny efekt: nie jestesSmy wiezniami
nieuchronnej przysziosci. Niepewnos¢ czyni nas wolnymi”
(Bernstein, 2011, s. 326). Optymizm Bernsteina zbudowany
jest na logicznym wywodzie, ze skoro Swiat nie jest zde-
terminowany prawami dajgcymi sie wyrazi¢ jako mniej lub
bardziej prawdopodobne, to pozostaje miejsce na twor-
czg aktywnos¢ ludzi, ktérzy nie mogac mie¢ pewnosci
co do skutkéw swoich decyzji, podejmujg je jednak, aby
rozwigzywac¢ wtasne problemy. Determinizm rachunku
prawdopodobienstwa postrzegany jest jako zaprzeczenie
ludzkiej wolnosci, ktora czesto manifestuje sie w podej-
mowaniu decyzji ryzykownych o nieznanych konsekwen-
cjach. ,Swiat, w ktérym prawdopodobienstwo poddaje
sie doktadnej matematycznej analizie, moze wydawac sie
niezwykle uporzadkowany, ale rownie dobrze moze sig
okazac, ze przyjdzie nam dokonac zywota w wigziennej
celi bez okien — a los taki mozemy zawdziecza¢ nawet de-
likatnemu trzepotowi skrzydet motyla miliony lat temu. Co
za nuda! Dzigki Bogu jednak $wiat idealnie podporzadko-
wany prawom prawdopodobienstwa nie istnieje; mozna
go znalez¢ na stronicach ksigzek lub w uproszczonych
i czesciowych opisach realnego $wiata. Nie ma on jednak
nic wspolnego z oddychajgcymi, spoconymi, niespokoj-
nymi i wiecznie usitujgcymi odnalez¢ wyjscie z ciemnosci
istotami ludzkimi” (Bernstein, 2011, s. 327). Niepewnos¢
w ujeciu liberalnym jest zatem nie tylko nieodzownym ele-
mentem wolnosci, ale sama jest wolnoscia.

Amos Tversky, ktory wspolnie z Danielem Kahnema-
nem jest tworcg teorii perspektywy, napisat, ze ,,Giéwna
sitg sprawczg jest awersja do strat. Tak naprawde ludzie
wcale tak bardzo nie nienawidzg niepewnosci — raczej
nienawidzg przegrywac” (za: Bernstein, 2011, s. 385-386).
Nic nie wskazuje na to, aby niepewnos¢ w czasie pan-
demii COVID-19 byta spotecznie utozsamiana z porazka
(stratg) duzych rozmiaréw. W przeciwnym razie naleza-
toby oczekiwac jakich$ przejawow wyjgtkowej ostrozno-
sci w zachowaniach ludzkich w przestrzeni publicznej,
a nawet spofecznej paniki. Chodzi bowiem o ludzkie zdro-
wie i zycie, a nic takiego przeciez nie miato miejsca. Jesli
Bernstein ma racje, to tworczy gatunek ludzki powinien
poradzi¢ sobie z problemem pandemii i ,odnalez¢ wyjscie
z ciemnosci”, a jesli dotozymy argument Tverskiego, to
bedzie takze poszukiwat sposobow na minimalizowanie
strat. Jak to uczyni¢? Temu stuzy testowany innowacyjny
model interwencji spotecznej, o ktérym ponize;.

,LAGODZENIE SKUTKOW PANDEMII WSROD GRUP
WYSOKIEGO RYZYKA - 0SOBY 60+”

W ramach projektu ,tagodzenie skutkow pandemii
wsrdd grup wysokiego ryzyka — osoby 60+” opracowy-
wany jest model interwencji spotecznej, ktérego funkcjg
jest wsparcie samorzgdow w realizacji zadan na rzecz
0sOb 60+ w czasie sytuacji kryzysowych. Takg sytuacjg
jest oczywiscie pandemia COVID-19. Podstawowa prze-
stanka realizowanego projektu zostata sformufowana
w oparciu o dane empiryczne wskazujgce na osoby 60+
jako grupe wysokiego ryzyka zagrozong zarazeniem koro-
nawirusem i powaznymi powiktaniami zdrowotnymi bgdz
ewentualnym zgonem. Zestaw narzedzi testowanych w ra-
mach modelu obejmuje wiele obszarow aktywnosci (spo-
teczny, kulturalny i zawodowy), ktore dodatkowo zostaty
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podzielone na konkretne zadania do wykonania przez po-
szczegolne instytucje samorzadu lokalnego. Projekt jest
realizowany w trzech gminach wojewddztwa mazowiec-
kiego (Bogutach-Piankach, Wyszogrodzie i Przasnyszu),
a jego uruchomienie poprzedzito kompleksowe badanie
potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia w ramach dostep-
nej infrastruktury lokalne;j.

Testowany model nie ma charakteru ,inwazyjnego”,
tzn. nie zaktada dziafan, ktore nie bytyby znane w szeroko
rozumianej lokalnej polityce spotecznej. Jego innowacyj-
nos¢ polega gtéwnie na kompleksowej formie wsparcia
wybranej grupy docelowej (seniorzy 60+), ktéra obejmuje
ustugi doradztwa zawodowego i emerytalnego, aktyw-
no$¢ ruchowsg i kulturalng, wsparcie socjalne i psycho-
logiczne i opieke duchowg. Szeroka gama proponowa-
nych ustug skfada sie na spojng cato$¢ wsparcia zgodnie
z empirycznie potwierdzonym faktem, ze konsekwencje
pandemii COVID-19 znajdujg odzwierciedlenie w wielu wy-
miarach aktywnosci ludzkiej. Mozna oczekiwac powrotu
do zdrowia lub utrzymania odpowiedniego stanu zdrowia,
o ile uwzglednimy cafoksztatt ludzkiej aktywnosci i ztozo-
nosci potrzeb egzystencjalnych. Co wigcej, dysfunkcje
wywotywane chorobg w jednym organach (na przyktad
uktadu oddechowego) multiplikujg sie w innych (na przy-
ktad uktadu ruchowego czy zdrowia psychicznego).

Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze testowany
model nie ma charakteru stricte medycznego, tj. nie za-
wiera scistych wskazowek, co nalezy zrobic, aby prze-
zwyciezy¢ chorobe lub co nalezy zrobi¢ bgdz czego nie
nalezy robic, aby chorobie nie ulec. Wprawdzie opiera sie
on na ogolnej wiedzy medycznej, jak nalezy dbac o wta-
$ciwg kondycje zdrowia fizycznego i psychicznego, ale
bardziej odwotuje sie do wiedzy z zakresu socjologii oraz
psychologii uwzgledniajgcej uwarunkowania relacji mie-
dzyludzkich. To wtasnie relacje miedzyludzkie w Srodowi-
skach lokalnych, podobnie jak zdrowie poszczegoélnych
0s06b, sg ofiarg pandemii. Ryzyko i niepewnos¢ w czasie
pandemii to czesto korelaty osamotnienia wzmacnia-
nego koniecznoscig zachowania fizycznego dystansu.
Model w zadnym wypadku nie podwaza zalecanego
z medycznego punktu widzenia dystansu i izolacji w razie
zakazenia, ale czyms innym jest poczucie osamotnienia
w czasie pandemii, a czyms$ innym przeswiadczenie, ze
w razie pandemii, a takze wtasnej choroby, mozna liczy¢
na wsparcie sgsiada w zaspokojeniu najbardziej elemen-
tarnych potrzeb - zrobieniu zakupéw, wyprowadzeniu psa
na spacer, niezobowigzujgcej konwersacji itp. Dbafos¢
o relacje miedzyludzkie wsrdd senioréw 60+ z wykorzy-
staniem samorzgdowej infrastruktury to mozliwie prosty
sposob przeciwdziatania zjawisku ryzyka i niepewnosci
w lokalnych $rodowiskach — mozliwie prosty na poziomie
koncepcji, a znacznie bardziej skomplikowany na pozio-
mie realizacji. Wymaga bowiem nie tylko przekonania do
wiekszej aktywnosci osob dotknigtych rozmaitymi defi-
cytami z racji swojego wieku i przyzwyczajen, ale takze
zrutynizowania pozgdanych zachowan i przetamywania
barier miedzyinstytucjonalnej kooperacji. To oczywiscie
wymaga czasu i doswiadczenia korzy$ci zarowno w wy-
miarze jednostkowym, jak i instytucjonalnym.

Stare porzekadto méwi, ze jak nie wiesz, jak sie zacho-
wac, to zachowuj sie jak inni. Powszechna niepewnos¢
generowana przez pandemie moze skutecznie uniemoz-
liwia¢ realizacje tej maksymy, gdyz owi ,inni” postawieni
w sytuacji niepewnosci tracg atrybut uktadu odniesienia.
Ale pandemia w zadnym wypadku nie uniewaznia starych,
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sprawdzonych wzorcéw wzajemnej pomocy, szczegol-
nie dobrze zakorzenionych w srodowiskach lokalnych.
Te wzorce odpowiednio moderowane w czasie kryzyséw
przez lokalnych specjalistéw afiliowanych przy samorzg-
dowych instytucjach stajg sie uktadem odniesienia dla
pozadanych zachowan. Dajg poczucie bezpieczenstwa
w sytuacji realnego lub potencjalnego zagrozenia, po-
mniejszajac dolegliwos¢ niepewnosci towarzyszacej
kazdej sytuacji zagrozenia. Jesli wspofczesni badacze
zajmujgcy sie problematyka ryzyka i niepewnosci majg
racje mowigc, ze sg one coraz bardziej przenikajgcym
zycie spoteczne elementem, to racjonalng odpowiedzig
wydaje sie odbudowywanie lokalnych wiezi spotecznych
z wykorzystaniem potencjatu samorzgdu terytorialnego.
Temu wtasnie m.in. stuzy testowany model wsparcia grup
ryzyka 60+, cho¢ z jego dobrodziejstwa moze skorzystac
kazda kategoria spoteczna i kohorta wiekowa.

PRZYPISY/NOTES

https://fundacjawip.wordpress.com/2020/03/26/koronawi-
rus-sars-cov-2-skad-wziela-sie-pierwsza-zaraza-zglobalizo-
wanego-swiata/ [Dostgp: 25.08.2022].

Zastanawiajgce, ze ksigzka Willeta rzadko pojawia sig¢ w bi-
bliografii wspotczesnej literatury poswieconej tej proble-
matyce. Nie wspomina o niej np. Peter L. Bernstein w inte-
resujacej ksigzce Przeciw bogom. Niezwykle dzieje ryzyka.
Na Willeta powotuje sie za to Frank H. Knight, uwazany za
jednego z klasykéw problematyki, w swojej gtosnej z lat 20.
ubiegtego wieku ksigzce Risk, Uncertainty and Profit, przyta-
czanej w kazdej niemalze wspofczesnej publikaciji poswieco-
nej ryzyku i niepewnosci.

Takie przypuszczenie miesci sie w paradygmacie racjonal-
nego podejmowania decyzji. Daniel Kahneman, wspoftworca
z Amosem Tverskym teorii perspektywy, zwraca jednak
uwage, ze optymisci-dyrektorzy im wigcej majg do stracenia,
tym chetniej podejmujg ryzyko (Kahneman, 2012, s. 344).
Uwazam, ze bardziej adekwatny do tresci ksigzki Becka bytby
tytut Spofeczeristwo niepewnosci, a zdarzenia, ktére on opi-
suje, blizsze sg pojeciu niepewnosci niz ryzyka.
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DIARIVUSZ POLITYKI SPOL

Opublikowano rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1952), ktére wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r. Zgodnie z wydanymi przepisami, minimalne wynagrodzenie za prace oraz minimalna stawka godzinowa
w 2023 r. zostang podniesione dwukrotnie - od 1 stycznia i od 1 lipca. Minimalne wynagrodzenie za prace wyniesie: od
dnia 1 stycznia 2023 r. - 3490 zt; od dnia 1 lipca 2023 r. - 3600 zt. Minimalna stawka godzinowa wyniesie: od dnia 1 stycznia
2023 r.-22,80 z}; od dnia 1 lipca 2023 r.— 23,50 zt. W 2021 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 3010 zt, a minimalna
stawka godzinowa - 19,70 zt.

ECZNE]

W ministerstwie Rodziny i Polityki spotecznej odbyto sie VI Ogélnopolskie Forum Ekonomii Spoteczneji Solidarnej, cyklicznego
wydarzenia organizowanego od 2017 r. Spotkanie przeprowadzono w formule hybrydowej, cze$¢ gosci uczestniczyta na miejscu,
pozostali uczestniczyli w obradach zdalnie lub korzystali z transmisji posiedzenia. Forum zorganizowano w ramach partnerskiej
wspdtpracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Uniwersytetu Warszawskiego, Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Krakowie i Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu w projekcie pn. ,System partycypacyjnego
zarzadzania sfera ekonomii spotecznej” (Dziatanie 2.9 PO WER). Temat przewodni tegorocznego forum to ,Ekonomia spoteczna
wobec kryzyséw oraz wyzwan przysztosci”.

Forum otworzyta Sekretarz Stanu w MRIPS, petnomocnik rzadu ds. ekonomii spotecznej Anita Czerwiniska, wyktad wprowadzajacy
dotyczacy poczatkdéw ekonomii spotecznej wygtosit Cezary Mizejewski. Nastepnie gtos zabierali przedstawiciele sektora
ekonomii spotecznej, przedstawiono takze informacje dotyczace znaczenia ekonomii spotecznej w aktywnej polityce spotecznej,
najwazniejsze rozwigzania ustawowe i programowe prowadzone przez MRiPS. Podczas panelu zaprezentowano najciekawsze
rozwigzania wypracowane w obszarze ekonomii spotecznej. Na zakoriczenie ogtoszono wyniki gtosowania publicznosci
w sprawie wyboru znaku graficznego identyfikujacego przedsiebiorstwa spoteczne.

Gtéwny Urzad Statystyczny opublikowat Informacje o liczbie bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedtug
statystycznego podziatu kraju (rewizja NUTS 2016) oraz administracyjnego podziatu terytorialnego kraju (TERYT) - stan w koricu
sierpnia 2022 r.. W poréwnaniu ze stanem na koniec lipca 2022 r. stopa bezrobocia spadta i wyniosta 4,8% (w lipcu - 4,9%);
zmniejszyta sie takze liczba zarejestrowanych bezrobotnych i wyniosta 806,9 tys. 0séb (w lipcu - 810,2 tys. 0séb).

Zakonczyt sie nabdr wnioskéw w dodatkowym otwartym konkursie ofert w ramach programu Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym”, Edycja 2022. Wnioski konkursowe w pierwszej
czesci programu byty sktadane na poczatku 2022 r.; finansowanie tej czesci wyniosto 5,5 min zt. Na realizacje dodatkowego
konkursu przeznaczono kwote 5 min zt. W ramach dodatkowego konkursu beda finansowane projekty odpowiadajace modutowi
Il ,Wsparcie 0séb bezdomnych”. Ogtoszenie konkursu jest zwigzane z uwzglednieniem skutkéw kryzysu geopolitycznego,
wzrostu cen zywnosci i kosztow utrzymania placéwek udzielajacych schronienia dla 0s6b bezdomnych, zblizajagcym sie sezonem
jesienno-zimowym, a takze utrzymujacym sie stanem zagrozenia epidemig SARS-CoV-2.

W ramach konkursu preferowane do uzyskania dofinansowania beda ponizsze przedsiewziecia.

— Dziatania interwencyjne prowadzone we wspdtpracy z przedstawicielami stuzb publicznych, w tym poprzez prowadzenie
streetworkingu skierowanego do 0séb przebywajacych w przestrzeni publicznej i miejscach niemieszkalnych;

— Udostepnienie osobom bezdomnym mozliwosci skorzystania ze wsparcia punktéw pomocy doraznej (np. jadtodajni, punktéw
wydawania odziezy lub zywnosci) oraz placéwek udzielajacych tymczasowego schronienia.

— Swiadczenie kompleksowego wsparcia w procesie wychodzenia z bezdomnosci w mieszkaniach chronionych treningowych
lub innych formach pomocy pozainstytucjonalnej, przygotowujacych pod opieka specjalistéw osoby tam przebywajace do
prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajacych te osoby w codziennym funkcjonowaniu, m.in. poprzez: objecie
wsparciem pozainstytucjonalnym oséb opuszczajacych placéwki udzielajace tymczasowego schronienia; tworzenie
i realizacje ustug opartych na modelu ,najpierw mieszkanie” dla oséb doswiadczajacych bezdomnosci chronicznej. W tego
rodzaju dziataniach mozliwe jest dofinansowanie kosztéw wynagrodzen oséb realizujacych cele zadania (np. terapeutéw
uzaleznien, pracownikéw socjalnych, psychologéw, asystentéw oséb bezdomnych, treneréw itp.); kosztéow zwigzanych
z utrzymaniem mieszkan chronionych treningowych lub innych form wsparcia pozainstytucjonalnego, w tym najmu
mieszkan i mediow.

— Udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, w formie asystentury oraz prowadzenie terapii uzaleznien dla oséb bezdomnych.

— Wspieranie dziatan z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej os6b bezdomnych.

W otwartym konkursie ofert mogty bra¢ udziat zarejestrowane w Polsce organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3

pkt 1i 3 tej ustawy, prowadzace dziatalno$¢ statutowa w zakresie pomocy spoteczneji swiadczace ustugi dla oséb bezdomnych,

o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej. Na realizacje pojedynczego zadania

publicznego objetego konkursem mozna uzyska¢ dotacje w wysokosci od 50 000 zt do 150 000 zt; wymagany jest minimum

10% wkitad wiasny oferenta.

Opracowanie: Grazyna Kupis
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych







