W76z Ministerstwo
Zi4\ Edukacji i Nauki

IPIES

BIEDNII
[]

O osobach uzyskujacych
swiadczenia emerytalne
nizsze niz emerytura minimalna

pod redakcja
Piotra Szukalskiego i Justyny Wiktorowicz

Publikacja opracowana w ramach projektu ,Nowi biedni emeryci” finansowanego
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w ramach programu ,Nauka dla Spoteczenstwa”




NOWI BIEDNI EMERYCI

O osobach uzyskujacych
Swiadczenia emerytalne
nizsze niz emerytura minimalna






=) l¢2 Ministerstwo
28N Edukacji i Nauki

IP.IES

NOWI BIEDNI EMERYCI

O osobach uzyskujacych
swiadczenia emerytalne
nizsze niz emerytura minimalna

TOM 1

pod redakcja
Piotra Szukalskiego i Justyny Wiktorowicz

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Warszawa 2023



Publikacja opracowana w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”
finansowanego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w ramach programu
,,Nauka dla Spoteczenstwa”.

Redakcja merytoryczna
dr hab. Piotr Szukalski, prof. UL, dr hab. Justyna Wiktorowicz, prof. UL

Autorzy
dr Anna Jawor-Joniewicz: rozdziat 13
dr Iwona Kukulak-Dolata: rozdziat 8, 14, 15

dr Iwona Poliwczak: rozdziatl 8, 14, 15
dr hab. Piotr Szukalski, prof. UL: rozdzial 1, 2, 5, 6, 16
dr hab. Izabela Warwas, prof. UL: rozdziat 9, 11, 12, 13

dr hab. Justyna Wiktorowicz, prof. UL: rozdziat 2, 3, 4, 7, 11, 13, 14
dr Dariusz Zalewski: rozdziat 10

Recenzent
dr hab. Cecylia Sadowska-Snarska, Profesor PWSIiP

Korekta jezykowa
Wydawnictwo Biblioteka Mateusz Poradecki

Projekt graficzny oktadki
Luiza Daab

Sktad komputerowy
Ewa Ryczywolska

© Copyright by Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2023

ISBN 978-83-64581-50-2

Wszelkie prawa zastrzezone. Kazda reprodukcja lub adaptacja caloéci badz cz¢$ci niniejszej publi-
kacji, niezaleznie od zastosowanej techniki reprodukcji (drukarskiej, fotograficznej, komputerowej
i1in.), wymaga pisemnej zgody wydawcy.

Publikacja dofinansowana ze $rodkow budzetu panstwa w ramach programu Ministra Eduka-
cji i Nauki pod nazwa ,Nauka dla Spoteczenstwa”, nr projektu NdS/542563/2021/2021, kwota
dofinansowania 1 519 598,50 zt, catkowita warto$¢ projektu 1 519 598,50 zt.



Spis tresci 5

Spis tresci

WProwadzZenie .............coccoiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 9
CZESC PIERWSZA

DIAGNOZA SYTUACJI OSOB OTRZYMUJACYCH EMERYTURY NIZSZE

NIZ MINIMALNA W SWIETLE DANYCH WTORNYCH

Rozdzial 1.

Skad sie¢ wzieli nowi biedni emeryci w Polsce? ..., 15
WPTOWAAZNIE ....e.evieeiieniieiiesiie et ere ettt e e ebe b e eseereesaaesseesenenens 15
1.1. Cele zabezpieczenia emerytalnego .........ccccceeveeevieeieeiieenieenieieenen. 17
1.2. Przyczyny pojawienia si¢ emerytur w wysokos$ci ponizej

gwarantowanej emerytury minimalnej ...........ccocceeceeveeneenceneennen. 18
1.3. Czy emerytury powinny by¢ bardzo niskie, czyli o adekwatnos$ci
(S 111S] 3174113 (SRS 20

1.4. Czynniki zaklocajace dtugos¢ stazu ubezpieczeniowego, czyli
o stabosci polskiego rynku pracy w okresie transformacji

USLTOJOWE] eveeuvienreenreereeeseeesresteeseesseesseesseesssesssesnseeseesseessesssnesnsennes 22
1.5. Czynniki zakldcajace ,,naturalng” liczbe NBE ..., 24
POASUMOWANIE ....c.eeviiiiiiiiieieicet ettt 26

Rozdzial 2.

NBE i PNBE w $wietle dostepnych danych wtérnych ............................ 27
UWAZTE WSTEPIIE ...evieutieiieiieeiieeie et et esteesttesttesstesaeeenteenteeteesteesaeesaeesaeeeaee 27
2.1.  Liczebno$¢ i podstawowe charakterystyki emerytow o emeryturze

NiZSZej NiZ MINIMAING ...ceoiiiiiiiiiiiiii e 28
2.2. Wysokos$¢ swiadczenia i jego uwarunkowania ...........cecceeeeereennen. 31
2.3. NBE — aspekt przestrzenny ..........ccceeeeecveeerveenireeeseeenveesereesseneenns 35
2.4. Co wiemy o potencjalnych nowych biednych emerytach? ............ 43
POdSUMOWANIE. ......eiiiiiieitieniie et 45

CZESC DRUGA
NBE 1 PNBE W SWIETLE BADAN WLASNYCH

Rozdzial 3.

Metodyka badania ilo§ciowego nowych biednych emerytéw ................. 49
UWAZTE WSTEPIIE ...evieutieiieiieiiieeite et ete e it esteesitesstesateeneeenteeeeesteesaeesaeesaeeeaee 49
3.1. Technika badawcza i narzedzie badawcze .......cceevevvvevverivennnennen. 50
3.2. Zalozenia dotyczace proby badawczej .......ccovvvevieeiiiiiciieeieeieens 52

3.4. Charakterystyka proby badawczej ......ccccceveeieeiiriiieiieiieieeeeeeee, 56



6 Tom I NOWI BIEDNI EMERYCI
O osobach uzyskujacych §wiadczenia emerytalne nizsze niz emerytura minimalna

Rozdzial 4.

Ogolna charakterystyka NBE i PNBE ..........c.ccoocoooiiiiiiiiiieeee, 61

Rozdziat 5.

Stan zdrowia NBE i PNBE ... 67
UWAZTE WSIEPIIC ...vvienvieiieieieieieeieeieeteesteesseesseesseesssessseenseenseessessseesssesssennns 67
5.1.  Samoocena stanu ZATOWIa ..........ccecerereereneerieneeienieeeeee e eeeeeas 68
5.2. Problemy zdrowotne a (nie)zdolno$¢ do pracy ..........cccceeeverevennen. 71
5.3. Posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci i niezdolno$ci

O PIACY cevieeiiieiee ettt ettt e e te e et e e stb e e snteaessaeesssaeessaes 76
POASUMOWANIE .....eoouiiiiieiieiieiie ettt 79

Rozdzial 6.

Swiadczenie opieki nad czlonkami rodziny ...................ccccocovevveierinnnnn. 81
UWAZTE WSTEPIIE ...evieueieiieiientieeiieeiieete et e et e bt esttesatessteenteeteeteesbeesaeesaeeenes 81
6.1. Sprawowanie opieki W przesztoSci .....coocvevvierieriieeiieciieeeeeenn 83
6.2. Swiadczenie opieki ODECNIE ..........ovvvveiveeeeeeeeeeeeeeeee e 90
POASUMOWANIE ......eoviiiiiiiiiieiiieetee ettt 92

Rozdziatl 7.

Wybrane postawy i przekonania NBEi PNBE ..., 95
UWAZT WSIEPIIE .vvieieriieeiieeiieeriieesreeetreesseesssesessseessseeesseessseessseessseesssees 95
7.1, ZNACZENIC PIACY ..eeevevieerieeireerieeereeesieeesreeessreesseessseeessseessseeesseenns 96
7.2.  Postawy przedsi€biOrCZe .........cccocciervieeecieeenieeniieeseeesreeesereesveeans 100
7.3. Inne przekonania NBE i PNBE ..........ccoccoiiiiiiiiiiiieeeee, 102
7.4.  AKtywnoSE SPOIECZNa .......coevieiiiiiiiniiiieie e 105

Rozdziat 8.

Pozycja NBE i PNBE na rynku pracy ...........cccccoviiiiniiiniiiinienieeen, 107
8.1.  Status NBE i PNBE na rynku pracy .......cccccoceveeevieeciiesieneeeeenen. 107
8.2. Aktywnos¢ zawodowa NBE i PNBE oraz ich podstawowe cechy

demograficzno-spoteczne .........c.cocvevievieniesiecie e 109
8.3. Charakter zatrudnienia PNBE i NBE oraz powody ich aktywnosci

ZAWOUAOWE] .eveeerieeeiieeiieeiteesreeesireesreeaseeesseessseeesseessseeesseessseennens 112
POASUMOWANIE ......oeiiiiiiiiiiiiiie et st 114

Rozdzial 9.

Przebieg kariery zawodowej — NBE versus PNBE ....................c..oce. 117
9.1. Rozne podejscia do definiowania kariery zawodowej w literaturze

PIZEAMIOLU ..ooiiieiiieiieiiecie ettt ee sttt ettt seeeseeeenseenseens 117
9.2, Praca za @raniCa ........cccccceeeueeeieeiieeiieerieerieeseeseesnesneesseeseesseessnesnnes 119
9.3. Formy zatrudnienia w przebiegu kariery NBE i PNBE ................. 121

LI N -V o) v Lo USSR 127



Spis tresci 7

9.5. Inne aspekty dotyczace przebiegu kariery NBE i PNBE ............... 128
POASUMOWANIE ....c.veveiiiiiiiiieiiieeit ettt e 130

Rozdzial 10.

Sytuacja materialna NBE i PNBE ..............ccccoiiiiiiiiieeee 131
10.1. Swiadczenia emerytalne i wydatki — uwagi wstepne ................... 131
10.2. Z czego zyja PNBE 0raz NBE? ......c.ccccoviiviiiiiicieeeeeeeeeee, 132
10.3. Na jakim poziomie zyja PNBE i NBE w Polsce? ..........cccccvvuenneen. 135
10.4. Inne aspekty dotyczace sytuacji materialnej NBE i PNBE ............ 146
10.5. ,,Witasciciele” i ,,najemcy” wsrod NBE 1 PNBE a ich sytuacja

MALETIAING ...ooiiiiiiiiieie e e 149
POdSUMOWANIE. ......eotiiiiiiiiiiicie ettt s 150

Rozdzial 11.

Zdolnos¢ do pracy Polakow w wieku okoloemerytalnym ...................... 153
11.1. Aspekty metodologiczne oceny zdolnosci do pracy ...........c......... 153
11.2. Aspekty zdolnosci do pracy ,,nowych biednych” emerytow —

obecnych i ,,potencjalnych™ ........ccccoovieviiiriiniiiiiieceeeeeeeeeeee, 156
11.3. Sumaryczna ocena zdolnosci do pracy (WAI) ....ccceeevvevvevvennnennen. 166
POASUMOWANIE ......eevieiiiiieiieeie ettt 171

Rozdzial 12.
Kompetencje Polakéw w wieku okoloemerytalnym — NBE

versus PNBE ... 175
UWAZTE WSTEPIIE ...uvieeieiiiiieeiieeieeieesitesiteeiteetesstesaeeeaeeenteeteesbeesaeesaeesaseeane 175
12.1. Znajomos¢ jezZyKOW ODCYCh ....cceoviviiviiiiiiiiiiiiecee e, 176
12.2. Posiadanie prawa Jazdy ......c.ccccecervierienienieieie e 178
12.3. Samoocena KOMPELENCH .....eevveerveerererierieiieeieeieeieeieeieenieeseee e 179
12.4. ROZWO] KOMPELENCIT ..veeevreeiieniieiieiieriiesee sttt 183

Rozdzial 13.
Przyczyny dlugotrwalego pozostawania poza systemem ubezpieczen

SPORECZIYCH ... e e 187
UWAZT WSIEPIIE .eveieiieeeiiieeiieeiieeeseteesreeessreessteessseessseeessseessseeesssessssesssses 187
13.1. Dtugos¢ okresu optacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne

W ZUS ettt 188
13.2. Cechy PNBE i NBE a dlugo$¢ okresu optacania sktadek na

ubezpieczenie spoteczne W ZUS ......cccooviiieiieiieiiereeeesee e 191
13.3. Powody optacania sktadek ZUS krocej niz 20/25 lat — samoocena

0s0b w wieku przedemerytalnym ..........cccocceeveereeniienieeneenieneeeen. 196
13.4. Czy niska emerytura jest problemem? ...........cccoceevvevvenveneennennen. 203

POASUMOWANIE ...ttt e e e e e eesaens 204



8 Tom I NOWI BIEDNI EMERYCI
O osobach uzyskujacych §wiadczenia emerytalne nizsze niz emerytura minimalna

Rozdzial 14.
Gotowos¢ do wykonywania pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego 207

14.1. Ogolna charakterystyka gotowo$ci do wykonywania pracy .......... 207
14.2. Uwarunkowania gotowosci do wykonywania pracy

po osiggnigciu wieku emerytalnego ........covevvvevveerverierrenreeieeniens 211
14.3. Czynniki motywujgce NBE i PNBE do kontynuowania pracy

po osiggnigciu wieku emerytalnego ........cccvevvvevveerverienvenreeieeniens 229
14.4. Mozliwosci $wiadczenia pracy wskazywane przez NBE i PNBE

w ciggu najblizszych trzech lat i czynniki je ograniczajace............ 232
14.5. Przyczyny wycofywania si¢ w perspektywie trzech lat z rynku

pracy przez aktywnych zawodowo NBE i PNBE .......................... 233
14.6. Ocena szans na znalezienie nowego zatrudnienia ...............cecuee..... 235
14.7. Co nalezatoby zrobi¢ w celu zwigkszenia aktywno$ci zawodowej

NBE i PNBE? Propozycje zmian ..........c.ccceecveveenieniienienienieeiens 238
POASUMOWANIE ....eooiiiiiiiiiiicici s 242

Rozdzial 15.

NBE i PNBE a instytucje rynku pracy ............cccccoevviiviiiiiniiienieeeieeen, 245
15.1. Doswiadczenia NBE i PNBE w kontaktach z urzgdami pracy ...... 245
15.2. Oczekiwania dotyczace wsparcia ze strony urzedow pracy ........... 253
15.3. NBE i PNBE w kontaktach z agencjami zatrudnienia ................... 255
POASUMOWANIE ......oeuiiiiieiieriieiie ettt 256

Rozdzial 16.
WHIOSKIE KOMCOWE ... 259

Bibliografia .............oooooiiiiii e 265



Wprowadzenie 9

Wprowadzenie

Obowiagzujacy od 1999 r. w Polsce system emerytalny przewiduje $cisty
zwigzek pomiedzy wysoko$cig wyptacanej emerytury a kwota wplacanych skta-
dek i wiekiem przechodzenia na emerytur¢ (a zatem, posrednio, takze dtugo-
$cig stazu ubezpieczeniowego). Osobom, ktorych staz ubezpieczeniowy — czyli
okres, w ktorym od ich wynagrodzenia optacane byly sktadki na ubezpieczenia
spoteczne — przekracza ustalone minimum (20 lat w przypadku kobiet, 25 lat
w przypadku mezczyzn) i ktore osiggnety ustawowy wiek emerytalny, przy-
stuguje emerytura minimalna. Powyzsze zasady prowadza do pojawiania si¢
coraz wigkszej liczby osob, ktore z uwagi na zbyt krotki okres oplacania skta-
dek uzyskuja bardzo niskie $wiadczenia emerytalne. Sytuacja ta rodzi pytanie
o skuteczno$¢ dziatania systemu emerytalnego, ktorego gtéwnym celem jest za-
pewnienie $rodkéw pozwalajgcych godnie przezywac staro$¢. O ile w grudniu
2011 r. wyptat swiadczen ponizej warto$ci emerytury minimalnej byto lacznie
jedynie 23,9 tys., o tyle wraz z upowszechnianiem si¢ nowych zasad liczba o0s6b
z niskimi $§wiadczeniami emerytalnymi szybko rosta, osiggajac juz na koniec
2015 r. 76,3 tys., na koniec 2020 r. — 310,1 tys., za§ na koniec 2022 r. az
365,3 tys. W tej grupie stale zdecydowanie przewazaty kobiety (80,2%). W ciagu
ostatnich 10 lat liczba emerytur nowosystemowych wyptacanych w wysokosci
nizszej niz najnizsza emerytura wzrosla prawie pietnastokrotnie, a ich udziat
w liczbie wyplacanych emerytur nowosystemowych wzrost z 4,2% w grudniu
2011 r. do 9,6% w grudniu 2022 r. Wsréd tak niskich §wiadczen zdecydowana
wigkszos¢ to emerytury w wysokosci 700-1200 zt brutto. Na dodatek udzial tak
niskich $wiadczen wsérdéd ogdtu nowo przyznawanych emerytur wzrost w ostat-
nich latach z 9,8% w 2015 r., do 12,8% w 2017 r. i 15,0% w 2020 r. i 14,7%
w 2022 r.'. W rezultacie powyzszych zmian pojawia si¢ kategoria ,;nowych,
biednych emerytow”, tj. 0oséb, w przypadku ktoérych z definicji otrzymywane
swiadczenie nie wystarcza na zaspokojenie elementarnych potrzeb. Jednocze$nie,
po kilkunastoletnim okresie, gdy ubdstwo kojarzone byto z perspektywy przebie-

ZUS, Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 2022 r. w wysokosci nizszej niz wy-
sokos¢ najnizszej emerytury (1. nizszej niz 1 338,44 z1), https://www.zus.pl/documents/10182/
2564874/E+ni%C5%BCsze+niz+najni%C5%BCsze+X11+2022.pdf/bdb684e3-e4{8-c732-f0fb-

5fcf30ca291c?t=1677580536426
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gu zycia z faza zaktadania rodziny i wychowywania — zwlaszcza licznego — po-
tomstwa, narasta zjawisko ubdstwa 0sob starszych.

Powyzszy, relatywnie nowy problem nie doczekat si¢ do tej pory gruntow-
nych badan. Stad tez zesp6t badawczy” Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych zdecy-
dowat si¢ podja¢ probe zdiagnozowania nowo wytaniajacego si¢ zjawiska, chcac
okresli¢ jego przyczyny i skutki. Celem realizowanego w latach 2022-2023
projektu, ktory uzyskat dofinansowanie z programu ,,Nauka dla Spoleczenstwa”
Ministerstwa Edukacji 1 Nauki, jest zbadanie sytuacji ,,nowych biednych emery-
tow” oraz wypracowanie rekomendacji stuzacych zmniejszeniu skali ich ubo-
stwa. Cel powyzszy ma zosta¢ osiagnigty dzicki realizacji celow szczegdlowych:
1) okresleniu przyczyn przynalezno$ci do badanej kategorii (przebieg kariery
zawodowej, zdarzenia krytyczne); 2) okresleniu stosowanej strategii dostoso-
wawczej; 3) zbadaniu gotowos’ci 0s6b z badanej zbiorowosci do kontynuowania
(lub podjecia) pracy i jej uwarunkowan; 4) okresleniu stopnia przygotowania
lnStth.Q]I rynku pracy i pomocy spotecznej do wspierania osob z badanej katego-
rii; 5) zbadaniu uwarunkowan zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem pra-
cownikoéw z badanej kategorii; 6) okresleniu pozadanych przez instytucje rynku
pracy i pomocy spolecznej instrumentdow wspierania potencjalnych pracowni-
kow z badanej zbiorowos$ci. Najwazniejszymi planowanymi efektami projektu
sa: 1) w warstwie poznawczej: diagnoza sytuacji ,,nowych biednych emerytow”
(w tym przyczyn przynaleznosci do tej kategorii — w jakim stopniu szybki wzrost
liczby nowych biednych emerytow jest wynikiem wypaczonego przebiegu karie-
ry zawodowej, a w jakim rezultatem uwzgledniania w aktualnym systemie eme-
rytalnym kapitalu poczatkowego, a zatem de facto rozszerzenia uprawnien eme-
rytalnych na kategorie, ktéra zgodnie ze wcze$niejszymi zasadami $wiadczenie
ZUS-owskie mogtaby uzyska¢ tylko jako ,,wtorne”, tj. w postaci renty rodzinnej
po malzonku), jej uwarunkowan i gotowosci emerytow do kontynuacji/podjecia
pracy zarobkowej; 2) w warstwie naukowej: wypetnienie luki badawczej doty-
czacej mechanizmow kreowania ubostwa emerytow oraz identyfikacja czynni-
kow ryzyka uzyskiwania emerytury nizszej od minimalnej poprzez opracowanie
raportu z badania reprezentatywnej proby osob z badanej zbiorowosci; 3) w war-
stwie praktycznej: przygotowanie rekomendacji dla instytucji rynku pracy i po-
mocy spotecznej odnosnie do sposobow wspomagania w zakresie kontynuowa-
nia/podjecia pracy zarobkowej przez osoby z badanej kategorii, zmniejszajacych
ryzyko wykluczenia spotecznego tych osob. .

Chcac osiagnaé powyzsze cele, przeprowadzono nie tylko analize materia-
16w wtornych, ale réwniez badania ilosciowe i jako§ciowe zard6wno wsrdd osob,
ktore obecnie uzyskuja emeryture ponizej gwarantowanego $wiadczenia emery-
talnego, wsrdd osob w wieku okotoemerytalnym majacych relatywnie krotki staz

2 Zespot w skladzie: Marek Bednarski, Anna Jawor-Joniewicz, Zbigniew Klimiuk, Iwona Kuku-

lak-Dolata, Iwona Poliwczak, Piotr Szukalski (kierownik), Izabela Warwas, Justyna Wiktoro-
wicz, Dariusz Zalewski.
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ubezpieczeniowy oraz wsrod przedstawicieli instytucji wspierajacych osoby
w wieku okotoemerytalnym na rynku pracy i w sferze pomocy spoteczne;.

Calo$¢ wypracowanego w badaniu materialu przedstawiona zostanie
w dwoch czesciach. Niniejszy tom prezentuje wyniki badania kwestionariuszo-
wego, ukierunkowanego na pozyskanie kluczowych informacji od tytulowych
»~howych biednych emerytow” (NBE) oraz ,potencjalnych nowych biednych
emerytow” (PNBE — osoby w wieku do 5 lat ponizej wieku emerytalnego, kto-
rych staz ubezpieczeniowy nie przekracza 18 lat w przypadku kobiet i 23 lat
w przypadku me¢zczyzn, co oznacza znaczne prawdopodobienstwo niewypraco-
wania §wiadczenia w wysokosci rownej lub wyzszej niz gwarantowana emerytu-
ra minimalna).

Tom prezentujacy wyniki badan jakosciowych wraz z rekomendacjami
podsumowujacymi cale badanie ukaze si¢ w grudniu 2023 r.

Jako redaktorzy naukowi niniejszego tomu mamy nadzieje, ze przedsta-
wiony w nim material rzuca cho¢ nieco wigcej $wiatla na sytuacje ,,nowych
biednych emerytow”, uwarunkowania przynaleznos$ci do tej grupy i srodki sto-
sowane przez te osoby w celu zapewnienia sobie jak najlepszych warunkow
zycia.






Czes¢ pierwsza

Diagnoza sytuacji 0s0b otrzymujacych emerytury

nizsze niz minimalna w Swietle danych wtornych






Rozdzial 1 1 5
Skad si¢ wzieli nowi biedni emeryci w Polsce

Rozdzial 1.
Skad si¢ wzieli nowi biedni emeryci w Polsce?

Wprowadzenie

Wspotczesnie, cheac okresli¢, w jakim stopniu dana jednostka zasluguje na
wsparcie ze strony spoteczenstwa, w ktorym zyje, uzywa si¢ niekiedy pojecia
»~moralny przebieg zycia” (moral life course) (Vincent, 1995). Pojecie to bazuje
na przekonaniu, ze za dobrg prace, za wieloletni trud zwigzany z wykonywaniem
aktywnosci spotecznie produktywnych, przynoszacych korzysci danej spoteczno-
$ci, za placenie danin publicznych umozliwiajagcych funkcjonowanie panstwa
nalezy si¢ nagroda ,na ziemi™, w postaci dochodéw w okresie zycia, gdy —
z uwagi na choroby, utrate sit czy zaawansowany wiek — nie mozna juz ich uzys-
kaé whasng pracg, oraz w postaci godnego pochéwku. Ow moralny przebieg zy-
cia to nic innego jak wigzka pewnych szczegdlnych karier realizowanych we
wlasciwy sposob (z punktu widzenia ich trwania, intensywnosci, charakteru),
ktora umozliwia rowniez dostep do godnych dochodéw w okresie starosci. Karie-
r¢ mozna rozumie¢ jako uporzadkowany chronologicznie zbidr jednorodnych
zdarzen odnoszacych sie do tej samej sfery zycia. Patrzac z tej perspektywy,
mozna mowi¢ o karierze edukacyjnej, zdrowotnej, zawodowej, rodzinnej, kon-
sumenckiej czy woluntarystycznej.

Kazde spoteczenstwo posiada swoja wizje pomyslnego zycia, ktora zawsze
zasadza si¢ na samodzielnosci. Samodzielno$¢ t¢ nalezy rozumie¢ zaréwno
w kategoriach funkcjonalnych, jak i ekonomicznych. W tym drugim przypadku —
z uwagi na to, ze jedynie niewielka czg¢$¢ spoteczenstwa pochodzi z rodzin, kto-
rych wczesniejsze pokolenia zakumulowaty majatek wystarczajacy do pokrycia

Juz w starozytnosci bowiem powstawaty poradniki okreslajace nie tylko ideat zycia — czy
mowigc jezykiem bardziej wspotczesnym: normatywny model przebiegu zycia (zob. [Szukal-
ski, 2015]) — ale i sposoby przyblizenia si¢ do niego. Nieco pdzniej, w okresie Sredniowiecza,
pojawita si¢ koncepcja zycia moralnego, a zatem zycia doczesnego zgodnego z ideatem zdefi-
niowanym w kategoriach chrzescijanskiej obyczajowosci, za ktére czeka nagroda w Zyciu
wiecznym.
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kosztow zycia obecnie zyjacych pokolen — samodzielno$¢ oznacza zdolno$¢ do
zarobkowania (generowania legalnych dochodow, od ktérych odprowadzane sa
nalezne daniny publiczne). Ekonomiczna pomyslnos¢ zatem prowadzi do spel-
nienia warunk6w moralnego przebiegu zycia.

W praktyce wspotczesnych panstw moralny przebieg zycia jest zwigza-
ny przede wszystkim z wykonywaniem pracy zawodowej. Kariera zawodowa
bowiem — o ile wykonywana odpowiednio dlugo, na peten etat, legalnie (tj.
z odprowadzaniem odpowiednich danin publicznych: sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i podatkow) — staje si¢ obecnie warunkiem dostepu do $wiadczen
zdrowotnych oraz §wiadczen emerytalnych, zapewniajacych godny poziom zycia
w okresie starosci. Moralny przebieg zycia jest zatem rezultatem umowy spo-
lecznej odnosnie do warunkéw wstepnych dostepu do réznorodnych reglamen-
towanych §wiadczen oferowanych przez instytucje publiczne. Patrzac z innej
perspektywy, to okreslenie kryteriow, od spehienia ktoérych uzaleznione jest
rozpoczecie ,,odwzajemniania si¢” spoleczenstwa za pracowite zycie. Oczywiscie
nie oznacza to, ze kazda osoba musi pracowac, aby jej zycie uznane bylo za po-
myslne i wpisujgce si¢ w moralny przebieg zycia. Niekiedy realizowane w tym
samym czasie inne kariery skutecznie konkurujg o czas (kariera rodzinna — opie-
kuna matego dziecka czy szerzej osoby niesamodzielnej) z karierg zawodowa.
W przebiegu niektorych karier wystepuja zdarzenia uniemozliwiajace podjecie
lub kontynuacj¢ pracy (np. w ramach kariery zdrowotnej wystapienie dtugotrwa-
tych, powaznych problemoéw zdrowotnych).

Wspomniany wyzej moralny przebieg zycia jest w rzeczywistosci bez-
posrednio powigzany z procesem komodyfikacji pracy i uprawnien socjalnych
(Szarfenberg, 2015). Termin ten oznacza utowarowienie pracy, traktowanie jej
jak kazdego innego dobra na rynku, dobra wycenianego na podstawie jego uzy-
tecznos$ci dla nabywcy. W przypadku pracy utowarowienie rownoznaczne jest
Z oparciem si¢ przy jej wycenianiu na wydajnos$ci i produktywnos$ci. W rezultacie
ptaca odzwierciedla ,,warto$¢” pracy danego pracownika, mierzona zdolnoscig do
produkowania nadwyzki dobr i ustug zdolnych nie tylko pokry¢ koszt wytwo-
rzenia, ale rowniez zapewni¢ zysk pracodawcy. Dodajmy, ze placa zazwyczaj
obcigzona jest roznorodnymi daninami publicznymi umozliwiajagcymi finanso-
wanie ustug publicznych czy swiadczen spotecznych, w tym zazwyczaj daninami
bezposrednio rzutujacymi na mozliwo§¢ wyptacania wspomnianej wczesniej
»doczesnej” nagrody za moralny przebieg zycia w okresie starosci.

W rezultacie realizacja kariery zawodowej, jej prawny przebieg (legalnos¢,
petny wymiar czasu pracy), staz pracy, wysokos¢ wynagrodzen stajg si¢ warun-
kami dostepu do réznorodnych uprawnien socjalnych: emerytur, rent z tytutu
niezdolnosci do wykonywania pracy, rent rodzinnych, zasitkow dla bezrobot-
nych, zasitkow pogrzebowych itp. Uprawnienie socjalne za$ okazuje si¢ by¢
towarem, za ktory ,,placi si¢” praca. Polski system emerytalny bezposrednio,
a system rent z tytulu niezdolno$ci do wykonywania pracy i rent rodzinnych po-
srednio, sg przyktadami takiej wlasnie komodyfikacji uprawnien.
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Celem niniejszego rozdziatu jest wskazanie przyczyn pojawienia si¢ no-
wych biednych emerytéw, czyli oséb uzyskujacych bardzo niskie §wiadcze-
nia emerytalne, nizsze od gwarantowanej emerytury minimalnej. Przyczyny te
sg Scisle powigzane ze skrajnym utowarowieniem pracy, co budzi watpliwo-
$ci odnosnie do realizacji celow systemu zabezpieczenia spotecznego w warun-
kach skrajnie liberalnego podej$cia do wspomnianej komodyfikacji uprawnien
socjalnych.

1.1. Cele zabezpieczenia emerytalnego

Zadaniem systemu emerytalnego jest zabezpieczenie dochodéw tym oso-
bom, ktore z uwagi na osiagniety wiek nie s3 w stanie — jak si¢ zaktada® — wy-
konywa¢ juz pracy zarobkowej, a tym samym pozyskiwa¢ dochodéw z pracy,
czy to jako pracownik najemny, czy jako samozatrudniony. W takim przypadku
zaktada si¢, ze z uwagi na krotkowzroczno$¢ typowych jednostek (preferencje
dla korzysci krotkookresowych nad tymi dlugookresowymi w przypadku ko-
nieczno$ci ponoszenia kosztow, np. optacania sktadek na ubezpieczenie emery-
talne) i ich sktonno$¢ do unikania nadmiernych kosztéw (che¢ unikania zbednych
wydatkéw z nadzieja na mozliwo$¢ korzystania bez ich ponoszenia z ushug
i $wiadczen publicznych — zob. efekt gapowicza) — wprowadzony by¢ powinien
powszechny i obowigzkowy system zabezpieczenia przed niemoznos$cia uzyski-
wania dochodéw z uwagi na zbyt zaawansowany wiek. Ta cze$¢ zabezpieczenia
spotecznego nazywana jest systemem emerytalnym, ktory — niezaleznie od
szczegotowych rozwigzan, w tym i technik, na jakich jest oparty — ma za zadanie
dokonanie podziatu biezacego PKB mig¢dzy pokolenie pracujgcych i pokolenie
emerytéw. Dodatkowo, z indywidualnej perspektywy, system ten jest rowniez
narzedziem alokacji dochoddéw jednostek w przebiegu zycia, ograniczajgc kon-
sumpcj¢ na etapie wykonywania kariery zawodowej, i umozliwiajac pozyskiwa-
nie srodkéw do zycia w okresie staro$ci (Cunningham, 2010).

Dochody uzyskiwane z takiego systemu powinny zapewnia¢ przynajmniej
pewien minimalny poziom konsumpcji, a jednocze$nie by¢ adekwatne do kwoty
wptaconych sktadek (Bielawska, 2016). Oba powyzsze dezyderaty sa trudne do
skonceptualizowania, a zwlaszcza do operacjonalizacji. Niemniej, przynajmniej
w przypadku pierwszego z nich mozna uzna¢, ze praktycznym wyznacznikiem

Zwroci¢ bowiem nalezy uwage na fakt, ze wskutek chronologizacji przebiegu zycia (tj. po-
strzegania jednostki przez pryzmat wieku chronologicznego, a nie wieku funkcjonalnego, ba-
zujacego na sprawnosci i samodzielnosci) zaktada sig, ze wszystkie osoby w pewnym wieku
posiadaja pewne charakterystyki uprawniajace do pewnych $wiadczen lub zobowigzujace do
wypetniania pewnych obowigzkow.
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owego minimalnego poziomu konsumpcji w polskich warunkach jest gwaranto-
wana emerytura minimalna. Jednakze, jak pokazuja dane GUS (2022), w ostat-
nich kilkunastu latach pojawia si¢ duza, wcigz rosnaca liczba 0s6b uzyskujacych
$wiadczenie emerytalne w wysoko$ci nizszej od wspomnianej emerytury mini-
malnej. Dlaczego tak si¢ dzieje?

1.2. Przyczyny pojawienia si¢ emerytur w wysokosci
ponizej gwarantowanej emerytury minimalnej

Wspomniane niskie emerytury pojawity z odpowiednim opo6znieniem jako
rezultat reformy systemu emerytalnego wprowadzonej w 1999 r.° Zapoczatko-
wany wtedy nowy system emerytalny wyraznie rézni si¢ od wczesniejszego co
do sposobu powigzania miedzy przebiegiem ,kariery ubezpieczeniowe]” (taka
nazwg okresle wszystkie te epizody, ktore uwzgledniane sg przy ustalaniu prawa
do $wiadczenia emerytalnego) a wysokoscig §wiadczenia.

Zgodnie z wczesniejszymi zasadami®, osoby przechodzace na emeryture
uzyskiwaty prawo do $wiadczenia emerytalnego, jesli osiagnety wiek emerytal-
ny, jednocze$nie majac za sobg okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co
najmniej 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla m¢zczyzn. Emeryture ta obliczano zgodnie
Z ponizszym wzorem:

Emerytura = 24% x kwota bazowa + 1,3% x PW x lata skladkowe +
+0,7% x PW x lata niesktadkowe

O ile kwota bazowa byta taka sama dla wszystkich, o tyle podstawa wy-
miaru (we wzorze PW) obliczana byla indywidualnie w zaleznosci od relacji
migdzy uzyskanym w odpowiednim okresie wynagrodzeniem a $rednim wyna-
grodzeniem w kraju. Emerytura miata zatem czg¢s$¢ socjalng (24% x kwota bazo-
wa), cze$¢ uzalezniong od przebiegu kariery zawodowej’ (1,3% x PW x lata
sktadkowe) oraz czgs¢ (0,7% x PW x lata niesktadkowe) wskazujaca, ze zdaniem
prawodawcy rowniez i inne realizowane kariery wchodza w sktad moralnego

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, Dz.U. 1998 Nr 162 poz. 1118, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU1998
1621118/U/D19981118L;j.pdf

W rzeczywisto$ci zasady obowigzywaty wszystkie osoby urodzone do konca 1948 r. oraz te
urodzone w latach 1949-1968, ktore nie zdecydowaly si¢ wybraé¢ emerytury na nowych za-
sadach.

Za okres sktadkowy uznany zostat réwniez okres odbywania czynnej stuzby wojskowej w Woj-
sku Polskim (lub okresy jej rownorzedne) i okres pobierania zasitku macierzynskiego.
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przebiegu zycia, uprawniajacego do otrzymania §wiadczenia emerytalnego. Lata
niesktadkowe byt to bowiem okres realizowania pewnych szczegdlnych epizo-
dow niektorych karier: zdrowotnej (okres potwierdzonej niezdolnosci do pracy,
okres pobierania zasitku chorobowego, opiekunczego lub $wiadczenia rehabilita-
cyjnego, okres pobierania renty chorobowej), rodzinnej (okresy urlopu wycho-
wawczego, urlopu bezptatnego udzielonego na podstawie przepisOw w sprawie
bezptatnych urlopéw dla matek pracujacych opiekujacych sie malymi dzie¢mi,
innych udzielonych w tym celu urlopéw bezptatnych oraz niektore, wyszcze-
gblnione w przepisach okresy niewykonywania pracy z powodu opieki nad
dzieckiem, okresy opieki pielegnacyjnej nad inwalidg wojennym zaliczonym do
I grupy inwalidow lub uznanym za catkowicie niezdolnego do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji), edukacyjnej (okres nauki w szkole wyzszej na jednym
kierunku). Jak pokazuje powyzsza enumeracja, zgodnie z wcze$niej obowiazuja-
cymi zasadami niektére pozazawodowe kariery uznawano za spolecznie warto-
Sciowe, a zatem za umozliwiajace uzyskanie $wiadczenia emerytalnego, choc
okreslano maksymalna relacje pomi¢dzy okresami nieskladkowymi a sktadko-
wymi. O ile okresy sktadkowe byly uwzgledniane w pelnym wymiarze, okresy
niesktadkowe przy ustalaniu wysoko$ci emerytury brane byly pod uwagg jedynie
w wysoko$ci maksymalnie 1/3 okresow sktadkowych (nie moga zatem przekro-
czy¢ 1/4 tacznie okresu uwzglednianego przy wyliczeniu emerytury).

Inng logika kieruje si¢ obecnie obowigzujgcy system emerytalny, ktory
opiera si¢ na modelu indeksowym. Emerytura naliczana jest na podstawie kwoty
(K), ktora jest suma zwaloryzowanych sktadek emerytalnych wptacanych w trak-
cie zatrudnienia i zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego® zgromadzonych na
indywidualnych kontach ubezpieczonego, dzielong przez wartos¢ sredniej dalszej
dlugosci trwania zycia (T), wyrazonej w miesigcach i obliczanej dla kobiet
1 mezczyzn razem. Wysokos$¢ miesiecznego swiadczenia (E) oblicza si¢ wedtug
WZOoru:

E=K/T

W tym przypadku osoby, u ktorych przed 01.01.1999 r. wystepowatly
okresy sktadkowe lub niesktadkowe, majg wyliczany kapitat poczatkowy zgod-
nie z zasadg praw nabytych oraz ustalang wartos¢ sktadek wplaconych od tego
dnia, za$ osoby, ktore rozpoczety kariere ubezpieczeniowa od tego dnia lub poz-
niej, nie moga skorzysta¢ z uwzglednienia epizodéw innych karier niz zawodo-
wa, ktore byly wczesniej uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci $wiadczenia.

Kapitat poczatkowy to odtworzona kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne sprzed 1 stycz-
nia 1999 r. uwzglgdniajaca kwoty wynikajace z uznania okresow niesktadkowych za rodzace
uprawnienia emerytalne zgodnie z zasada praw nabytych oraz uprawnienie do wspomnianej
w czgéei glownej tekstu czegsci socjalnej swiadczenia (zob. https://www.zus.pl/swiadczenia/
kapital-poczatkowy/od-czego-zalezy-kwota-kapitalu-poczatkowego).
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W ich przypadku emerytura liczona jest jedynie na podstawie wartosci zrewalo-
ryzowanych sktadek emerytalnych.

Innym, kluczowym novum obowiagzujacych od 1999 r. zasad jest pelna
komodyfikacja $wiadczenia emerytalnego, czyli uznanie, ze kazdej osobie osig-
gajacej wiek emerytalny nalezne jest $wiadczenie w wysokosci wynikajacej ze
zgromadzonego kapitatu, niezaleznie od dlugosci stazu ubezpieczeniowego. Wy-
starczy zatem oplacenie jednej sktadki emerytalnej, aby uzyskac¢ prawo do eme-
rytury. Utrzymano jednak specjalne traktowanie osob, ktoére maja — w zaleznosci
od plci — staz ubezpieczeniowy réwny co najmniej 20 lat (kobiety) albo 25 Iat
(mezczyzni), gwarantujac tym osobom w sytuacji zgromadzenia bardzo niskiego
kapitatu, a tym samym uzyskania uprawnien do bardzo niskiej emerytury, prawo
do gwarantowanej emerytury minimalnej, a zatem pewnej kwoty, ktéra w zamy-
sle prawodawcy zapewni¢ ma mozliwo$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
seniorow.

Emeryci o stazu ubezpieczeniowym nizszym, niz ten wspomniany po-
wyzej, uzyskuja $wiadczenie wynikajace tylko ze zgromadzonego kapitatu.
W zwiazku z tym w roku 2009 — a zatem w roku, w ktérym pierwsze urodzone
w 1949 kobiety, ktore zdecydowaty si¢ na przystgpienie do nowych zasad, osiag-
nety wiek emerytalny — wsrod emerytéw pojawity si¢ osoby, ktorym przystuguja
bardzo niskie $wiadczenia, o warto$ci niewystarczajacej do pokrycia kosztow
zaspokojenia podstawowych potrzeb.

1.3. Czy emerytury powinny by¢ bardzo niskie,
czyli o adekwatnosci emerytur

Stowo emeryt pochodzi od bene meritus, dobrze zastluzony, wskazujac
bezposrednio na powigzanie z moralnym przebiegiem zycia. W takim przypadku
wysokos$¢ $wiadczenia emerytalnego powinna odzwierciedla¢ stopien owego
zastuzenia, umozliwiajac dalsze zycie na godnym poziomie. Jednakze z prak-
tycznego punktu widzenia pojawia si¢ konieczno$¢ zapewnienia adekwatnosci
emerytury. Adekwatno$¢ (odpowiednio$¢) emerytury rozumiana jest na dwa
sposoby.

Po pierwsze, adekwatno$¢ rozumiana jest jako powigzanie wysokos$ci
$wiadczenia z wysokoscig danin publicznych (sktadek emerytalnych) optaconych
w trakcie zycia zawodowego, co widoczne jest we wspomnianych powyzej sta-
rym (posrednio, z uwagi na wystgpowanie czesci socjalnej i czgsci bazujacej
na okresach niesktadkowych) i nowym (bezposrednio) polskim systemie eme-
rytalnym.

Po drugie, adekwatno$¢ to zagwarantowanie odpowiednio wysokich $wiad-
czen emerytalnych umozliwiajacych zaspokojenie przynajmniej podstawowych
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potrzeb, typowych dla wieku emerytow. W tym drugim przypadku najczesciej
stosowang miarg adekwatno$ci emerytur jest tzw. stopa zastapienia, ktora stano-
wi relacje emerytury do uzyskiwanych wczesniej dochodéw, wyrazong jako ich
odsetek (Adekwatnosé..., 2016; Bielawska, 2016). Migdzynarodowe zalecenia
mowig o koniecznosci zastosowania przynajmniej 40% stopy zastgpienia, cho¢
jednoczesnie wspomina si¢ o tym, ze dopiero relacja pomigedzy dochodem uzy-
skiwanym w ostatnim okresie pracy a pierwsza emeryturag w wysokosci 60—70%
umozliwia zachowanie mniej wigcej dotychczasowego standardu zycia. W litera-
turze proponuje si¢ rowniez stosowanie wielosktadnikowych miar oceny ade-
kwatno$ci emerytur (ubdstwo emerytéw, poziom ich dochoddéw i wewnetrzne
zroznicowanie uwzgledniajace pte¢, wiek i inne wazne w danym kraju zmienne)
(Adekwatnosé..., 2016).

Jako najwazniejszy pojedynczy parametr taczacy oba powyzsze podejscia
do adekwatnos$ci emerytur wymieni¢ nalezy staz ubezpieczeniowy, a wigc okres
przez ktory ubezpieczony jest zobowigzany do wplacania sktadek emerytalnych.
Im dhuzszy staz, tym wigksza zgromadzona kwota zrewaloryzowanych sktadek,
co oznacza mozliwo$¢ wyptacania wyzszego $wiadczenia. Wspomniane powy-
zej, obowigzujace w Polsce cezury 20 lat (kobiety) i 25 lat (m¢zczyzni) sg przy-
ktadem takiego uznaniowego ustalenia powyzszego parametru. Nie oznacza to
jednak, ze w innych krajach obowigzuja takie same rozwigzania. Wsrod krajow
OECD, aby uzyska¢ prawo do pelnej emerytury minimalnej, wymagany jest staz
ubezpieczeniowy réwny Srednio 29 lat (OECD, 2022: 126). Takie pelne upraw-
nienia do uzyskania emerytury minimalnej ze stazem ubezpieczeniowym row-
nym 25 lat lub mniej wystepuja — sposrdéd 24 omawianych w raporcie OECD
krajow stosujacych takie emerytury — jedynie w Chile, Kolumbii, Kostaryce,
Wioszech, Meksyku, Polsce, Stowenii, Hiszpanii, Turcji i na Wegrzech. Zatem
mozna powiedzie¢, ze warunki wstepne do uzyskania emerytury minimalnej sa
w Polsce relatywnie tagodne.

W efekcie niska jest rowniez i warto§¢ bezwzgledna (rys. 1) 1 wzglgdna
(rys. 2) emerytury minimalnej.

Rys. 1. Emerytura minimalna brutto w latach 2000-2023 (stan na grudzien danego roku)
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Zrédto: dane ZUS Bank Danych Lokalnych.
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Rys. 2. Relacja emerytury minimalnej brutto do Sredniego wynagrodzenia brutto w latach
2002-2022 (w %)
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Zrédto: dane ZUS Bank Danych Lokalnych.

Wspomniane niskie warto$ci rodzg pytania odnosnie do adekwatno$ci mi-
nimalnej emerytury gwarantowanej, tj. jej odpowiedniosci do zaspokajania pod-
stawowych potrzeb pobierajacych ja seniorow. Powyzsze watpliwosci sg tym
bardziej uzasadnione w odniesieniu do 0so6b pobierajacych $wiadczenie jeszcze
nizsze.

Reasumujac, niskie i bardzo niskie §wiadczenia emerytalne sg wynikiem
braku w obowigzujacym obecnie w Polsce systemie emerytalnym progu okresla-
jacego minimalny staz ubezpieczeniowy uprawniajacy do uzyskania prawa do
emerytury. Wprowadzenie w 1999 r. skrajnie neoliberalnej zasady uzyskania
$wiadczenie o wartosci — po uwzglednieniu waloryzacji i wieku przechodzenia
na emeryture — rownej wartosci wplaconych sktadek doprowadzito do pojawienia
si¢ nowej grupy emerytow: osob, ktore niekiedy nie majg szans utrzymac si¢ ze
swojego swiadczenia.

1.4. Czynniki zaklocajace dlugos¢ stazu ubezpieczeniowego,
czyli o stabosci polskiego rynku pracy w okresie
transformacji ustrojowej

Na dtugos$¢ stazu ubezpieczeniowego obecnych emerytéw i 0sob, ktore
emerytami stang w najblizszych latach, wpltyw miata sytuacja gospodarcza po
roku 1989. O ile mozna uzna¢, ze wczesniej wystepowato w Polsce pelne zatrud-
nienie, o tyle transformacja systemowa lat 90. doprowadzita do pojawienia si¢
jako skutku ubocznego niepokojacych zjawisk na rynku pracy (niekiedy wspot-
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wystepujacych takze w innych krajach jako skutek globalizacji gospodarki): dtu-
gookresowego i wysokiego bezrobocia (bardzo widocznego zwlaszcza na nie-
ktorych lokalnych rynkach pracy), niskich wynagrodzen, prekaryzacji pracy
i rozkwitu pracy na czarno.

Poziom bezrobocia diugotrwale osiagal rozmiary oznaczajace powazne
problemy ze znalezieniem pracy (rys. 3). Problemy te byly szczegolnie nasilone
w niektorych regionach naszego kraju, gdzie okresowo stopa bezrobocia siggata
30%. Prowadzito to do dtlugotrwatego braku pracy, a w efekcie sprawialo, ze
mieszkancy najbardziej zdefaworyzowanych obszaréw kraju (takich jak obszary
popegeerowskie, obszary monokultur przemystowych, obszary funkcjonowania
tzw. schodzacych dziatow gospodarki) przez wiele lat nie byli w stanie podjac
legalnego zatrudnienia.

Rys. 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2023 (w %)
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Zrodho: Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Rynek pracy / Bezrobocie rejestrowane /
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w latach 1990-2023.

Wysoki poziom bezrobocia wspotwystepowat z szerokim zakresem pracy
,,ha czarno” 1 ,,na szaro™’. Pierwsza kategoria oznacza brak jakichkolwiek skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne, druga — sktadki zdecydowanie nizsze niz te
wyliczone na podstawie rzeczywistych wynagrodzen, co prowadzi do nizszej
warto$ci zgromadzonego kapitatu, a w efekcie do nizszego §wiadczenia emery-
talnego. Szacunki moéwia, ze szara strefa w 2015 r. to rownowartos¢ prawie
V4 polskiego PKB, za§ wsrdd pracownikoéw (9% ogoétu pracujacych), ktorzy sie
w niej znajdowali, 54% to osoby, ktore oprocz oficjalnej pensji otrzymywaty

Praca na czarno to praca catkowicie nielegalna, zas praca na szaro, to praca, w ktorej faktyczne

ptace sg inne (wyzsze) od oficjalnie zgtaszanych w celu obnizenia wartoSci naleznych danin
publicznych begdacych pochodnymi wynagrodzenia.
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cz¢$¢ wynagrodzenia ,,pod stolem”, 42% pracowalo bez zarejestrowanej umo-
Wy o prace, za$ pozostata cze$¢ to samozatrudnieni niedopetniajacy obowigzku
rozliczania si¢ ze swojego dochodu z pracy z fiskusem (Lithuanian..., 2015).
Dodajmy, ze powyzsze szacunki bazujg na okresie o relatywnie niskim poziomie
bezrobocia.

Wysokie poziom bezrobocia wspotwystepowat z niskimi wynagrodzenia-
mi, sprawiajacymi, ze odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0séb
o relatywnie krétkim stazu ubezpieczeniowym (nizszym niz wspomniana wcze-
$niej cezura 20/25 lat) daja warto$¢ nizsza niz gwarantowana emerytura mini-
malna, stad tez w przypadku takich oséb — mimo relatywnie dlugiego okresu
optacania sktadek (w skrajnym przypadku 19 lat i 11 miesiecy u kobiet oraz
24 lat i 11 miesiecy przypadku mezczyzn) — moga pojawi¢ si¢ bardzo niskie
swiadczenia. Wspomniane niskie ptace moga by¢ rowniez przyczyna wigkszej
podatnosci na propozycje pracy ,,na szaro”, poniewaz zgoda na oficjalnie nizsze
wynagrodzenie zazwyczaj oznacza podzielenie si¢ przez pracodawce i pracobior-
c¢ narzutami i podatkami od ptacy pobieranymi przez wtadze publiczne.

Wreszcie, w ostatnich dwoch dekadach w Polsce wzmaga si¢ znaczenie
elastycznych form zatrudnienia, a w efekcie zwicksza si¢ liczba oséb wchodza-
cych w sktad prekariatu. Prekaryzacja oznacza wzrost niepewnosci pracy: zaste-
powanie bezterminowych umoéw o prace umowami na czas okreslony, czesto
umowami o dzieto niegwarantujacymi ubezpieczenia, lub zmuszanie pracowni-
kéw do otwierania wlasnej dziatalnosci gospodarczej, co prowadzi do zdecydo-
wanie nizszej ochrony socjalnej, braku lub utrudnionego dostepu do $wiadczen
socjalnych (emerytur, §wiadczen chorobowych itp.).

Dhugotrwate wystepowanie powyzszych czynnikoéw tworzy szerszy eko-
nomiczny kontekst przebiegu karier zawodowych oséb bedacych obecnie w wie-
ku okotoemerytalnym, rzutujac na ich mozliwosci wykonywania legalnej pracy,
a co za tym idzie — na staz ubezpieczeniowy i na wysokos¢ odprowadzonych
sktadek.

1.5. Czynniki zaklocajace ,,naturalna” liczb¢ NBE

Nalezy zda¢ sobie rowniez sprawe z faktu, ze liczba oso6b, ktore uzyskuja
$wiadczenia nizsze niz gwarantowana emerytura minimalna, zalezy nie tylko od
zgromadzonego kapitalu i1 krotkiego stazu ubezpieczeniowego. Niekiedy znie-
ksztalcana jest nadzwyczajnymi czynnikami.

Czynnikiem, ktory wptywa na liczbe NBE, jest miedzy innymi wysoko$¢
ustalanej przez rzad w porozumieniu z partnerami spotecznymi minimalnej gwa-
rantowanej emerytury. Przyktadowo, w ostatnich kilku latach wielko$¢ ta bardzo
szybko rosta (wynosita w 2015 — 880,45 zt, w 2020 — 1200,00 zt i zas§ w 2023 1. —
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1588,44 zt) — rys. 1. Poniewaz wzrost ten byt szybszy niz skala waloryza-
cji sktadek emerytalnych, coraz wieksza liczba oséb o potencjalnych niskich
$wiadczeniach uzyskiwala emeryture nizsza niz minimalna, o ile nie posiadata
odpowiednio dlugiego stazu ubezpieczeniowego, wymaganego do otrzymania gwa-
rantowanej emerytury minimalnej.

Innym czynnikiem, ktory w ostatnich latach mogt zwigkszy¢ liczbe NBE,
jest wprowadzenie dodatkowych $wiadczen, popularnie nazywanych trzynasta
(od 2019 r.) i czternasta emerytura (od 2021 r.). Swiadczenia te przyshiguja
wszystkim osobom, ktére 31 marca danego roku, w ktérym wyplacane jest to
swiadczenie, sg uprawnione do:

e ecmerytury — w tym emerytury pomostowej, okresowej emerytury kapitatowej
i emerytury czesciowe;,

e renty z tytulu niezdolnosci do pracy — w tym renty dla inwalidéw wojennych

1 wojskowych oraz rent wypadkowych,

renty szkoleniowej,

renty socjalnej,

renty rodzinnej,

rodzicielskiego §wiadczenia uzupetiajacego,

swiadczenia pieni¢znego przystugujacego cywilnym niewidomym ofiarom

dziatan wojennych,

nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego,

e $wiadczenia i zasitku przedemerytalnego.

Te dodatkowe $wiadczenia o charakterze nie ubezpieczeniowym, lecz so-
cjalnym, mogtly zacheci¢ cze$¢ osob do bycia ,,pasazerem na gapg” (free-rider),
czyli do podejmowania korzystnych dla siebie dziatanh o charakterze naduzyc¢.
Z uwagi na zazwyczaj $ciste powiazanie uzyskiwanej dodatkowej emerytury
z wysokos$cia normalnego $wiadczenia (ten warunek od 2023 r. nie dotyczy juz
»trzynastki”), osoby pobierajace emerytur¢ nizsza niz minimalna uzyskuja to
dodatkowe $wiadczenie w cato$ci. W rezultacie zblizajaca si¢ do wieku emery-
talnego osoba, ktora nigdy nie przepracowata dnia, a przynajmniej nigdy nie
optacita zadnej sktadki ubezpieczeniowej, moze optacic raz taka sktadke, pode;j-
mujac fikcyjne zatrudnienie, a w efekcie uzyska prawo do dwoch §wiadczen
rocznie w wysokosci minimalnej emerytury, tj. w warunkach 2023 r. tacznie do
3176,88 zt brutto'’. Bez watpienia zatem wprowadzenie do systemu ubezpieczen
spolecznych elementu socjalnego, o charakterze zaopatrzeniowym, wypacza éw
system, zachecajac do podejmowania zachowan o charakterze naduzy¢. Prowa-
dza one do sztucznego wzrostu liczby 0s6b uprawnionych do emerytury o bardzo
niskiej wysokosci §wiadczenia.

" W trakcie przygotowania tej pracy podniesiona zostata wysoko$¢ ,czternastki” z kwoty

1588,44 zt brutto do kwoty 2650 zt. Lacznie zatem w 2023 r. uzyska¢ mozna ponad 4200 zt
brutto, co tylko podnosi znaczenie tego bodzca.
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Podsumowanie

Pojawienie si¢ emerytow uzyskujacych bardzo niskie $wiadczenie eme-
rytalne bylo skutkiem ubocznym reformy emerytalnej wdrozonej w 1999 r.
W efekcie uniezaleznienia prawa do emerytury od spetnienia warunku okres-
lonej dtugosci stazu ubezpieczeniowego pojawily sie Swiadczenia emerytalne
w zaden sposob nieumozliwiajace zaspokojenia podstawowych potrzeb osob
owe $wiadczenia otrzymujacych. Wypaczone zostalo w rezultacie rozumienie
adekwatnosci emerytury, wigzace uzyskiwanie $§wiadczenia z jego wysokoscia
zapewniajaca godne zycie. Wypaczone zostaly rowniez idee lezace u podstaw
koncepcji moralnego przebiegu zycia, co doprowadzilo do pojawienia si¢ zo-
bowigzania panstwa do wyptacania $wiadczen o wartosci ,,glodowej”, co samo
z siebie zniechgca do ubezpieczania sig, przystgpowania do umowy spotecznej
w czgsci mowiagcej o zwigzkach pomigdzy daninami publicznymi a §wiadcze-
niami emerytalnymi.

Posrednio efektem pojawienia si¢ emerytow uzyskujacych $wiadczenie
nizsze od wartosci gwarantowanej emerytury minimalnej moze by¢é wzrost ubo-
stwa seniordw-emerytow. Z drugiej strony, jak wskazano, opisujac przyczyny
pojawienia si¢ tego zjawiska, wystapito rozszerzenie grona os6b uprawnionych
do $wiadczenia emerytalnego w stosunku do okresu, gdy obowigzywaly stare
zasady. Wszak dzi§ o emeryture ubiega¢ si¢ moga, uzyskujac jakis dochod, row-
niez osoby z kilkunasto-, czy kilkuletnim stazem ubezpieczeniowym, ktére —
zgodnie z zasadami obowiazujacymi przed 1999 r. — nie uzyskalyby uprawnien
emerytalnych. W efekcie nieco zwigkszy¢ sie powinny dochody wszystkich eme-
rytow, zmniejszajac skale ubostwa ogotu seniorow.

Jak wskazuje powyzszy akapit, pojawienie si¢ nowych biednych emerytow
wzbudza¢ moze ambiwalentne oceny, wynikajace po czgsci z braku wiedzy, kim
sg te osoby oraz co zdecydowalo, ze przynalezg do tej grupy. W kolejnych roz-
dziatach niniejszego tomu odpowiadac¢ bgdziemy na powyzsze pytania.
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Rozdzial 2.

NBE i PNBE w swietle dostepnych danych
wtornych

Uwagi wstepne

Jak podkreslano, niniejsza publikacja jest rodzajem odzewu na wytaniajace
sie na naszych oczach, wynikajace z wprowadzonych w 1999 r. reform systemu
emerytalnego, zjawisko bardzo niskich $wiadczen emerytalnych. Po prezentacji
przyczyn pojawienia si¢ tak niskich $wiadczen, pora na wskazanie podstawo-
wych danych odnoszacych si¢ do skali i charakterystyki zjawiska. Gloéwnym
zrédtem danych w niniejszym rozdziale sg informacje publikowane w wydawa-
nych corocznie od 2018 r. raportach ZUS pt. Emerytury nowosystemowe wypla-
cone w grudniu 20XX r. w wysokoSci nizszej niz wysokos¢ najnizszej emerytury,
dostepnych w wersji elektronicznej na stronie wydawcy. Poniewaz nie w kazdym
przypadku publikacje te sa wzgledem siebie w peini kompatybilne i nie dla kaz-
dej zmiennej podawane sg szeregi czasowe o takiej samej dtugosci, stad tez roz-
ny bedzie zakres czasowy prezentowanych dalej danych. Dodatkowo zostana
tu przedstawione wyniki analiz niepublikowanych danych ZUS, ktore na potrze-
by projektu zostaly uszczegodtowione przez Dzial Analiz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (sa to rowniez zagregowane dane, niemniej stopien agregacji jest
nizszy, co pozwala na bardziej poglebiong analizg, a jednocze$nie umozliwia
doktadniejsze zaprojektowanie zasad doboru proby zarowno w badaniu ilo$-
ciowym, jak i badaniach jakoSciowych realizowanych na potrzeby niniejszego
projektu).
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2.1. Liczebnos$¢ i podstawowe charakterystyki emerytow
0 emeryturze nizszej niz minimalna

Pierwsi emeryci uzyskujacy $wiadczenia nizsze od pewnej gwarantowane;j
wysokosci pojawili si¢ dopiero w 2009 r., kiedy kobiety urodzone w 1949 r. —
a zatem w pierwszym roczniku, ktoéry zgodnie z reformg emerytalng z 1999 r.
mogt dobrowolnie przystapi¢ do nowego systemu — osiggnety wiek emerytalny.
Ich pierwotnie niewielka liczba (mata na tyle, ze ZUS nie widzial potrzeby jej
upublicznia¢) wskutek kumulacji zaczeta si¢ szybko zwigkszac (rys. 2.1).

Rys. 2.1. Liczba osob pobierajacych emerytury nizsze od minimalnej w latach 2011-2022
(w tys.)
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Zrédto: ZUS, Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 2022 r. w wysokosci nizszej niz
wysokos$¢ najnizszej emerytury (tj. nizszej niz 1 338,44 zt), https://www.zus.pl/documents/10182/
2564874/E+ni%C5%BCsze+niz+najni%C5%BCsze+X11+2022.pdf/bdb684e3-e418-c732-f0tb-5fcf
30ca291c?t=1677580536426

W ciagu ostatnich 12 lat liczba emerytur nowosystemowych wyptacanych
w wysoko$ci nizszej niz najnizsza emerytura wzrosla ponad pietnastokrotnie
(rys. 2.1), a ich udzial w liczbie wyptacanych emerytur zgodnie z zasadami wpro-
wadzonymi w 1999 r. wzrést z 4,2% w grudniu 2011 r. do 9,6% w grudniu 2022 .
(rys. 2.2). Swoistym potwierdzeniem wzrostu znaczenia badanej zbiorowosci jest
fakt, ze ZUS zdecydowat si¢ potraktowac ja w szczegdlny sposob, przygotowujac
wspomniany na poczatku rozdziatu coroczny raport. Po czesci raport ten byt od-
powiedzig na pojawiajace si¢ — cho¢ nie przybierajace formy ,,paniki moralnej” —
liczne prasowe enuncjacje pos§wigecone pojawieniu si¢ 0sob pobierajacych bardzo
niskie emerytury, w tym te w mediach nazwane ,,groszowymi”.

Przedstawiony powyzej szybki wzrost liczby NBE wynikat nie tylko ze
wspomnianej kumulacji kolejnych rocznikéw, ale réwniez z obserwowanego
w pierwszych latach posiadania tego typu danych (tj. od 2013 r.) wzrostu udziatu
interesujacych nas emerytow wsrdd osob, ktore w danych roku uzyskiwaty prawa
emerytalne zgodnie z zasadami obowigzujacymi od 1999 r. (rys. 2.2).
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Rys. 2.2. Udzial os6b uzyskujacych emeryture nizsza od minimalnej wsrod ogoétu oséb, kto-
rym w danym roku przyznano pierwsze $wiadczenie emerytalne wedlug zasad obowiazuja-
cych od 1999 r. (w %)
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Zrodto: ZUS, Emerytury nowosystemowe wyplacone w grudniu 2022 r. w wysokosci nizszej niz
wysoko$¢ najnizszej emerytury (tj. nizszej niz 1 338,44 zl), https://www.zus.pl/documents/101
82/2564874/E+ni%C5%BCsze+niz+najni%C5%BCsze+XI11+2022.pdf/bdb684e3-e4{8-c732-f0fb-
5fcf30ca291¢c?t=1677580536426

Pomijajac rok 2013, przez kilka pierwszych lat widoczny byt szybki
wzrost udzialu oso6b z emeryturg nizsza niz minimalna, ktory w ostatnim okre-
sie ustabilizowal si¢ na poziomie ok. 15%. Wyrazny w latach 2017-2019 wzrost
liczby i odsetka emerytur przyznanych w wysokos$ci nizszej niz najnizsza to naj-
prawdopodobniej efekt obnizenia ustawowego wieku emerytalnego. W efekcie
co szosty-siodmy nowy emeryt staje si¢ osobg o niskich (niekiedy zatrwazajaco)
dochodach. Powyzsza konstatacja powinna uwzglednia¢ wewngtrzng ztozono$¢
badanej grupy, albowiem w$réd NBE ewidentnie dominujg kobiety (tab. 2.1).

Tabela 2.1. Udzial kobiet wréd NBE ogétem i tych, ktérym w danym roku przyznano pierw-
sze Swiadczenie (w %)

Wyszcezegélnienie |2011 (2012|2013 {2014 (2015|2016 | 2017|2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Wéréd ogolu NBE | 100 | 100 | 100 | x X X x |85884,2|83,0|81,6 80,2

Wsro6d NBE, ktorzy | 100 | 100 | 100 [ 952 [ 84,6 | x |71,2 764|759 723|704 682
uzyskali pierwsze
$wiadczenie

x — brak danych

Zrodto: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyplacone w grudniu 20XX r. w wysokosci
nizszej niz wysokos¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-
tematyczne/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-emerytura i obliczenia wiasne

W pierwszych latach (przed 2014 r.) emerytury nowosystemowe w wyso-
ko$ci nizszej niz najnizsza przyznawane byly tylko kobietom. Byto to oczy-
wistym nastgpstwem tego, ze korzysta¢ z niej mogli urodzeni w roku 1949 lub
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p6ézniej, a zatem dopiero w 2014 r. pierwsi mgzczyzni upowaznieni do pobiera-
nia emerytur nowosystemowych konczyli 65 lat. W okresie migdzy 2009 r.
a 2014 r. kobiety stanowily zarowno cato$¢ populacji otrzymujacej pierwsza
nowosystemowa emeryture, jak i ogélu NBE. Z biegiem czasu coraz wigksza
cze¢$¢ nowych emerytow stanowili m¢zezyzni, jednak wcigz mniej wigcej 2/3
uzyskujacych niskie $wiadczenia emerytalne stanowig kobiety (68,2% w 2022 r.).
Nadumieralno$¢ mezczyzn jest najprawdopodobniej jedng z przyczyn, dla kto-
rych spadek udziatu kobiet wsrdéd ogotu NBE jest zdecydowanie wolniejszy, niz
mozna byloby oczekiwaé, patrzac na zmiany liczby oséb otrzymujacych pierw-
sze $wiadczenie. W efekcie kobiety stanowig wcigz ok. 80% osdb z tej grupy.

Potaczenie danych publikowanych we wspomnianym we wprowadzeniu
zrédle oraz informacji o liczbie nowo przyznanych §wiadczen zgodnie z zasada-
mi obowigzujacymi od 1999 r., opublikowanych w raporcie ZUS Swiadczenia
emerytalno-rentowe w latach 2019-2021, umozliwia sprawdzenie, reprezentanci
ktorej ptci bardziej sg narazeni na ryzyko uzyskania bardzo niskich $wiadczen.
W przypadku mezezyzn, w 2019 r. 10,9% przechodzacych na emeryture wedlug
nowych zasad nalezato do NBE, w 2020 r. byto to 10,6%, w 2021 r. — 10,3%.
Wsrdd kobiet odsetki te wynosity, odpowiednio: 20,1%, 17,9% i 18,0%. Wedle
powyzszych danych co pigta-szosta przechodzaca na emeryturg kobieta uzyskuje
$wiadczenie na poziomie ponizej emerytury minimalnej, podczas gdy wsrod
mezczyzn dotyczy to co dziesiatej osoby. Jakie moga by¢ powody tych réznic?

Po pierwsze, od kilku lat wzrasta $redni wiek 0s6b pobierajacych bardzo
niskie §wiadczenia, co jest rezultatem tego, ze dopiero urodzeni w 1949 r. i pdz-
niej mogli wejs¢ w sktad tej grupy. W zwiazku z tym, kazdego kolejnego roku
podnosi si¢ najwyzszy wiek NBE, a rownoczes$nie postarza struktura wieku tej
zbiorowosci. Poki co jest to zbiorowos¢ dos¢ miloda, poniewaz jej najstarsi
cztonkowie na koniec 2022 r. mieli co najwyzej 73 lata, a zatem byli, przynajm-
niej teoretycznie, w wieku umozliwiajacym podejmowanie aktywnych $rodkow
zaradczych zmniejszajacych skutki posiadania niskich dochodéw z systemu eme-
rytalnego. Jak latwo si¢ domysla¢, patrzac na odmienny wiek uprawniajacy do
przejécia na emeryture, w grupie NBE subpopulacja megzczyzn jest starsza niz
ta skupiajaca kobiety.

Osoby z interesujacej nas populacji przechodzg na emeryturg w nieco wyz-
szym wieku niz ogoét oso6b decydujacych si¢ na trwate wycofanie z rynku pracy
z uwagi na posiadanie uprawnien emerytalnych (tab. 2.2).

Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze roznice liczone sa w miesigcach. Brak jest
zatem przestanek, aby uzna¢, ze obawa przed uzyskaniem niskiego §wiadczenia
jest skuteczng zacheta do wydhluzania okresu pracy i optacania sktadek. Potwier-
dza to fakt, ze w ostatnich latach zdecydowana wigkszos¢ mezczyzn i kobiet
decyduje si¢ na dolgczenie do zbiorowosci NBE zaraz po osiagnigciu wieku
uprawniajacego do przejscia na emeryturg. Pocieszajace jest to, ze udziat ten
w ostatnich trzech latach systematycznie obnizat si¢ z 70,3% u kobiet w 2020 r.
do 65,1% w 2022 r., wérod mezczyzn odpowiednio z 67,4% do 60,8%.
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Tabela 2.2. Sredni wiek osob, ktére po raz pierwszy pobieraja wiadczenia emerytalne

Rok NBE Og6t emerytéw wg nowych zasad

Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
2018 65,8 61,2 65,0 60,7
2019 65,7 61,0 65,2 60,6
2020 65,6 60,8 65,2 60,6
2021 65,6 60,7 65,2 60,6
2022 66,4 61,1 X X

Zrodto: Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyplacone w grudniu 20XX r. w wysokoSci nizszej niz
wysokos¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/
emerytury-nizsze-niz-najnizsza-emerytura oraz ZUS, Raport — emerytury i renty 2019-2021, https://
www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/raport-emerytury-i-renty

2.2. Wysokos$¢ Swiadczenia i jego uwarunkowania

Mimo ze kobiety zdecydowanie przewazaja w badanej grupie, stale uzy-
skiwaty one nieco wyzsze $rednie $wiadczenie, zarbwno ogotem (lewy panel
rys. 2.3), jak i w sytuacji otrzymania emerytury po raz pierwszy w danym roku

(prawy panel rys. 2.3).

Rys. 2.3. Przecietna wysoko$¢ emerytury uzyskiwanej przez NBE — ogélem i uzyskanej po raz
pierwszy, wedlug plci, w latach 2018-2022 (w zl)
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Zrédto: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyplacone w grudniu 20XX r. w wysokosci
nizszej niz wysokos¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-
tematyczne/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-emerytura
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Zrodet powyzszych roznic poszukiwaé nalezy w czynnikach wplywaja-
cych na wysokos$¢ $wiadczenia. Za najwazniejszy uzna¢ nalezy wysokos$¢ zgro-
madzonego kapitalu. W tym przypadku dane udostgpniane przez ZUS wskazuja,
ze w roku 2022 $rednia podstawa wyliczenia dla emerytur wyptacanych w grud-
niu w wysokoS$ci nizszej niz najnizsza wynosita 176,5 tys. zt i w przypadku ko-
biet byla wyzsza o 24,5% niz w przypadku me¢zczyzn (183,7 tys. zt dla kobiet
1 147,6 tys. zt dla mezczyzn). Nie majac informacji o dlugosci stazu ubezpiecze-
niowego, odwota¢ nalezy si¢ do dwodch, dodatkowych kwestii. Po pierwsze,
struktury $rodkow na koncie emerytalnym. Po drugie, do dalszego trwania zycia
wyrazonego w miesigcach.

W pierwszym przypadku nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wysokos$¢ emerytury
zalezy nie tylko od zgromadzonych skladek, optaconych w trakcie pracy. Trzeba
pamigtac, ze w przypadku osob, ktore urodzity si¢ po 1948 r. i byly zatrudnione
lub same optacaly sktadki na ubezpieczenie spoteczne przed 1999 r., wyliczana
jest takze warto$¢ kapitatu poczatkowego (por. rozdziat 1). W rezultacie mozna
przynaleze¢ do jednej z 3 grup (rys. 2.4): (1) osob, ktorych emerytura zalezy
tylko od sktadek optaconych po 1999 r. na indywidualne konto, (2) osob, ktore
oprocz powyzszych sktadek majg wyliczony kapitat poczatkowy, (3) osob, ktore
na indywidualnym koncie maja tylko §rodki pochodzace z kapitatu poczatkowe-
go. Zaznaczy¢ nalezy, ze w$rdd osob nabywajacych w ostatnich latach prawo do
pierwszej emerytury w wysokos$ci nizszej od emerytury minimalnej jest zadzi-
wiajagco duzo takich, ktorych $wiadczenie jest obliczone tylko i wylacznie na
podstawie kapitatu poczatkowego, a zatem osob, ktore w trakcie ostatnich dwu-
dziestu czterech lat nie optacity ani jednej sktadki (rys. 2.4). Cho¢ udzial takich
0s6b powoli si¢ zmniejsza (rok 2022 byl tu wyjatkiem), wcigz 39-40% ko-
biet i 41-43% me¢zczyzn uzyskujacych emeryture nie optacito w czasie ostatnich
24 lat ani jednej sktadki ubezpieczeniowej. Regularnie podnosi si¢ — niewielki
poczatkowo, siggajacy 4-5% — udziat emerytow, ktorzy nie maja kapitalu po-
czatkowego, a zatem ktorzy nie pracowali przed 1999 r., ani nie wykonywa-
li woéwczas czynnosci porownywanych z praca (np. stuzba wojskowa). Wsrod
mezcezyzn jest wigcej osob, ktére maja albo tylko kapital poczatkowy, albo maja
swiadczenie bazujace tylko na wptaconych sktadkach. W pierwszym przypadku
oznacza to osoby dilugotrwale bierne zawodowo (przynajmniej oficjalnie, na
rynku pracy w Polsce), w drugim — osoby majace nizszy kapitat. Jak si¢ wydaje,
kluczowym czynnikiem jest wysoki udziat os6b majgcych tylko $rodki z kapitatu
poczatkowego. Ma to zwiazek z drugim z wymienianych czynnikéw, ,.dalszym
trwaniem zycia”. Mimo ze na etapie szacowania wysokosci emerytury dla me¢z-
czyzn wykorzystywana jest warto$¢ dla wieku co najmniej 65 lat wobec 60 lat
u kobiet, to wérdod mezczyzn wystepuje nizsze $wiadczenie, co sugeruje znacznie
nizszy $redni zgromadzony kapital. Zestawienie powyzszych wnioskow prowa-
dzi do stwierdzenia, ze najprawdopodobniej wsrod NBE plci meskiej istnieje
nadreprezentacja (w stosunku do zbiorowosci kobiet) 0sob o wiekszych proble-
mach zdrowotnych i nizszych kwalifikacjach zawodowych, a tym samym bar-
dziej podatnych na zaktocenia przebiegu kariery zawodowe;.
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Rys. 2.4. Rozklad NBE uzyskujacych pierwsza emeryture wedlug skladu kapitalu emerytal-
nego wedlug plei w latach 2018-2022 (w %)
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Zrodto: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyplacone w grudniu 20XX r. w wysokosci
nizszej niz wysokos¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-
tematyczne/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-emerytura

Analizujac (na podstawie cytowanych wczesniej publikacji ZUS) rozktad
emerytur w wysoko$ci nizszej niz emerytura minimalna (tzw. ,,groszowych”)
wedtug ich warto$ci, wida¢, ze ich najczestsze wartosci sg o 10-30% nizsze od
warto$ci progowej — emerytury minimalnej. Przyktadowo, w 2022 r. najwigcej
swiadczeniobiorcow otrzymujacych pierwsze $wiadczenie otrzymywato kwoty
1000-1100 zt, 1100-1200 zt i 900-1000 zt. Relatywnie niewiele bylo takich
0s6b, ktorym brakowato kilkudziesigciu, stu kilkudziesigciu ztotych do minimal-
nej emerytury brutto. Jest to zapewne przestanka do stwierdzenia, ze w sytuacji
nieduzej ré6znicy pomig¢dzy osiggnictym przez te osoby stazem ubezpieczeniowym
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a cezura 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku me¢zczyzn, podejmowa-
ny jest trud utrzymania si¢ na rynku pracy w celu ,,dobrnigcia” do wymaganego
prawem stazu pracy; ,,dobrnigcia” gwarantujacego wyzsza stope zwrotu, niz wy-
nikatoby to tylko ze spojrzenia na przyrost kapitatu na indywidualnym koncie
emerytalnym.

O ile w ostatnich latach poczatkowo nowo przyznane emerytury mialy
wartos$ci nieco wyzsze niz te przyznane wczesniej, w 2022 r. sytuacja si¢ zmieni-
fa. Jesli popatrzymy na wysoko$¢ emerytur ogotem (rys. 2.5), a nie jak wczesniej
(rys. 2.3) wedtug plci, mozna zauwazy¢, ze dla ogétu NBE nie miato to wigksze-
go wplywu na relacje pomigdzy gwarantowang emeryturg minimalng a $rednim
uzyskiwanym $wiadczeniem. Mimo wspomnianej zmiany i dynamicznego wzro-
stu minimalnego $wiadczenia gwarantowanego relacja ta byla w badanym okre-
sie bardzo stabilna (64,7-65,9% emerytury minimalnej).

Rys. 2.5. Srednia emerytura NBE a §rednia emerytura wyplacana po raz pierwszy w danym
roku NBE w latach 2018-2022 (w z})
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Zrodto: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyplacone w grudniu 20XX r. w wysokosci
nizszej niz wysokosc najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-
tematyczne/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-emerytura

Niepokojace jest to, ze mimo zwigkszania si¢ wartosci kapitatu uloko-
wanego na indywidualnych kontach emerytalnych i spadku warto$ci pieniadza
w czasie, jak wynika z danych ZUS, w ostatnich latach ro$nie liczebno$¢ grupy
0sob o ekstremalnie niskich §wiadczeniach. Dane ZUS umozliwiaja zakwalifi-
kowanie do niej osob jedynie za pomoca wykorzystania jakiej$ statej cezury pie-
nigznej. Jesli przyjac jako taka 10 zi, to w roku 2018 os6b o takim $wiadczeniu
bylo 493, w 2020 — 887, zas§ w 2022 — 1202. Moze to wskazywac, ze niektore
osoby, ktore ze wzgledu na wiek uzyskaty prawo do emerytury, staraja si¢ o nig
niezaleznie od wysokos$ci, nawet minimalnej, gdyz dzieki temu zyskuja prawo
do skorzystania z wprowadzanych w ostatnich latach finansowych benefitow —
Hirzynastej” 1 ,,czternastej” emerytury. W dtuzszym okresie nie zmniejsza si¢
rowniez wskutek wspomnianych na poczatku niniejszego akapitu czynnikow
udziat 0s6b o $wiadczeniu ponizej 100 zt. Osoby takie w 2018 r. stanowity 1,2%
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NBE, w 2020 — 1,5%, za§ w 2022 — 1,6%. Moze to stanowi¢ kolejny argument
za tym, ze dla niektorych NBE prawo do cho¢by bardzo niskiej emerytury staje
si¢ istotne z uwagi na mozliwos¢ uzyskiwania dodatkowych dochodow ze
wspomnianych ,,socjalnych” éwiadczen emerytalnych''.

2.3. NBE - aspekt przestrzenny

Publikowane przez ZUS dane umozliwiajg rowniez dokonanie ogoélnego
spojrzenia na problem NBE w uktadzie przestrzennym na poziomie wojewodztw.
Niestety, na podstawie publikowanych danych nie da si¢ dociec jednej z naj-
ciekawszych kwestii — przestrzennego zréznicowania ryzyka otrzymania emery-
tury nizszej niz ta minimalna. Mozna jednak analizowa¢ inne, wazne zagadnie-
nie — przestrzenne zroznicowanie wysokosci otrzymywanych $wiadczen emerytal-
nych. W Polsce wystepowalo i wciagz wystepuje duze przestrzenne zréznicowanie
stopy bezrobocia i wysokosci wynagrodzen w uktadzie wojewddztw. Powinno
zatem przejawiac si¢ ono takze w wysokos$ci emerytur uzyskiwanych w badanej
przez nas grupie. Zasadniczo, silnie zurbanizowane regiony znajdowaty si¢ w lep-
szej sytuacji, stad tez oczekiwa¢ mozna, ceteris paribus, ze Wielkopolska oraz
Gorny i Dolny Slask powinny odznaczaé si¢ kwotami blizszymi wysokosci mini-
malnej emerytury, podczas gdy wojewodztwa warminsko-mazurskie i zachodnio-
pomorskie, w przesztosci dotykane wysokim bezrobociem, powinny odznaczac
si¢ najnizszymi ich poziomami. Powyzsze oczekiwanie nie jest w pelni zgodne
z rzeczywistoscig (tab. 2.3). Rzeczywiscie woj. $laskie i dolnoslaskie charakte-
ryzuje si¢ zazwyczaj $wiadczeniami wyzszymi o co najmniej 3% od $redniej,
ale na podobnym poziomie plasujg si¢ swiadczenia w woj. lubuskim. Z kolei
regionami o najnizszych $wiadczeniach sg stale woj. mazowieckie i kujawsko-
-pomorskie.

We wszystkich wojewodztwach w odniesieniu do populacji NBE zaobser-
wowac mozna utrzymujace si¢ w czasie zjawisko wyzszych $rednich emerytur
kobiet w stosunku do mgzczyzn (tab. 2.3). Réwnoczesnie widoczne jest zdecy-
dowanie wigksze zréznicowanie przestrzenne emerytur otrzymywanych przez
mezczyzn w porownaniu do kobiet. W stosunku do $redniej emerytury otrzymy-
wanej przez osob¢ danej plci, réznice sg w ujeciu wzglednym o potowe wyzsze
w przypadku mezczyzn. Zaznaczy¢ trzeba, ze opisywane zrdznicowanie odpo-
wiada za inng, na dodatek zmienng w czasie w przypadku mezczyzn hierarchie
regionéw odnosnie do wysokosci $wiadczen w poréwnaniu do kobiet (w przy-

" Méwiac o ,,socjalnych” $wiadczeniach emerytalnych, mamy na mysli $wiadczenia dodatkowe,

niebazujace na zgromadzonym kapitale na indywidualnym koncie emerytalnym.
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padku ktorych uporzadkowanie jest z grubsza zgodne z tym odnoszacym si¢ do
populacji NBE ogoétem w Polsce).

Tabela 2.3. Przecietna wysoko$¢ emerytur otrzymywanych przez NBE przechodzacych
w danym roku na emeryture — ogétem i wedlug plci w latach 2018-2022 (w zl)

Wyszezegolnienie Ogolem MezczyZni Kobiety

2018 | 2020 | 2022 | 2018 | 2020 | 2022 | 2018 | 2020 | 2022
Polska 673,56 | 777,38 | 859,53 | 644,01 | 731,17 | 793,62 | 682,75 | 795,43 | 890,36
Dolnoslaskie 689,24 | 801,04 | 887,13 | 662,64 | 773,07 | 840,10 | 697,79 | 812,86 | 910,14
Kujawsko- 650,34 | 759,71 | 841,32 | 606,81 | 704,29 | 755,67 | 663,23 | 780,47 | 878,43
-pomorskie
Lubelskie 653,81 | 767,11 | 850,31 | 630,44 | 723,89 | 792,93 | 665,47 | 791,64 | 889,38
Lubuskie 712,12 | 813,84 | 895,70 | 690,08 | 792,98 | 851,77 | 717,84 | 823,52 | 916,53
Lodzkie 671,73 | 776,51 | 857,32 | 635,34 | 733,33 | 773,64 | 687,58 | 799,01 | 910,09
Matopolskie 699,03 | 803,54 | 884,47 | 663,08 | 738,78 | 827,16 | 710,20 | 828,13 | 907,96
Mazowieckie 652,13 | 742,30 | 819,57 | 634,34 | 704,20 | 777,31 | 659,77 | 763,78 | 846,95
Opolskie 691,14 | 791,61 | 869,36 | 650,41 | 731,45 | 767,44 | 701,12 | 809,99 | 899,55
Podkarpackie 693,54 | 813,98 | 911,86 | 668,16 | 772,30 | 853,83 | 700,73 | 828,80 | 936,15
Podlaskie 664,99 | 759,01 | 832,88 | 637,01 | 708,33 | 764,56 | 677,94 | 786,57 | 880,13
Pomorskie 690,23 | 789,27 | 878,47 | 682,77 | 745,27 | 804,63 | 691,74 | 803,55 | 906,58
Slaskie 701,73 | 805,17 | 906,28 | 686,63 | 774,51 | 837,73 | 705,34 | 812,67 | 922,79
Swietokrzyskie 660,00 | 769,91 | 858,34 | 637,18 | 769,91 | 802,70 | 669,25 | 790,06 | 888,53
Warminsko- 671,32 | 773,45 | 845,96 | 650,52 | 740,48 | 791,34 | 677,06 | 785,42 | 869,61
-mazurskie
Wielkopolskie 652,42 | 768,37 | 843,11 | 602,71 | 694,99 | 732,77 | 665,44 | 789,34 | 886,37
Zachodnio- 689,54 | 782,94 | 861,01 | 670,60 | 762,19 | 834,29 | 694,50 | 789,65 | 872,38
pomorskie

Zrodto: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyplacone w grudniu 20XX r. w wyso-
kosci nizszej niz wysokoS¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzystatystyka/opraco
wania-tematyczne/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-emerytura

Schodzac na poziom powiatow, przyjrzyjmy si¢ po pierwsze skali zjawi-
ska, ktora rzecz jasna jest wypadkowg wielko$ci wojewddztwa (zardowno mierzo-
nej powierzchnia, jak i liczba ludnos$ci), a nie odzwierciedleniem tego, jak regio-
ny radza sobie w tym zakresie. W stolicy liczba NBE sigga 9,6 tys. (z tego
wzgledu wynik dla Warszawy pomini¢to na rys. 2.6-2.8), kolejne miejsca zaj-
muja jednak nie tylko najwieksze miasta (z liczba NBE rzgdu ok. 4,3 tys. lub
nizsza), ale tez powiaty ziemskie (ok. 2 tys. NBE): poznanski, wodzistawski,
wejherowski, radomski, krakowski, inowroctawski, kielecki. W pozostatych po-
wiatach liczba NBE przewaznie nie przekracza 1 tys. — dotyczy to 283 powiatow.
W 65 z nich liczba NBE jest nizsza niz 0,5 tys. (najmniejsza liczb¢ NBE od-
notowano na koniec 2021 r. w powiecie bieszczadzkim oraz w m. Krosno —
ok. 200). W tym zakresie nie wystgpuje zadna wyrazna koncentracja przestrzen-
na (rys. 2.6).
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Rys. 2.6. Ogdlna liczba nowych biednych emerytéw wedlug powiatéw na koniec 2021 r.

Zrodto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia wiasne.

Rys. 2.7. Liczba me¢zczyzn wSréd nowych biednych emerytéw wedlug powiatéw na koniec
2021 r.

Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia wiasne.
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Rys. 2.8. Liczba kobiet wSréd nowych biednych emerytéw wedlug powiatow na koniec
2021 r.
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Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia whasne.

Rozklad ten jest nieco inny dla mezczyzn (rys. 2.7) niz kobiet (rys. 2.8).
W przypadku mezczyzn liczba NBE w powiecie nie przekracza 1 tys. (poza
Warszawa, gdzie na koniec 2021 r. wynosita 2,1 tys.), podczas gdy dla kobiet
przekracza 3,5 tys. (m. Warszawa — sigga 7,5 tys.). W 124 powiatach liczba NBE
plci meskiej nie przekracza 100. W 25% powiatoéw ich liczba nie przekracza 87,
w potowie — nie przekracza 128, a 25% jest nie nizsza niz 196. W przypadku
kobiet wartos$ci te sa znacznie wyzsze, przy duzym ich rozproszeniu. Liczba ko-
biet NBE waha si¢ od 153 do ok. 3,5 tys., w 25% powiatdw nie przekracza 429,
w polowie — nie przekracza 589, zas w 25% jest nie nizsza niz 799.

Jesli chodzi o udziat NBE w ogolnej liczbie pobierajacych emeryture ZUS,
waha si¢ on w poszczegdlnych powiatach w przedziale od 2,2% do 18,6%.
W potowie powiatow nie przekracza 6,9%, przy czym dla kobiet wskaznik ten
ma znaczaco wyzsze wartosci niz dla mezczyzn (potowa powiatow ze wskazni-
kiem nie nizszym niz 9,3% dla kobiet wobec 2,9% dla m¢zczyzn). Udzial NBE
w powiatach waha si¢ od 0,3% do 18% dla mezczyzn, podczas gdy dla kobiet —
od 2,7% do nawet 24%.
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Rys. 2.9. Udzial nowych biednych emerytow wsrod pobierajacych emeryture ZUS w wieku
60/65 lat — ogétem wedlug powiatéw na koniec 2021 r.

Zrodto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia wiasne.

Rys. 2.10. Udzial nowych biednych emerytéw wsrod pobierajacych emeryture ZUS w wieku
60/65 lat — mezczyZni wedlug powiatéw na koniec 2021 r.
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Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia wlasne.
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Rys. 2.11. Udzial nowych biednych emerytow wsrdéd pobierajacych emeryture ZUS w wieku
60/65 lat — kobiety wedlug powiatéw na koniec 2021 r.
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Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia whasne.

Analizujac rozklad terytorialny omawianego wskaznika, zauwazymy, po
pierwsze, ze m. Warszawa nie odstaje od pozostatych powiatow (ze wskaznikiem
3,0%, 2,5% dla mezczyzn i 3,5% dla kobiet). Udziat NBE ogoétem (rys. 2.9) jest
silnie zréznicowany terytorialnie, cho¢ zauwazy¢ mozna pewna koncentracje
powiatow z wysokim wskaznikiem wsérdd powiatow Polski Centralnej i Wschod-
niej. W pierwszej dwudziestce pod wzgledem wysokiego poziomu wskaznika sg
glownie powiaty z wojewddztw mazowieckiego i podlaskiego, a takze lubelskie-
go 1 $wiegtokrzyskiego, a wsrdod 60 powiatow ze wskaznikiem powyzej 10% —
gltéwnie z woj. mazowieckiego (15 powiatéw), kujawsko-pomorskiego (9), pod-
laskiego (9) i lubelskiego (8). Ranking otwierajg powiaty suwalski i ostrotecki
ze wskaznikiem ok. 18,5%. Z drugiej strony, wérod powiatow ze wskaznikiem
ponizej 5% obok woj. $laskiego (13) rowniez licznie reprezentowane s3a powiaty
z woj. mazowieckiego (takze 13, przede wszystkim powiaty wchodzace w sktad
Warszawskiego Obszaru Metropolitarnego). W tej grupie znalazly si¢ licznie
takze powiaty z woj. lubuskiego (11), podkarpackiego (9) i matopolskiego (8).
Udziat NBE w ogolnej liczbie pobierajacych emeryture ZUS (bedacych w wieku
emerytalnym) jest najnizszy w duzych miastach, ranking zamykaja prawie wy-
lacznie miasta na prawach powiatu, w ostatniej trzydziestce sa tylko dwa powiaty
ziemskie — pabianicki (t6dzkie) i kamiennogorski (dolnoslaskie). Udziat NBE dla
me¢zezyzn (rys. 2.10) jest z kolei wyraznie najnizszy w powiatach zachodniej
1 poludniowej Polski, a takze w wigkszosci powiatéw na pdinocy kraju. Najwiek-
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sze odsetki odnotowano w powiatach Polski Wschodniej i Centralnej (wskaznik
powyzej 10% — gltéwnie w woj. mazowieckim i podlaskim), za§ w powiatach
woj. slaskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego, ale tez podkarpackiego, mato-
polskiego i pomorskiego wskaznik ten jest najnizszy (liczba powiatow z niskim
wskaznikiem jest najwyzsza). Dla kobiet sytuacja jest duzo bardziej zréznicowa-
na terytorialnie (rys. 2.11). Wskaznik powyzej $redniej dla Polski ogotem odno-
towano w ok. 270 powiatach, w czterech (grudzigdzkim, rybnickim, ostrotgckim
i w m. Zory) przekracza on nawet 20%.

Jeszcze silniej zroznicowane sg pod tym wzgledem gminy. W 15 gminach
w ogoéle nie odnotowano NBE na koniec 2021 r., w 25% byto ich nie wigcej niz 59,
w potowie — nie wigcej niz 85, a w 25% — nie mniej niz 128. W przypadku kobiet
liczba NBE waha si¢ od 0 (0,6% gmin) do 7,5 tys., w 25% byto to nie wigcej niz
44, w polowie — nie wigcej niz 65, a w 25% — nie mniej niz 102. W przypadku
mezczyzn liczba NBE waha sie od 0 (0,8%) do 2,1 tys., w 25% byto to nie wiecej
niz 11, w polowie — nie wigcej niz 19, a w 25% — nie mniej niz 28. Zrdéznicowanie
liczby NBE jest silne, co jest rzecz jasna pochodna ogoélnej liczby ludnosci, ale tez
typu gminy (w gminach wiejskich udzial korzystajacych z KRUS, a nie ZUS jest
znacznie wigkszy, niemniej jednak nasze szacunki nie uwzgledniaja ubezpie-
czonych w KRUS). Odnoszac (ogolnie dla Polski) liczb¢ NBE do liczby pobiera-
jacych emeryture z ZUS, na koniec 2021 r., udzial NBE siggat srednio 10,3%
(13,3% dla kobiet i 6,2% dla m¢zczyzn). Stopien rozproszenia nie jest juz tak
duzy. W 25% gmin udzial NBE nie przekracza 5,8%, w potowie — nie przekra-
cza 9,1%, a w 25% jest nie nizszy niz 13,5%. Réwniez w ujeciu wzglednym sy-
tuacja kobiet jest w gminach znacznie trudniejsza niz mezczyzn — w potowie gmin
udziat NBE jest nie nizszy niz 12,4% wobec 4,0% dla m¢zczyzn.

W tab. 2.4 zestawiono wyniki analiz z uwzglednieniem przekroju typu
gminy. Ze wzgledu na specyfike wojewodztw (r6zna strukturg ludnosci wedhug
tego kryterium), skupimy si¢ na wskazniku udzialu NBE. Przeliczajac liczbe
NBE na ogolng liczbe pobierajacych emerytur¢ ZUS zauwazy¢ mozna, ze NBE
stanowia najwickszy udzial ogotu emerytow ZUS-owskich w gminach wiejskich
(7-15%), a nastepnie w gminach miejsko-wiejskich (5-9% wobec max. 5,3%
w gminach miejskich i miastach na prawach powiatu) — tab. 2.4. Zdecydowanie
nizsze sg wskazniki dla me¢zczyzn mieszkajacych w gminach wiejskich i mia-
stach na prawach powiatu (przewaznie wynoszg one 1-2%, w tym ponizej
1% w woj. $laskim i wielkopolskim) niz w gminach wiejskich (nawet 13,2%
w woj. podlaskim). Réwniez w przypadku kobiet sytuacja jest najtrudniejsza
w gminach wiejskich (udziat NBE wynosi od ok. 10% w woj. matopolskim do
ok. 16% w woj. podlaskim i kujawsko-pomorskim). Specyficzna jest pod tym
wzgledem sytuacja w woj. $laskim — sytuacja kobiet w gminach miejskich
(w tym w miastach na prawach powiatu) jest trudniejsza niz w gminach tego typu
w innych regionach (ok. 8% NBE). Warto tez zauwazy¢, ze w woj. $laskim
z blisko 30 tys. NBE ok. 28 tys. (94%) to kobiety. Wsréd ogotu NBE kobiety
przewazaja w kazdej gminie, niemniej jednak najsilniej zaznacza si¢ to (obok
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woj. $laskiego) w gminach miejskich w woj. kujawsko-pomorskim, podkarpac-
kim, pomorskim i wielkopolskim (88%) oraz zachodniopomorskim (87%).

Tabela 2.4. Udzial NBE ws$rod ogoélu pobierajacych emeryture ZUS w wieku 60/65 i wiecej
lat na koniec 2021 r. wedlug wojewodztw i typu gminy®

Ogélem Mezczyzni Kobiety
MPP M MW| W MPP M MW| W MPP| M MW| W
Dolnoslaskie 32 |33 62| 88| 1,6 | 1,1 | 3,0 | 43| 41 | 47 | 82|17

Kujawsko- 29 | 40 | 87 [12,0] 1,0 [ 1,6 | 3,7 | 65| 40 | 54 | 12,2158
-pomorskie

Lubelskie 32 |38 |83 (124 1,7 | 18|54 96| 40 | 49 |10,1 14,2
Lubuskie 26 | 35152 76| 1,3 | 19|22(35]| 33 |43 ]| 7,1|103
Lodzkie 24 12665 |119| 1,6 | 1,544 |83 | 28 |33 | 7,7|143

Matopolskie 33 36|50 73| 14 | 14| 1,8 (38| 43 |50 72| 9.8
Mazowieckie 32 | 37|61 (114 1,9 | 20 | 43 | 85| 39 | 46 | 72]133

Opolskie 22 (33|58 | 89 1,0 | 1,1 | 23 |33 | 2,7 | 45| 801126
Podkarpackie 30 (34 60| 73] 1,0 | 1,1 | 2,6 | 3,2 | 41 | 48 | 84104
Podlaskie 38 |43 90 (151 2,0 | 3,0 | 6,8 |13,2] 4,7 | 50 |10,2]16,3
Pomorskie 41 | 52|78 1100 14 | 1,4 |27 |39 | 57 | 74 |11,2]143
Slaskie 53 5266|701 08 |07 16| 18] 83 | 82 (10,1]10,9

Swictokrzyskie | 2,9 | 3.4 | 6,9 [11,2] 1,3 1,2 | 3,8 | 6,6 | 3,8 | 48 9,2 | 14,9
Warminsko- 29 | 38|72 (104 1,6 14 (32| 51| 36 | 51 9,7 | 13,7
-mazurskie
Wielkopolskie | 2,5 | 3,4 | 7,2 | 9,6 | 0,8 1,0 [ 26 | 43| 3,5 | 49 |10,2 13,5
Zachodnio- 38 | 48 | 7,0 | 9,3 1,5 1,5 12738 52|66 | 98|13,0
pomorskie

M — gminy miejskie, W — gminy wiejskie, MW — gminy miejsko-wiejskie, MPP — miasta na pra-
wach powiatu, * nie uwzgledniono o0sob, dla ktorych nie ustalono TERYT
Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia whasne.

Podsumowujac, w relacji do ogotu emerytow pobierajacych $wiadczenie
z ZUS, w najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ kobiety w gminach wiejskich, ale
i w przypadku mezczyzn tego typu gminy wyrdzniaja si¢ na tle innych. Ponie-
waz pod uwage brane byly tylko emerytury z ZUS, prezentowane wyniki nie
uwzgledniajg struktury i wysokosci emerytur w ZUS i KRUS. Niemniej jednak,
biorac pod uwagg zasadniczo niska wysoko$§¢ emerytur KRUS, przytoczone dane
wskazuja, ze ogdlnie rzecz biorac niskie emerytury stanowia powazng bolaczke
mieszkancéw wsi. Szczegoélnie silnie zaznacza si¢ to w regionach wschodniej
Polski, ale tez w Polsce Centralnej, i cho¢ w wigkszym stopniu dotyczy kobiet, to
réwniez w odniesieniu do mezczyzn sytuacja jest trudniejsza niz w innych re-
gionach. Specyficzne jest pod tym wzgledem woj. $laskie, w ktorym — z uwagi
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na profil regionu — niskie emerytury w znikomym stopniu dotycza me¢zczyzn
(zwlaszcza mieszkajacych w miastach), natomiast w przypadku kobiet doswiad-
cza ich mniej wigcej co dziesiata osoba, niezaleznie od typu gminy, w ktorej
mieszka (to tez wyrdznia omawiane wojewodztwo — w pozostatych mieszkanki
miast sg w lepszej sytuacji niz kobiety mieszkajace zarowno w gminach wiej-
skich, jak i w gminach miejsko-wiejskich).

2.4. Co wiemy o potencjalnych nowych biednych emerytach?

Duzo bardziej w poréwnaniu z NBE ograniczona jest nasza wiedza o ,,po-
tencjalnych nowych biednych emerytach”, czyli osobach, ktére optacajg sktadki
ZUS, ale krocej niz wymagane 20/25 lat. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ZUS dys-
ponuje zdigitalizowanymi danymi wytacznie na temat sktadek wptacanych
poczawszy od 1 stycznia 1999 r. Wszystkie wcze$niejsze sktadki sg zapisane
w wersji papierowej w indywidualnych teczkach. Dopiero powiadomienie o chgci
przejscia na emeryturg uruchamia procedure wyliczenia kapitatu poczatkowe-
go. Stad — jak wskazano wczesniej — znany nam jest rozktad calego zgroma-
dzonego kapitatu dla osob, ktore przeszly na emeryturg, ale brak jest danych
o tym, jaka jest potencjalna przyszla liczba NBE. Na potrzeby naszego projektu
ZUS dostarczyt informacje na temat nie tyle PNBE, ile osob, ktére — bedac
kobietami w wieku 55-59 lub me¢zczyznami w wieku 60—64 lata — na koniec
2021 r. zgromadzity kapitat sktadkowy z lat 1999-2021 w wysokosci zbyt ni-
skiej, aby uzyska¢ gwarantowang emerytur¢ minimalng. Jednak, jak zaznaczono
w informacji przekazanej wraz z danymi, wérdd 851,5 tys. os6b w omawiane]
sytuacji az 760 tys. nie miato ustalonego kapitatu poczatkowego, ktory zapew-
ne zdecydowana wigkszo$¢ z nich posiadata (wnioskujac z danych o charakte-
rze retrospektywnym).

Tabela 2.5 przedstawia dostepne (a wigc tylko te zdigitalizowane) dane
w ukladzie przestrzennym. Zawarte w niej wskazniki wyrazaja udzial osob
0 niewystarczajagcym kapitale emerytalnym wsrod ogétu kobiet w wieku 55-59
lat i me¢zczyzn w wieku 60—64 lata (dane BDL na koniec 2021 1.).

Majac na uwadze przedstawione powyzej ograniczenia natury formalnej
1 metodologicznej, nalezy bardzo ostroznie podchodzi¢ do uzyskanych wynikow.
Sa one nieporéwnywalne chocby z odmiennej wagi rolnictwa w poszczegodlnych
regionach, co rzutuje na relacje miedzy ubezpieczonymi w ZUS i w KRUS. Jesli
jednak hipotetycznie uznaé, ze w skali poszczegolnych wojewddztw wystepuje
taki sam poziom niezgodnosci pomiedzy danymi wynikajacymi z zapisu kapitatu
zdigitalizowanego i pozostatego, to oznaczaloby to, ze najwyzszym ryzykiem
uzyskania niskich §wiadczen emerytalnych zagrozone sga kobiety zamieszkujace
wojewodztwa zachodniopomorskie, lubuskie i dolno$lgskie, za§ najmniej nara-
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zone na powyzsze ryzyko sa mieszkanki wojewodztwa podlaskiego, podkarpac-
kiego i lubelskiego. W przypadku mezczyzn najwyzsze ryzyko istniatloby w wo-
jewodztwach: zachodniopomorskim, mazowieckim i lubuskim, najnizsze za$ —
w podlaskim, podkarpackim i matopolskim. Rozktad ten jest wigc odmienny od
aktualnej sytuacji pobierajacych $wiadczenie ZUS w wysokosci nizszej niz eme-
rytura minimalna.

Tabela 2.5. Potencjalni ,,nowi biedni emeryci” jako % ludnosci w danym wieku danej plci
wedlug wojewodztw

Wyszczegolnienie Kobiety Mezczyzni
Polska 38,6 33,9
Dolnoslaskie 429 36,8
Kujawsko-pomorskie 38,3 32,8
Lubelskie 34,6 31,7
Lubuskie 43,0 37,6
Lodzkie 37,5 33,9
Matopolskie 34,8 30,9
Mazowieckie 39,7 38,4
Opolskie 37,0 31,2
Podkarpackie 35,3 29,7
Podlaskie 32,5 29,3
Pomorskie 42,0 36,0
Slaskie 37,5 30,3
Swigtokrzyskie 36,6 32,4
Warminsko-mazurskie 40,4 35,6
Wielkopolskie 40,0 33,5
Zachodniopomorskie 46,1 40,6

Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Bank Danych Lokalnych GUS,
obliczenia wilasne.

Cho¢ w zdecydowanie lepszej sytuacji sg m¢zczyzni, to ich uprzywile-
jowana pozycja jest nieco zludna. Zdecydowanie tatwiej jest bowiem kobiecie
uzbiera¢ 20 lat optacanych sktadek niz mezczyznie 25 lat, cho¢by z uwagi na
to, ze miedzy 60. a 64. rokiem zycia wystepuje wigksze prawdopodobienstwo
wystapienia np. dlugotrwatych probleméw zdrowotnych niz w wieku 55-59 lat.

Konczac ten watek, warto zaznaczy¢ silny wplyw wieku na zmniejszanie
si¢ zagrozenia przynaleznoscia do PNBE. Wplyw ten jest szczegdlnie silny
wsrod kobiet: w przypadku obliczonego zgodnie z powyzszg metodg wskaznika
ryzyka wystepuje jego zmniejszanie si¢ od 45,1% w przypadku kobiet w wieku
55 lat, przez 38,6% w wieku 57 lat do 32,1% w wieku 59 lat. W przypadku mez-
czyzn zmiany sg zdecydowanie mniej dynamiczne, obnizajgc ryzyko bycia NBE
jedynie” o 2 pkt proc. Jest to bardzo wyrazna wskazéwka odnosnie do znacze-
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nia pracy na ostatnim etapie przebiegu kariery zawodowej dla wysokosci przy-
sztej emerytury.

Podsumowanie

Mimo dostrzezenia przez ZUS problemu bardzo niskich emerytur, czego
wyrazem jest opracowywanie corocznych raportdw na temat osob je otrzymu-
jacych, wciaz brak jest bardziej wnikliwych analiz po$wigeconych temu zagad-
nieniu. Mamy jedynie liczbowe, statystyczne dane opisujace skale zagadnienia
1 podstawowe charakterystyki osob tym zjawiskiem dotknigtych.

Analiza dostepnych danych wtornych wskazuje, ze $wiadczenie nizsze od
emerytury minimalnej to problem dotykajacy przede wszystkim kobiety. Z dru-
giej strony, jak wskazujg dane odno$nie do wysokosci emerytur i wysokosci
kapitatu, mimo ze me¢zczyzni sg rzadziej dotknigei tym problemem, to jesli juz
znajda si¢ w populacji NBE, pobieraja nizsze swiadczenia w poré6wnaniu z eme-
rytkami. Uwzgledniajac fakt, ze dzieje si¢ tak pomimo o 5 lat wyzszego wieku
emerytalnego (a tym samym o 5 lat dluzszego, potencjalnego okresu gromadze-
nia sktadek), rodzi si¢ pytanie na temat odmiennych mechanizmoéw selekcyjnych
do zbiorowosci NBE reprezentantoéw obu pici. Wydaje si¢, ze mgzczyzni czgsciej
doswiadczaja uniemozliwiajacych im wypracowanie $wiadczenia, dlugotrwa-
tych, silnych przeszkdd, takich jak zty stan zdrowia i niepelnosprawnos¢ czy
niski poziom kwalifikacji.

Jednoczesnie, w §wietle statystyk ZUS, brak jest widocznej gotowosci (aby
nie powiedzie¢: determinacji) do wydluzania okresu optacania sktadek ubez-
pieczeniowych (czyli odptatnej pracy) w celu podwyzszenia wysokosci $wiad-
czenia. Przechodzenie przez wigkszo$¢ NBE na emeryture zaraz po uzyskaniu
uprawnien wskazuje albo na brak potrzeb finansowych (a zatem posiadanie przez
wigkszo$¢ 0sob z tej grupy dostepu do innych zrédet dochodu), albo na tyle silne
natezenie trwatych przeszkdéd w wykonywaniu odptatnej pracy (choroby, niepet-
nosprawnos¢, obowiazki rodzinne), ze nawet w przypadku niezaspokojonych
potrzeb finansowych osoby te czujg si¢ zmuszone do rezygnacji z aktywnosci
zawodowej.

Ograniczenia prezentowanych danych zastanych, a w efekcie i naszej wie-
dzy na temat NBE, sa jednym z powodow, dla ktorych przygotowany zostal ni-
niejszy projekt badawczy. W dalszych partiach niniejszego opracowania zespot
badawczy IPiSS sprobuje wejrze¢ w uwarunkowania, przyczyny i skutki stawa-
nia si¢ nowym biednym emerytem, starajac si¢ jednoczesnie odpowiedzie¢ na te
pytania, ktore samoistnie wylaniaja si¢ podczas analizy danych statystycznych.






Cze¢s¢ druga

NBE i PNBE w swietle badan wlasnych






Rozdzial 3 49
Metodyka badania iloSciowego nowych biednych emerytéow

Rozdzial 3.

Metodyka badania iloSciowego
nowych biednych emerytow

Uwagi wstepne

Jak podkreslano we Wprowadzeniu, celem badania kwestionariuszowego
pt. ,,Diagnoza sytuacji oséb o emeryturze nizszej niz minimalna” byto rozpozna-
nie postaw i motywacji do dalszej pracy zawodowej 0s6b w wieku okotoemery-
talnym, ktorych przewidywana emerytura jest nizsza niz wysoko$¢ najnizszej
emerytury (zgodnie z art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych). Badanie zrealizowane zostato przez wytoniong na drodze
przetargu publicznego firme¢ badawczg PBS Sp. z o.0.

Metodologia, jak i szczegdbtowa metodyka badania opracowana zostala
przez zespot Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Zespot pod kierownictwem Piotra
Szukalskiego przygotowal zard6wno narzedzie badawcze, jak i zatozenia dotyczace
doboru proby i przebiegu badania'?. Przygotowane narzedzie badawcze zostato
opracowane na potrzeby badania z wykorzystaniem komputera (w formie skryptu
z wykorzystaniem oprogramowania CADAS), a nast¢pnie poddane pilotazowi na
prébie n = 29 wywiadéw. Badanie pilotazowe odbyto si¢ w dniach od 28 mar-
ca do 3 kwietnia 2023 r. Jego celem bylo przetestowanie kwestionariusza i pro-
cedur realizacji badania. W wyniku pilotazu dokonano modyfikacji ankiety: do-
precyzowano pytania i odpowiedzi, a ze wzgledu na dtugi czas trwania wywia-
dow skrocono lub usunigto niektoére pytania z pierwotnej wersji narz¢dzia. Faza
terenowa badania zasadniczego, poprzedzonego szkoleniem ankieterow, zostalta
zrealizowana migdzy 7 kwietnia a 11 maja 2023 r. W badanie zaangazowanych
byto 110 ankieteréw. Faza terenowa poddawana byta biezacej kontroli, ktéra

2" Nad metodyka badania ilociowego, ktorego wyniki prezentowane sa w niniejszym raporcie,

pracowali przede wszystkim: Piotr Szukalski, Justyna Wiktorowicz, Izabela Warwas, Iwona
Kukulak-Dolata, Iwona Poliwczak, przy wsparciu pozostatych cztonkéw zespotu, tj. Marka Bed-
narskiego, Anny Jawor-Joniewicz, Zbigniewa Klimiuka i Dariusz Zalewskiego.
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odbywata si¢ zgodnie ze standardami Programu Kontroli Jakoséci Pracy Ankiete-
row (PKJPA)".

3.1. Technika badawcza i narzedzie badawcze

Badanie kwestionariuszowe zrealizowane zostalo technikag CAPI, tj. wy-
wiadu kwestionariuszowego wspomaganego komputerowo. Zatozenia badania
dopuszczaty zastosowanie mixed mode design, z zasadnicza metoda CAPI, z uzu-
pehiajacym wykorzystaniem techniki CAWI lub CATI (przy czym wywiady
z wykorzystaniem technik uzupelniajacych nie powinny stanowi¢ wigcej niz
polowy wywiaddéw). Ostatecznie technika zasadnicza CAPI zastosowana zostata
do 100% wywiadow.

Kwestionariusz obejmowatl czes¢ realizacyjng, charakteryzujgca miejsce
zamieszkania respondenta, oraz czg¢$¢ rekrutacyjna, na podstawie ktorej weryfi-
kowano spelnienie warunkéw brzegowych badania, w szczegolnosci wiek i ple¢
respondenta oraz fakt korzystania z emerytury nizszej niz minimalna lub odpro-
wadzania sktadek ZUS, ale w okresie krotszym niz 18 lat w przypadku kobiet
i niz 23 lata dla mezczyzn. Przyjete granice okresu skladkowego w ZUS sa
nizsze od wymaganych prawem 20 lat dla kobiet i 25 lat dla m¢zczyzn. Decyzja
0 zamieszczeniu tych elementow weryfikacyjnych w kwestionariuszu podykto-
wana byla tym, ze zespolowi badawczemu zalezato na diagnozie osob, w stosun-
ku do ktorych powinny zosta¢ wypracowane rozwigzania shuzace zmniejszeniu
w przysztosci skali zjawiska dysponowania emeryturg nizszag od minimalne;j,
z ktora wigza¢ moze si¢ wicksza skala ubdstwa wsrod emerytow, a tym samym
wyzsze wydatki na pomoc spoteczng kierowang do tej populacji. Zatozono, ze
osoby, ktérym brakuje co najwyzej dwoch lat do uzyskania wieku emerytalnego,
nawet pozbawione dodatkowych instrumentéw ze strony panstwa majg wystar-
czajagcg motywacj¢ do kontynuowania oplacania sktadek ZUS w tym okresie.
Poniewaz cele aplikacyjne projektu wigzaty si¢ z wypracowaniem rekomendacji
dotyczacych zmian systemowych w zakresie kontynuowania lub podjecia pracy
zarobkowej przez osoby z badanej populacji, stuzacych zmniejszeniu ryzyka
wykluczenia spotecznego, grupa oséb, ktore nie sg na emeryturze, ale beda miaty
takg mozliwos¢ maksymalnie w ciggu najblizszych dwoch lat, pozostaje poza
obszarem zainteresowania projektu. Analizujac uzyskane wyniki, nalezy miec

3 PKJPA jest najwazniejszg inicjatywa OFBOR, promujaca polskie standardy jakosci realizacji

badan rynku. Kontrola nieterenowa objeta 100% wywiadow, zas terenowa — 29%. Praca kazde-
go ankietera zostata skontrolowana przynajmniej raz.
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jednak na uwadze, ze dane dla PNBE pomijajag osoby o stazu sktadkowym
w ZUS wynoszacym wiecej niz 18 lat, ale nie wigcej niz 20 lat w przypadku
kobiet i wigcej niz 23 lata, ale nie wigcej niz 25 lat w przypadku mezczyzn.

Zasadnicza czg$ci kwestionariusza podzielona zostat na nastepujace bloki
tematyczne:
Blok A. Metryczka'?;
Blok B. Opieka nad innymi osobami;
Blok C. Stan zdrowia;
Blok D. Aktualny status na rynku pracy;
Blok E. Przebieg kariery zawodowe;j;
Blok F. Obecne zrodta utrzymania, sytuacja materialna.

Kolejne trzy bloki kierowane byty do zawezonej czgséci zbiorowosci PNBE
i NBE — do osob, ktore (zgodnie z wiasng deklaracja) nalezaty do aktywnych
zawodowo (rowniez wtedy, gdy rownolegle pobierali emeryturg) lub byty bierne
zawodowo, ale w najblizszym czasie byly sklonne podja¢ prace:
e Blok G. Work Ability Index;
¢ Blok H. Kompetencje;
e Blok J. Gotowos$¢ do dalszego wykonywania pracy.

Ostatnie dwa bloki kierowane byty do ogétu NBE i PBNE:

Blok K. Kontakt z instytucjami rynku pracy;
Blok L. Inne.

Ostatni z wymienionych blokéw zawierat pytania dotyczace znaczenia
pracy — zgodnie z metodologia zaproponowang przez Michalle E. Mor-Barak
(1995), a takze postawy przedsigbiorczej — zgodnie z podejsciem Jana Jerschiny
(2000), oraz pytania dotyczace zrodet wiedzy na temat sytuacji w kraju i na
swiecie, aktywnosci spotecznej, jak rowniez wybranych przekonan i postaw,
ktore moga oddzialywaé na moment przejscia na emeryturg, w tym determino-
wac wickszg sktonnos¢ do jego wydhluzania.

Sredni czas wywiadu wynosit 26 minut, przy czym poszczegdlne wywiady
trwaly od 10 do 107 minut, z czego 11% trwalo powyzej 40 minut.

4" Dodajmy, Ze oceniajac uwarunkowania ,,bycia nowym biednym emerytem”, zespot badawczy

zainteresowany byt réznymi aspektami sytuacji rodzinnej, finansowej czy ekonomicznej (jak
chociazby statusem na rynku pracy, stazem pracy, liczba 0sob w gospodarstwie domowym, do-
chodem itp.), a wigc cechami typowymi dla metryczki badania. Chcac utrzymac wigksza przej-
rzystos¢ kwestionariusza i ulatwi¢ respondentowi nawigowanie w rozbudowanym narzg¢dziu ba-
dawczym, w ktorym zastosowano liczne ograniczenia/kryteria przejscia zawezajace zbiorowosc,
do ktorej kierowane sg konkretne pytania, sygnalizowane pytania metryczkowe uwzgledniono
w odpowiednim bloku kwestionariusza.
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3.2. Zalozenia dotyczace proby badawczej

Badanie zostato zrealizowane na ogolnopolskiej, kwotowej probie uwzgled-
niajacej nastgpujace kryteria: wiek, pte¢, status na rynku pracy, typ gminy za-
mieszkania, wojewodztwo. Zatozona liczebno$¢ proby to n = 2200. Badaniem
objeto kobiety w wieku 55-65 lat i m¢zczyzn w wieku 60—70 lat. Zgodnie z da-
nymi ZUS, na koniec 2021 r. populacja 0sob pobierajacych emeryture nizszg niz
emerytura minimalna (na potrzeby badania okreslana jako NBE — ,nowi biedni
emeryci”’) w ramach wskazanych grup wieku liczyta 212,7 tys. osob, a wigc sta-
nowila 63% sposrod 337 576 ogotu emerytdw pobierajacych emeryture nizsza od
minimalnej na koniec 2021 r. Liczebnos$¢ populacji oséb, ktore oplacaja sktadki
na ubezpieczenie spoleczne w ZUS, a ktore z uwagi na krotki okres sktadkowy,
w momencie przejscia na emeryture w wieku 60 (K) / 65 (M) uzyskaja emeryture
nizsza od minimalnej (na potrzeby badania okre$lana jako PNBE — , potencjalni
nowi biedni emeryci”), jest trudna do doktadnego okreslenia. Na podstawie nie-
publikowanych danych ZUS oszacowano, ze liczba ubezpieczonych mezczyzn
w przedziale wieku 60—64 lat 1 kobiet w przedziale wieku 55-59 lat, ktorych
zgromadzony kapital emerytalny nie jest wystarczajacy do uzyskania emerytu-
ry w kwocie co najmniej emerytury minimalnej moze sigga¢ 500 tys., z czego
59% to kobiety.

Nalezy jednak pamigtaé, ze zdecydowana wigkszo$¢ objetych powyzszym
szacunkiem o0s6b nie ma ustalonego kapitatu poczatkowego. Jak podkreslano
w poprzednim rozdziale, w przypadku znacznej czgsci tych osob kapitat poczat-
kowy zostanie ustalony w momencie ztozenia wniosku o przyznanie emerytury
w oparciu o niezdigitalizowane dane. Tym samym nawet udostepnione przez ZUS
niepublikowane, zdezagregowane (z uwzglednieniem jednoczes$nie trzech prze-
krojow: gminy, wieku i plci) dane na temat tej grupy, nie pozwalaja na szcze-
gotowe zaprojektowanie proby PNBE, jak réwniez na ustalenie proporcji NBE
1 PNBE w probie. Dlatego tez analiza prowadzona jest odrebnie dla obu grup.
Ustalajac zaktadang liczebno$¢ NBE i PNBE, przyjeto, ze 60% proby stanowic
beda osoby juz pobierajace emeryture nizsza od minimalnej, zas 40% — tzw.
»potencjalni nowi biedni emeryci”.

Planujac rozktad proby, jako punkt wyjscia przyjeto strukture populacji
obecnych emerytow, ktorych emerytura jest nizsza od emerytury minimalne;j,
ustalonej na podstawie publikowanych i niepublikowanych danych Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Okreslajac wymagany udzial poszczegolnych podprob
postuzono si¢ danymi na temat struktury NBE (na podstawie niepublikowanych
danych ZUS). Kwoty natozone zostaty na nastepujace cechy:

e wiek — kwoty ustalono tacznie dla catej proby, przy czym wyrdzniono naste-
pujace grupy wieku: dla kobiet 55-59 lat (45% proby kobiet) i 60—65 lat (55%
proby kobiet), dla mezezyzn: 60—64 lata (45% proby mezczyzn) i 65-70 lat
(55% proby mezczyzn);
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e pleé¢ — kwoty ustalono tacznie dla catej proby, przy czym (przyblizajac struk-
ture populacji NBE) przyjeto, ze kobiety stanowity 80%, za$ mezczyzni —
20% proby;

e status na rynku pracy — kwoty ustalono tacznie dla catej proby, przy czym
wyrozniono nastgpujace grupy: (1) emeryci pobierajacy $wiadczenie z ZUS,
ktorego wysoko$¢ jest nizsza niz emerytura minimalna, (2) pozostali, tj. pra-
cujacy, bezrobotni, nieaktywni zawodowo z wylaczeniem emerytow pobiera-
jacych swiadczenie z ZUS lub KRUS;

e typ gminy — kwoty ustalono Iacznie dla calej proby, przy czym zatozono, ze
struktura proby bedzie nastepujgca — miasta na prawach powiatu: 25%, gminy
miejskie (poza miastami na prawach powiatu): 11%, gminy miejsko-wiejskie:
26%, gminy wiejskie: 38%;

e wojewodztwo — kwoty wedlug wojewodztw beda odpowiadaé strukturze po-
pulacji.

Na etapie ustalen z Wykonawcg strukturg proby uszczegétowiono — w miarg
mozliwosci, jakie stwarzajg (zagregowane, aczkolwiek na nizszym poziomie niz
dane publikowane) dane ZUS, ktore zostaly udostepnione Instytutowi Pracy
i Spraw Socjalnych w porozumieniu z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spo-
tecznej. Zgodnie z tymi danymi, struktura proby byta bardzo podobna do struktu-
ry populacji — zard6wno wedhug wojewodztwa (tab. 3.1), jak i typu gminy i plci
(tab. 3.2).

Tabela 3.1. Struktura populacji i préby wedlug wojewédztwa (jako % ogélu zbiorowosci)

Wojewédztwo Populacja Zrealizowana proba (niewazona)
Dolnoslaskie 7,45 7,27
Kujawsko-pomorskie 5,73 5,91
Lubelskie 6,40 6,36
Lubuskie 2,22 2,27
Lodzkie 6,57 6,36
Matopolskie 7,30 7,73
Mazowieckie 13,51 13,18
Opolskie 2,44 3,18
Podkarpackie 4,94 5,00
Podlaskie 3,48 3,64
Pomorskie 6,22 6,36
Slaskie 12,61 11,82
Swigtokrzyskie 3,59 3,64
Warminsko-mazurskie 3,95 4,09
Wielkopolskie 8,68 8,64
Zachodniopomorskie 491 4,55

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych ZUS i wynikow badania NBE (2023).
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Tabela 3.2. Zakladany i planowany rozklad proby wedlug typu gminy i plci (jako % ogéhu
zbiorowosci)

.. Populacja Zrealizowana proba (niewazona)

Wyszczegolnienie — ——, . . - . .
Ogolem | Mezczyzni | Kobiety Ogolem | Mezczyzni| Kobiety

Miasto na prawach 24,83 3,38 21,45 26,23 3,50 22,73
powiatu
Miejska 11,28 1,50 9,79 11,09 1,50 9,59
Miejsko-wiejska 25,45 4,60 20,85 25,86 4,64 21,23
Wiejska 38,43 8,87 29,56 36,82 8,50 28,32

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych ZUS i wynikéw badania NBE (2023).

Uszczegdtawiajac zasady doboru proby, przyjeto kwoty w sposob jeszcze
bardziej zdezagregowany, jako kryteria podziatu przyjmujac jednoczesnie trzy
cechy: pte¢, wojewodztwo i typ gminy. Réwniez w takim ujeciu struktura proby
jest bardzo podobna do populacji NBE (tab. 3.3).

Tabela 3.3. Struktura populacji i préby wedlug wojewoddztwa, typu gminy i plei (jako
% ogétu zbiorowosci)

P . Zrealizowana proba
L, . opulacja . .
Wojewodztwo Gmina (niewazona)
(0] M K 0O M K
Miasto na prawach powiatu | 1,71 0,30 1,41 1,82 0,32 1,50
Dolnoslaskie Miejska 1,07 0,14 0,93 0,91 0,14 0,77
Miejsko-wiejska 2,17 0,40 1,77 2,27 0,41 1,86
Wiejska 2,51 0,47 2,04 2,27 0,41 1,86
Miasto na prawach powiatu | 1,25 0,15 1,11 1,36 0,14 1,23
Kujawsko- Miejska 0,39 0,06 0,33 0,45 0,05 0,41
-pomorskie Miejsko-wiejska 1,66 0,29 1,37 1,82 0,32 1,50
Wiejska 2,44 0,55 1,89 2,27 0,50 1,77
Miasto na prawach powiatu | 0,92 0,16 0,76 0,91 0,18 0,73
Lubelskie Miejska 0,64 0,12 0,53 0,45 0,09 0,36
Miejsko-wiejska 0,91 0,23 0,68 0,91 0,23 0,68
Wigjska 3,93 1,23 2,70 4,09 1,27 2,82
Miasto na prawach powiatu | 0,38 0,07 0,32 0,45 0,09 0,36
Lubuskie Miejska 0,25 0,05 0,20 0,45 0,09 0,36
Miejsko-wiejska 0,98 0,15 0,83 0,91 0,14 0,77
Wiejska 0,61 0,11 0,50 0,45 0,09 0,36
Miasto na prawach powiatu | 1,29 0,28 1,01 1,36 0,32 1,05
Lodzkic Miejska 0,82 0,16 0,65 0,91 0,18 0,73
Miejsko-wiejska 1,15 0,29 0,86 0,91 0,23 0,68
Wiejska 3,31 0,93 2,38 3,18 0,91 2,27
Miasto na prawach powiatu | 1,68 0,26 1,42 1,82 0,27 1,55
Malopolskie Miejska 0,37 0,06 0,31 0,45 0,09 0,36
Miejsko-wiejska 2,21 0,32 1,90 2,27 0,32 1,95
Wiejska 3,04 0,66 2,37 3,18 0,68 2,50
Miasto na prawach powiatu | 3,95 0,80 3,15 4,09 0,82 3,27
Mazowieckie Miejska 1,37 0,27 1,10 1,36 0,27 1,09
Miejsko-wiejska 2,43 0,64 1,79 2,27 0,59 1,68
Wiejska 5,76 1,71 4,05 545 1,64 3,82
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o ) Populacja Zreali.zowa'na proba

Wojewodztwo Gmina (niewaZona)
o M K (0] M K

Miasto na prawach powiatu | 0,15 0,03 0,13 0,64 0,09 0,55

Opolskic M@ejska . 0,17 0,02 0,15 0,27 0,05 0,23

Miejsko-wiejska 1,40 0,22 1,19 1,36 0,23 1,14

Wiejska 0,72 0,11 0,61 0,91 0,14 0,77

Miasto na prawach powiatu | 0,55 0,07 0,49 0,45 0,05 0,41

Podkarpackic M@e]:ska . 0,58 0,07 0,51 0,45 0,05 0,41

Miejsko-wiejska 1,26 0,23 1,03 1,36 0,23 1,14

Wiejska 2,55 0,48 2,06 2,73 0,50 2,23

Miasto na prawach powiatu | 0,82 0,14 0,68 0,91 0,14 0,77

Podlaskic M@ejska . 0,29 0,07 0,22 0,45 0,09 0,36

Miejsko-wiejska 0,80 0,22 0,58 0,91 0,27 0,64

Wiejska 1,56 0,54 1,03 1,36 0,45 0,91

Miasto na prawach powiatu | 1,92 0,25 1,67 1,82 0,23 1,59

Pomorskic M?ejska . 1,19 0,12 1,07 1,36 0,14 1,23

Miejsko-wiejska 0,94 0,13 0,82 0,91 0,14 0,77

Wiejska 2,17 0,35 1,82 2,27 0,36 1,91

Miasto na prawach powiatu | 7,06 0,42 6,64 7,27 0,45 6,82

Slaskic M@ejska . 1,96 0,11 1,85 1,36 0,05 1,32

Miejsko-wiejska 1,11 0,11 0,99 1,36 0,14 1,23

Wiejska 2,49 0,26 2,23 1,82 0,18 1,64

Miasto na prawach powiatu | 0,35 0,06 0,30 0,45 0,09 0,36

Swictokrzyskie M@e]:ska . 0,41 0,05 0,36 0,45 0,05 0,41

Miejsko-wiejska 1,27 0,29 0,98 1,36 0,32 1,05

Wiejska 1,55 0,41 1,14 1,36 0,36 1,00

Miasto na prawach powiatu | 0,46 0,09 0,38 0,45 0,09 0,36

Warminsko- Miejska 0,47 0,06 0,41 0,45 0,05 0,41

-mazurskie Miejsko-wiejska 1,18 0,20 0,98 1,36 0,23 1,14

Wiejska 1,84 0,35 1,49 1,82 0,36 1,45

Miasto na prawach powiatu | 1,12 0,14 0,98 1,00 0,09 0,91

Wielkopolskie Miejska 0,71 0,08 0,63 0,86 0,09 0,77

Miejsko-wiejska 3,99 0,60 3,40 4,05 0,59 3,45

Wiejska 2,87 0,53 2,33 2,73 0,50 2,23

Miasto na prawach powiatu | 1,21 0,17 1,04 1,41 0,14 1,27

Zachodnio- Miejska 0,60 0,07 0,53 0,41 0,05 0,36

pomorskie Miejsko-wiejska 2,00 0,30 1,70 1,82 0,27 1,55

Wiejska 1,10 0,17 0,92 0,91 0,14 0,77

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych ZUS i wynikéw badania NBE (2023).

Ewentualne, nieznaczne odstepstwa zatozonej proby od przyjetej struktury

wyrdwnano poprzez zastosowanie wag analitycznych.

W badaniu uwzglgdniono dodatkowo — ustalone na podstawie GIS — dane
na temat doktadnej odlegto$ci miejscowosci, w ktorej przeprowadzony byt wy-
wiad (miejsca zamieszkania respondenta) od stolicy wojewodztwa i najblizszego
miasta powiatowego.
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Metody analizy danych

Przyjete zalozenia dotyczace struktury proby, oparte na znaczaco zdeza-
gregowanych danych na temat ubezpieczonych w ZUS (w zawe¢zonych na po-
trzeby badania grupach wieku) oraz korzystajacych z emerytury nizszej niz eme-
rytura minimalna, pozwalaja uzna¢ uzyskane wyniki za podstawe do oceny sy-
tuacji osoéb z badanej populacji zapewniajaca jak najnizszy btad dokonywanych
szacunkow. Niemniej jednak, z uwagi na nielosowy dobor proby, uogolnienia nie
moga by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod bazujacych na rachunku praw-
dopodobienstwa. Z tego wzgledu, prezentujac rozktady zmiennych, wykorzysta-
no przede wszystkim podstawowe metody statystyki opisowej (wskazniki struk-
tury, statystyki opisowe, w tym $rednig — M, mediang — Me, kwartyle (Q1 i Q2),
odchylenie standardowe — SD, wspolczynnik skosnosci — S, kurtoze — K, a takze
miary korelacji), nie stosowano natomiast testow statystycznych. Dodajmy, ze
przy duzym stopniu dezagregacji analizowane podproby niejednokrotnie byty na
tyle male, ze interpretacja wynikow musi by¢ prowadzona z duza ostrozno$cia
i jedynie w odniesieniu do przebadanych jednostek, a z drugiej strony, operowa-
nie odsetkami nie jest uprawnione. W takiej sytuacji, interpretujgc wyniki, postu-
giwano si¢ proporcjami, wskazujac przyktadowo, ze dwie na pie¢ 0soéb (zamiast
20%) wskazaty okreslony wariant odpowiedzi'’. Oprocz prezentacji jednowymia-
rowych rozktadow zmiennych wykorzystano rowniez tablice kontyngencji
(wskazujac na relacje miedzy zmiennymi jako$ciowymi i réznice miedzy popu-
lacjami z punktu widzenia takich zmiennych). Tam gdzie byto to mozliwe odnie-
siono si¢ réwniez do wspotczynnikoéw korelacji (wspotczynnika korelacji linio-
wej Pearsona lub rho Spearmana). Dokonujac oceny uwarunkowan gotowosci do
wykonywania pracy po osiagnigciu wieku emerytalnego, wykorzystano rowniez
regresje logistyczna.

3.4. Charakterystyka proby badawczej

Jak podkreslano, z objetych badaniem 2200 os6b w wieku 55-65 lat (ko-
biety) i 60-70 lat (me¢zczyzni), proba NBE liczyta 1309 oséb (60% proby), zas
PNBE — 891 (40%)'®. Kobiety stanowily znaczaca cze$é obu zbiorowosci — 79%
NBE i 86% PNBE, mezczyzni — odpowiednio 21% i 14%.

Struktura proby pod wzgledem plci i wieku zaprezentowana jest w tab. 3.4.

'3 Nie oznacza to jednak, ze tylko pigé 0sob odpowiadato na dane pytanie.
' Dane zaprezentowane w tym miejscu i kolejnych rozdziatach publikacji zostaty opracowane po
zastosowaniu wag analitycznych.
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Tabela 3.4. Rozklad préby PNBE i NBE wedlug plci i wieku

. Ogolem PNBE NBE
Wyszczegolnienie
n % n % n %

Kobiety 55-59 802 36,5 594 67,2 208 15,8
Kobiety 60-65 999 45,4 167 18,9 832 63,2
Mezcezyzni 60—-64 170 7,7 113 12,8 57 4,3
Mezczyzni 65-70 229 10,4 10 1,1 219 16,6
Ogoétem 2200 100,0 884 100,0 1316 100,0

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Kobiety w wieku 55-59 lat stanowig nieco ponad 1/3 badanych, a kobiety
w wieku 6065 lat — blisko polowg. W przypadku me¢zczyzn liczniej reprezen-
towani sg ci bedacy w wieku 65-70 niz 60—-64. Struktura ta jest powigzana z po-
ziomem ustawowego wieku emerytalnego, aczkolwiek osoby w wieku popro-
dukcyjnym znalazty sie rowniez w grupie PNBE (dotyczy to zaréwno kobiet —
19% ogo6lu PNBE stanowia te majace 60-65 lat, jak i m¢zczyzn — 1% PNBE
stanowia majacy 6570 lat). Wynika to z faktu, ze do grupy NBE klasyfikowane
byty wyltacznie te osoby, ktore w momencie badania pobieraly emerytur¢ nizsza
niz emerytura minimalna, a wsrod oséb w wieku poprodukcyjnym znalazty si¢
rowniez takie, ktore z tego uprawnienia nie korzystaja. Z drugiej strony, roéwniez
analizujac NBE, zauwazamy w tej grupie osoby w wieku nizszym niz ustawowy
wiek emerytalny — stanowig one 4% me¢zczyzn i 16% kobiet nalezacych do grupy
NBE. Osoby te byly juz na emeryturze (prawdopodobnie na wczesniejszej eme-
ryturze, badz innej niz emerytura z ZUS'’), a wysokos¢ §wiadczenia z ZUS byla
nizsza w momencie badania od emerytury minimalnej (w pytaniu uwzgledniono
kwote sprzed waloryzacji z 2023 r.).

Pod wzgledem miejsca zamieszkania (konkretnie: wojewodztwa i typu gmi-
ny), struktura préby odpowiada zaktadanej strukturze PNBE i NBE (tab. 3.5-3.7).

W przypadku NBE, po ok. 10-14% stanowig respondenci reprezentujacy
cztery wojewodztwa — $laskie, wielkopolskie matopolskie i mazowieckie, za$ dla
PNBE — powyzej 10% stanowig jedynie reprezentanci wojewodztw: mazowiec-
kiego i $laskiego. Wystepuja takze roznice w obrebie plci, uwage zwraca zwlasz-
cza wysoki udzial m¢zczyzn PNBE i NBE z wojewodztwa mazowieckiego (od-
powiednio: 24% 1 16%) — tab. 3.5. Badani PNBE reprezentuja 136 powiatow,
NBE — 158 powiatow. Wedhug gminy i klasy wielko$ci miejscowosci zamiesz-
kania struktura proby przedstawia si¢ zgodnie z danymi zaprezentowanymi
w tab. 3.6-3.7.

7" Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze udzial 0sob korzystajacych z emerytury z innych zrodet wéréd

0s6b w wieku przedemerytalnym jest znikomy.
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Tabela 3.5. Rozklad préby PNBE i NBE wedlug miejsca zamieszkania (wg wojewédztwa)

PNBE NBE
Wojewddztwo ogoétem kobiety | mezczyzni ogoélem kobiety | mezezyzni
n % n % n % n % n % | n %

Dolnoslaskie 57| 63| 48 63| 6| 49 107 82| 84| 81| 22| 8,0
Kujawsko- 59| 6,6 57 750 6| 49 67| 5.1 511 49| 16| 58
-pomorskie

Lubelskie 66| 74| 50 6,6| 16| 13,0 75| 57| 51| 49| 23 83
Lubuskie 22| 25| 18 241 3| 24 27 2,00 23| 22| 6| 22
Lodzkie 61 6,9 42 550 15] 12,2 83| 64| 62| 60| 21 7,6

Matopolskie 20 23| 19 2,5 2 1,6 140| 10,7 121| 11,6| 28| 10,1
Mazowieckie 142 159 (109 | 143| 29| 23,6| 156| 11,9 108| 10,4 | 44| 15,9

Opolskie 15 1,7 15 2,0 2 1,6 39 3,0 44| 42| 9 3,3
Podkarpackie 56 6,3 51 6,7 7 5,7 52 4,0 41 39| 11 4,0
Podlaskie 47 53| 40 53| 11 8,9 29 22 19 1,8 10 3,6
Pomorskie 43 4,8 | 41 5,4 3 2,4 94 7,2 80| 7,7| 16 5,8
Slaskie 110 12,3 97| 12,7 5 41| 168 | 12,8| 145]| 13,9 13 4,7
Swigtokrzyskie | 37 42| 31 4,1 6 4,9 42 3,2 31 30| 12 43
Warminsko- 62 6,9| 56 7,4 7 5,7 25 1,9 18 L7/ 9 3,3
-mazurskie

Wielkopolskie 40 44| 38 5,0 3 24| 151 11,6 124| 11,9 25 9,1
Zachodnio- 55 6,2 | 49 6,4 2 1,6 53 4,0 38 3,71 11 4,0
pomorskie

Ogodtem 891 100,0 | 761 | 100,0 | 123 | 100,0 | 1309 | 100,0 | 1040 | 100,0 | 276 | 100,0

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Tabela 3.6. Rozklad préby PNBE i NBE wedlug miejsca zamieszkania (wg typu gminy) i plci

PNBE NBE

Wojewddztwo ogélem kobiety | mezczyzni | ogoélem kobiety | mezczyzni
n % n % n % n % | n % n %
Miasto na prawach | 195 [ 21,9 | 178 | 23,4 | 22 |17,9| 362(27,7| 322 |31,0| 55 (19,9
powiatu
Gmina miejska 106 | 11,9 | 101 | 13,3 6| 49| 131|10,0| 110 |10,6| 27| 9,8

Gmina miejsko- 241 | 27,0 | 209 | 27,5| 29 23,6 | 330|252| 258 |24,8| 73 |26/4
-wiejska
Gmina wiejska 350 (39,2273 1359 | 66 |53,7| 485|37,1| 350 |33,7| 121 | 43,8
Ogotem 891 | 100 | 767 | 100 | 124 | 100 | 1039 | 100 | 359 | 100 | 279 | 100

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Tabela 3.7. Rozklad proby PNBE i NBE wedlug miejsca zamieszkania (wg klasy wielkoSci
miejscowosci)

PNBE NBE
Wojewddztwo ogoélem kobiety | mezczyzni | ogélem kobiety | mezczyzni
n % n % n % n Y% n % n Y%
Wies§ 476 | 53,4 | 395 | 51,5| 81 | 652 | 633|484 | 474 | 46,1 | 158 | 56,7

Miasto do 20 tys. | 147 | 16,5 | 131 | 17,1 151124 | 143|109 | 109 | 10,6 | 34 | 12,2
mieszkancoOw
Miasto od 20 tys. | 58 | 6,5| 53| 6,9 51 39 153|11,7] 124 | 12,0 29 | 10,4
do 50 tys.

mieszkancow
Miasto od 50 tys. | 120 | 13,5 | 111 | 14,5 91| 75| 190|14,5| 164 | 16,0 | 26 | 9,2
do 200 tys.

mieszkancow
Miasto 91 (10,2 77 | 10,0 | 14 {109 | 190|14,5| 158 | 153 | 32 | 11,5
powyzej 200 tys.
mieszkancoOw

Ogodtem 891 | 100 | 767 | 100 | 124 | 100 {1309 | 100 | 1029 | 100 | 279 | 100

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Mniej wigcej 40% PNBE 1 NBE to osoby mleszkajqce W gmmach wiej-
skich, a ok. 25% — w miejsko-wiejskich, przy czym na wsi mieszka nieco po-
nad potowa PNBE i blisko potowa NBE. Kolejna co do liczebnosci grupa sa
mieszkancy miast na prawach powiatu (22% PNBE i 28% NBE). Sa wsrod
nich zar6wno najwicksze miasta (co dziesiaty PNBE i 15% NBE), jak i miasta
o liczbie ludnosci 50-200 tys. (ok. 14% przedstawicieli obu grup). Miasta
z 20-50 tys. mieszkancoéw sg blisko dwukrotnie czgsciej reprezentowane wsrod
NBE niz PNBE.

Miejscowosci, w ktorych mieszkajg badani PNBE, to w 10% stolice wo-
jewodztwa, a w 29% — miasta powiatowe. Dla NBE analogiczne odsetki wynosza
14% 1 35%. Odleglo$¢ od stolicy wojewddztwa w przypadku pozostatych re-
spondentéw wahata si¢ od ok. 6 km do ok. 155 km. Kwartyle pokazuja, ze 25%
badanych to mieszkancy miejscowosci odlegtych od stolic wojewodztw (wlacza-
jac je) o nie wigcej niz 18 km, polowa — o nie wigcej niz 41 km, a 25% — przy-
najmniej 65 km. Z kolei odlegto$¢ od miasta powiatowego waha si¢ od 0,5 km
do 43 km. Potowa badanych to mieszkancy miejscowosci odlegtych od stolic
powiatow (wlaczajac je) o nie wigcej niz 6 km, a 25% — o przynajmniej 15 km.
Zaroéwno pod wzgledem odlegtosci od stolicy wojewddztwa, jak 1 powiatu, bada-
ne miejscowosci sa silnie zréznicowane (liczba respondentow wynosi zwykle
ok. 10, odchylenie standardowe siega ok. 34 km przy $redniej 45 km dla stolicy
wojewodztwa, zas§ wzgledem miasta powiatowego — SD = 9 km przy M = 9 km).
Dane te potwierdzajg, ze — pod wzglgdem miejsca zamieszkania — badani repre-
zentujg probe odzwierciedlajaca strukture populacji, i jednocze$nie sa na tyle
zrdéznicowane, ze nie wykluczaja PNBE i NBE z uwagi na ich miejsce zamiesz-
kania (np. trudno dostgpne dla ankietera).
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Rozdzial 4.
Ogolna charakterystyka NBE i PNBE

Odnoszac si¢ do ogolnych, spoteczno-demograficznych cech potencjalnych
i aktualnych ,,nowych biednych emerytow”, zwro¢my po pierwsze uwage, ze
wiele z tych zwyczajowo traktowanych jako ,,metryczkowe” jest w sposob
poglebiony analizowanych w odrgbnych rozdziatach publikacji. W niniejszym
rozdziale obie zbiorowosci scharakteryzowane zostang z punktu widzenia tylko
wybranych cech, ktore stanowig jednak wazne wyznaczniki sytuacji zawodowej
badanych grup — obecnie i w przesztosci.

W pierwszej kolejnosci zwréémy uwage na poziom wyksztalcenia PNBE
i NBE. Jest on, generalnie rzecz biorac, relatywnie niski — tylko 4% PNBE i 2%
NBE ma wyksztalcenie wyzsze, a ponad potowa PNBE i 2/3 NBE — co najwyzej
zasadnicze zawodowe (tab. 4.1).

Tabela 4.1. PNBE i NBE wedlug poziomu wyksztalcenia (odsetek wskazan)

L PNBE NBE

Wyszczegolnienie " X . - . .
ogolem kobiety | mezczyzni| ogélem kobiety | mezczyzni

Podstawowe 7 6 14 15 13 23
lub niepetne
podstawowe
Zasadnicze 50 48 69 54 51 65
zawodowe
Srednie 17 19 7 19 23 4
ogolnoksztatcace
Srednie zawodowe, 22 23 9 10 10 6
w tym policealne
Wyzsze 4 4 1 2 3 2

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Dla poréwnania, dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021 wskazuja,
ze osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowia 13% ogoétu populacji w wieku
60+, 33% z nich ma wyksztalcenie $rednie i1 policealne, a 54% — wyksztalcenie
nizsze niz $rednie (GUS, 2023). Wsrdd oséb w wieku 55 i wiecej lat analogiczne
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odsetki wynosza, odpowiednio: 15%, 35% 1 50%, a dla os6b 65+: 14%, 33%
1 63%. Zauwazmy tez, ze Polacy z wyksztatlceniem $rednim ogdlnoksztalcacym
wsrod ogotu majacych 65 1 wigcej lat (NSP 2021, BDL) stanowig 9%, ze $rednim
zawodowym — 22%, z zasadniczym zawodowym — 29%, z gimnazjalnym, pod-
stawowym lub niepelnym podstawowym — 20%. Na tle ogotu Polakéw w wieku
55+, 1 tak stabiej wyksztatconych niz osoby mtodsze, PNBE i NBE charaktery-
zuje zatem nizszy niz typowy dla tej grupy wiekowej poziom wyksztalcenia.
Zauwazmy tez, ze badane grupy nie s3a pod tym wzgledem jednorodne — NBE
cechujg si¢ nizszym poziomem wyksztalcenia w poréwnaniu do PNBE, co po
czesci wynika z mlodszego wieku przedstawicieli tej drugiej grupy, a zatem wigk-
szej mozliwosci skorzystania z dostepu do szkoét srednich 1 wyzszych. Szczegdlnie
widoczne jest to, jesli chodzi o wyksztatcenie podstawowe i ponizej oraz §rednie
zawodowe. W pierwszym przypadku odsetek takich osob wsréd NBE jest wyz-
szy o 8 pkt. proc. w poréwnaniu do PNBE i nizszy o 13 pkt. proc. w grupie oso6b
z wyksztalceniem $rednim zawodowym i policealnym (tab. 4.1). W obu gru-
pach zauwazy¢ mozna jednocze$nie réznice poziomu wyksztatcenia wedlug pici.
W przypadku mezczyzn formalny proces ksztalcenia zakonczyl si¢ na nizszym
szczeblu niz u kobiet — 83% PNBE i 88% NBE sposrdd grupy mezezyzn na wy-
ksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe, a tylko 1-2% — ma wyksztatcenie
wyzsze. W przypadku kobiet rowniez rzadkie sa osoby z wyksztalceniem wyz-
szym (3—4%). Nizszy jest odsetek me¢zczyzn majacych wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe oraz wyksztatcenie $rednie. Jednoczesnie — blisko dwukrotnie wyzszy
niz u kobiet jest w obu grupach udzial mezczyzn majacych wyksztatcenie pod-
stawowe lub niepelne podstawowe — tab. 4.1.

Biorac pod uwage stan cywilny, wigkszo$¢ badanych pozostaje w for-
malnym zwigzku — dotyczy to 79% PNBE i1 73% NBE, przy czym czg¢$ciej ko-
biet niz mezczyzn (co piaty mezczyzna PNBE i co trzeci NBE nie jest Zonaty) —
tab. 4.2. Uwage zwraca dos¢ wysoki odsetek rozwiedzionych mezczyzn (14%
wsrod PNBE i1 12% NBE) oraz owdowiatych kobiet (13%) i mezczyzn (15%)
wsrod NBE.

Tabela 4.2. PNBE i NBE wedlug stanu cywilnego (odsetek wskazan)

. PNBE NBE
Wyszczegolnienie - - —— - - —
ogolem kobiety | mezczyzni | ogoélem kobiety | mezczyzni
Zonaty/mezatka 78,9 80,6 68,0 73,0 74,9 66,3
Pozostali 21,1 19,4 32,0 27,0 25,1 33,7
w tym
wdowiec/wdowa 6,3 6,0 8,6 13,2 12,8 14,9
rozwiedziony/a 8,6 7,7 13,8 9,6 9,0 11,9
W separacji 0,9 0,8 1,7 2,0 1,5 3,5
kawaler/panna 5,3 49 7,9 2,2 1,9 3,4

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Narodowy Spis Powszechny 2021 (por. BDL) nie daje jak dotad mozliwo-
$ci analizy rozktadu populacji Polakéw wedlug tej charakterystyki i wieku. Bio-
rac pod uwage ogot ludnosci w wieku 15 i1 wigcej lat, osoby Zonate/zamezne
stanowity 56% (58% mezczyzn 1 54% kobiet), kawalerowie i panny — 27%
(32% mezczyzn i 23% kobiet), wdowcy 1 wdowy — 8% (3% mezczyzn 1 13%
kobiet), za$ rozwiedzeni — 8% (7% mezczyzn i 8% kobiet). Z kolei odnoszace
si¢ do 0s0b w wieku 18-70 lat wyniki Bilansu Kapitalu Ludzkiego z 2021 r."®
wskazuja, ze 62% tej populacji to osoby zamezne/Zzonate, 6% stanowiag Zyja-
cy w zwiazku nieformalnym, 5% jest rozwiedzionych, 4% — owdowiatych,
a 22% stanu wolnego. W populacji w wieku 55-70 lat zame¢zne/Zonaci stano-
wig 73% (82% M, 66% K), zyjacy w zwiazku nieformalnym — 1% (1,7% M,
0,3% K), rozwiedzeni — 7% (6% M, 8% K), owdowiali — 13% (2,6% M,
22% K), stanu wolnego — 5% (8% M, 3% K). Badanie PolSenior2 wskazuje
z kolei, ze w przedziale wiekowym 60-64 lata 85,2% mezczyzn jest Zonatych,
a 4,1% to wdowcy, zas wsrod kobiet odsetki te to, odpowiednio, 64,7% i 20,1%.
W przedziale wickowym 65-69 lat Zonaci/mezatki stanowig 84,5% mezczyzn
1 65,9% kobiet, a wdowcy/wdowy — 7,5% mezczyzn i 24,8% kobiet (Btedowski
iin., 2021).

W omawianym w niniejszej pracy badaniu zapytano PNBE i NBE takze
o to, czy mieszkajg sami, czy tez z jaka$ osoba/osobami. 9% PNBE i 16% NBE
mieszka samodzielnie — dotyczy to 7% kobiet 1 19% me¢zczyzn z grupy PNBE
oraz 15% kobiet 1 19% mezczyzn sposrod NBE (tab. 4.3). Jesli badani mieszkaja
z innymi osobami, to zwykle w jedna lub dwiema (ok. 40% z jedna, 24-29% —
z dwiema). Cze$ciej z tylko jedng osoba mieszkajg mezczyzni niz kobiety, za$
z dwiema osobami — kobiety (zwlaszcza PNBE). Mniej wigcej co dwudziesta
osoba z tej zbiorowo$ci mieszka z pigcioma lub wigcej osobami, w tym rzadko —
z wigcej niz pigcioma. Badanie PolSenior2 (dla nieco innych przedziatow wieku)
dostarcza podobnych wynikéw — samodzielnie mieszka 8,9% mezczyzn i 20,8%
kobiet w wieku 60—64 lata oraz 10,4% mezczyzn i 20,2% kobiet w wieku
65-69 lat (Btedowski i in., 2021).

Porownujac te dane z wynikami NSP 2021 (BDL), wida¢, ze struktura go-
spodarstw domowych PNBE i NBE jest odmienna od ogolnej dla Polski (pomi-
jajac przy tym kwestie wieku glowy gospodarstwa domowego czy jej innych
cztonkow). Ogotem w Polsce blisko co czwarta osoba (22,6%) mieszka sama,
25,1% mieszka z jedna osoba, 19,0% — z dwiema, 16,3% — z trzema, a 17,0% —
Z przynajmniej czterema osobami.

'8 Obliczenia wykonano na podstawie danych indywidualnych BKL. https://www.parp.gov.pl/
component/site/site/bilans-kapitalu-ludzkiego#metodologiabadaniabkl
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Tabela 4.3. PNBE i NBE wedlug liczby o0s6b, z ktorymi dziela gospodarstwo domowe (odsetek
wskazan)

L. PNBE NBE
Wyszczegolnienie - - — - - —
ogolem | kobiety | mezczyzni | ogélem | kobiety | mezczyzZni
Mieszkam sam/a 9 7 19 16 15 19
Mieszkam z kim§ 91 93 81 84 85 81
w tym
z jedng osoba 37 36 42 41 39 44
z dwiema osobami 29 30 23 24 25 23
Z trzema osobami 13 14 8 9 10 8
z czterema osobami 8 9 2 5 6
Z przynajmniej pigcioma 4 4 6 5 5
osobami

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Zdecydowanie najczesciej, gdy PNBE i NBE mieszkaja z kims, jest to
wspotmatzonek — dotyczy to 79% ogotu PNBE i1 72% ogoétu NBE, czgsciej kobiet
niz mezczyzn (tab. 4.4).

Tabela 4.4. Osoby, z ktérymi NBE i PNBE dziela gospodarstwo domowe (odsetek wskazan)

o s .
% ogélu .A: mieszkajacych .
. z inng osoba/osobami
Wyszczegolnienie PNBE NBE PNBE NBE
(0] K | M| O K| M| O K | M| O K | M
Maz/zona 79 | 80 | 69 | 72 | 74 | 66 | 86 | 8 | 85 | 86 | 87 | 81
Partner/partnerka 6 6 8 4 3 8 6 6 | 10 5 3] 10
Pelnoletnie 33 | 35 | 20| 25 | 27 | 18 | 36 | 38 | 25 | 30 | 32 | 23
dziecko/dzieci
Niepetnoletnie 4 4 2 2 2 0 4 4 2 2 3 0
dziecko/dzieci
Rodzic/rodzice 7 8 3 6 7 2 8 8 4 7 8 2
Inne osoby 5 4 8 6 6 5 5 5 9 7 7 6

O — ogodtem, K — kobiety, M — mezczyzni. Odsetki nie sumujg si¢ do 100% — mozliwe bylo wska-
zanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

W przypadku PNBE, cz¢sciej niz NBE, deklarowano zwiazki nieformalne
(6% PNBE wobec 3% NBE), przy czym czgsciej dotyczylto to mezczyzn (8%).
Co trzeci PNBE i co czwarty NBE mieszka ze swoim pelnoletnim dzieckiem lub
dzie¢mi, znacznie rzadziej — z dzieckiem lub dzie¢mi niepetnoletnimi. Wymie-



Rozdzial 4 6 5
Ogélna charakterystyka NBE i PNBE

niano roéwniez rodzicow (7% PNBE i 6% NBE), znacznie czg¢$ciej dotyczyto to
kobiet niz me¢zczyzn (tab. 4.4). Wsrdd innych osob najczesciej wymieniano wnu-
ki, a w nastepnej kolejnosci: synowa/ziecia, niekiedy rowniez rodzenstwo, tescia,
szwagra, innych cztonkow rodziny/dalsza rodzine.

Dodajmy, ze wraz ze wspotmatzonkiem, 30% PNBE i 20% NBE mieszka
jednoczesnie z pelnoletnimi dzie¢mi, 3% PNBE i 1% NBE — z niepetnoletnimi
dzie¢mi, 6% PNBE i 5% NBE — z rodzicami, 4% PNBE i 5% NBE - z inny-
mi osobami, a 1,4% PNBE i 1,5% NBE to czlonkowie wspolnie mieszkajacych
rodzin trzypokoleniowych.

W przypadku 22% pozostajacych w zwigzku PNBE i 63% NBE ich
wspotmatzonek lub partner/ka sg juz na emeryturze. Odnoszac ich liczbg¢ do 0go-
hu badanych NBE i PNBE, blisko potowa ogoétu respondentow z pierwszej grupy
i blisko co piata osoba z drugiej zyje w zwiazku z emerytem/emerytka (tab. 4.5).

Tabela 4.5. Emerytura wspélmalzonka/partnera/partnerki PNBE i NBE (odsetek wskazan)

o) .
% ogélu ./o mieszkajacych )
z inng osobg/osobami
Wyszczegolnienie PNBE NBE PNBE NBE
(0] K| 1 M| O K| M| O K M| O K | M
Maz/zona/parter/ 18 | 16 | 35 | 47 | 45 | 56 | 22 | 18 | 45 | 63 | 59 | 76
partnerka
na emeryturze

O — ogdtem, K — kobiety, M - mezczyzni
Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Zarowno w przypadku PNBE, jak i NBE, czg¢$ciej dotyczy to me¢zczyzn
(na emeryturg przeszly juz zony lub partnerki 45% przedstawicieli pierwszej
grupy i 76% drugiej). W obrebie proby PNBE, matzonek lub partner/ka sa
na emeryturze w przypadku 21% pozostajacych w zwigzku mieszkancow wsi
i 22% miast (w tym: 28% — dla miast do 20 tys. mieszkancow, 23% — dla miast
z 20-50 tys. mieszkancow oraz 16-19% w przypadku wigkszych miast). Dla
NBE analogiczne odsetki wynosza: 63% dla wsi i 62% dla miast (w tym 71%
dla najmniejszych miast, 52—-56% dla miast z 20-200 tys. mieszkancow i 68%
dla miast ponad 200-tysi¢cznych).
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Uwagi wstepne

Jedna z przeszkdd w realizacji moralnego przebiegu zycia jest niesatysfak-
cjonujacy stan zdrowia. W przypadku wystepowania powaznych i dlugotrwa-
lych problemoéw zdrowotnych naturalna i zrozumiata jest decyzja o ograniczeniu
aktywnos$ci zawodowej czy wrecz o rezygnacji z jej realizacji. Ta konstatacja
prawdziwa jest w trakcie catego zycia jednostki, jednakze szczegdlnie zyskuje na
znaczeniu w zwyczajowo ostatnich latach wykonywania pracy. Jak pokazuja
polskie badania empiryczne z r6znych lat (Szukalski, 2008; Urbaniak, 2013; Pilat
i in., 2019), pojawianie si¢ probleméw zdrowotnych i niska samoocena stanu
zdrowia sa przeszkoda dla pelnego zaangazowania si¢ w kariere zawodowa w wie-
ku przedemerytalnym, a tym bardziej dla wykazywania gotowosci do dalszej
pracy po osiagnigciu wieku emerytalnego.

Celem niniejszego rozdziatu jest scharakteryzowanie obecnych i poten-
cjalnych ,,nowych biednych emerytow” z punktu widzenia przesztych i biezacych
probleméw zdrowotnych w kontekscie ich krotkiego stazu sktadkowego w sys-
temie ubezpieczen spotecznych, skutkujgcego przynaleznoscia do badanych
kategorii NBE i PNBE'. W tym celu — tam gdzie bedzie to mozliwe — zostana
wykorzystane nie tylko statystyki opisowe pochodzace z omawianego badania,
ale takze dane umozliwiajgce porownanie stanu zdrowia (samoocena, niepelno-
sprawnos¢) do ogdtu ludnosci Polski w zblizonym wieku®.

W rozdziale Zdolnos¢ do pracy Polakéw w wieku okoloemerytalnym przedstawiono doktad-

nej typowe problemy zdrowotne subpopulacji sktadajacej si¢ z 0sob aktywnych zawodowo lub
gotowych do podjecia pracy.

Wspominam o zblizonym wieku, albowiem inne dostgpne dane na temat stanu zdrowia odno-
szace si¢ do 0so6b w wieku okotoemerytalnym pochodza z nieco innych okresow. I tak w przy-
padku danych z projektu PolSenior2 oraz badania stanu zdrowia ludnosci Polski pochodza
z 2019 r., za$ wcigz nieopublikowane pospisowe dane dotyczace niepelnosprawnosci — z roku
2021. Stad tez nalezy zda¢ sobie sprawe z powyzszych rozbieznosci odnosnie do momentu
pozyskania danych ogoélnopolskich, zwlaszcza ze obraz uzyskany w naszym badaniu moze
cze$ciowo by¢ efektem konsekwencji Covid-19 (utrudniony dost¢p do diagnozy i leczenia, in-
dywidualny ,,dtug zdrowotny”).

20
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Cho¢ zgodnie z definicja WHO zdrowie to dobrostan zaré6wno fizyczny,
psychiczny, jak i spoteczny, w potocznym rozumieniu zazwyczaj zaweza si¢
jego rozumienie do dwoch pierwszych wymiaréw. Nalezy domniemywac, ze
w przypadku omawianego badania respondenci samoistnie dokonywali takiego
zawezenia.

5.1. Samoocena stanu zdrowia

Powszechnie wykorzystywanym w badaniach spotecznych wskaznikiem
stanu zdrowia jest wskaznik samooceny stanu zdrowia (Self-Perceived Health,
SPH) — badani s3 pytani o to, jak postrzegaja swoje zdrowie. Oczywiscie wplyw
na taka ocen¢ ma obiektywna sytuacja zdrowotna, czyli sytuacja zdiagnozowana
za pomoca odpowiednich procedur przez osobe o wyksztalceniu medycznym.
Percepcja wlasnego stanu zdrowia moze odbiega¢ od oceny bazujacej na obiek-
tywnych wskaznikach wykorzystywanych przez profesjonalistow, niemniej — jak
pokazuja badania (Wuorela i in., 2020) — pomigdzy tymi dwoma sposobami mie-
rzenia stanu zdrowia wystepuje znaczny stopien zgodno$ci. Jednoczesnie zgod-
no$¢ pojawia si¢ takze miedzy nimi a wystgpowaniem ryzyk zdrowotnych, np.
prawdopodobienstwem zgonu. W naszym badaniu, zadajac pytanie o samooceng,
skorzystano z pigciostopniowej skali (,,bardzo dobry”, ,,dobry”, ,,ani dobry, ani
zty”, ,zty”, ,bardzo zty”), takiej samej jak w badaniach stanu zdrowia prowa-
dzonych przez GUS, Eurostat czy Europejski Sondaz Spoteczny, analogicznej
jak w badaniu SHARE, innej za$ niz stosowana w PolSenior2 wizualna skala
analogowa (Szybalska i in., 2021), co uniemozliwia bezposrednie poréwnanie
wynikéw badania NBE i wynikéw PolSenior2. Jednocze$nie, z uwagi na bardzo
duze roéznice w zakresie stanu zdrowia kobiet i mgzczyzn wynikajace zazwyczaj
z samooceny stanu zdrowia przedstawicieli obu plci przynalezacych do tych sa-
mych kategorii (np. grupa wieku), jak i roznice wynikajace z obiektywnych ocen
stanu zdrowia, bezsprzecznie konieczna jest analiza z uwzglednieniem podgrup
NBE i PNBE wyodrebnionych na bazie pfci.

Podobnie jak w innych tego typu badaniach os6b w wieku okoloemerytal-
nym, zdecydowanie przewazajg oceny mowigce o przeci¢tnym lub dobrym stanie
zdrowia (tab. 5.1).

W zbiorowosci NBE zdecydowanie przewazaja oceny ,,ani dobre, ani zte”,
w przypadku kobiet odpowiadajac za przytlaczajaca wigkszo$¢ odpowiedzi. Za-
znaczy¢ przy tym nalezy zdecydowanie gorsza percepcje stanu zdrowia u mgz-
czyzn, wérod ktorych prawie 1/3 NBE wskazata na stan zdrowia zty lub bardzo
zty. Zdecydowanie lepszy obraz wytania si¢ z danych dla PNBE, co po czesci
wynika z przeci¢tnie nizszego wieku oséb wchodzacych w sklad tej kategorii.
W tym przypadku dominujg oceny pozytywne, aczkolwiek rowniez i w tej grupie
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mezczyzni gorzej oceniaja swoje zdrowie niz kobiety, a 1/5 z nich wskazuje na
zty lub bardzo zty stan zdrowia. Wskazane dane potwierdzaja wyrazone w po-
przednim rozdziale oczekiwanie zdecydowanie wigkszej wagi stanu zdrowia jako
czynnika prowadzacego do przynaleznosci do NBE wsrod mezczyzn w porow-
naniu do kobiet.

Tabela 5.1. Samoocena stanu zdrowia PNBE i NBE — ogélem i wedlug plci (odsetek wskazan)

Ocena stanu PNBE NBE
zdrowia ogoélem kobiety | mezcezyzni | ogoélem kobiety | mezcezyzni
Bardzo dobry 4,1 31,9 349 4,5 6,5 6,8
Dobry 55,2 41,2 22,0 32,2 4,9 1,5
Ani dobry, ani zty 29,5 19,6 23,4 47,2 71,7 56,3
Zty 9,2 5,8 9,2 13,8 16,5 31,6
Bardzo zty 2,0 1,4 10,6 2,3 0,4 3,9

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Chcac dokona¢ choéby ograniczonego poréwnania samooceny stanu
zdrowia badanej zbiorowosci z danymi pochodzacymi z innych przeprowadzo-
nych w Polsce badan, trzeba — co oczywiste, patrzac na specyfike badanej sub-
populacji — odejs¢ od wyodrebnionych grup na bazie ,statusu emeryckiego”
1 skorzysta¢ z przeliczonych danych, odnoszacych si¢ do wieku badanych
(tab. 5.2).

Tabela 5.2. Samoocena stanu zdrowia badanych wedlug wieku i plci (odsetek wskazan)

Ocena stanu Kobiety Meiczyzni
zdrowia 55-65lat | 55-59 lat | 60—651at | 60-70 lat | 60-64 lata | 65-70 lat
Bardzo dobry 44 5,7 32 43 4,1 43
Dobry 44,0 54,4 35,5 30,7 36,3 26,3
Ani dobry, ani zty 39,7 30,6 47,1 41,3 43,3 40,1
Zly 9,9 71 12,1 21,0 14,0 26,3
Bardzo zty 2,1 2,1 2,0 2,7 2,3 3,0

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Takie spojrzenie na pozyskane dane — przynajmniej w pewnym zakresie —
odnie$¢ si¢ do cyklicznie w kilkuletnich odstgpach realizowanego przez GUS
badania ,,Stan zdrowia ludno$ci Polski”. Wedlug ostatniej edycji tego badania,
obejmujacej stan na rok 2019, w populacji m¢zczyzn w przedziale od 60 do
69 lat uzyskano (dla sformulowanych doktadnie tak samo wariantow odpowie-
dzi) nastepujace odsetki (wychodzac od oceny ,,bardzo dobre™): 3,0%; 33,2%;
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43,9%; 16,5% 1 3,4%. Odsetki dla przebadanej przez nas grupy me¢zczyzn w wie-
ku 60-70 lat sa wigc podobne (tab. 5.2), aczkolwiek w naszej zbiorowosci jest
nieco wigcej osob deklarujacych zty i bardzo zty stan zdrowia (23,7% vs. 19,9%)
i nieco mniej deklarujacych dobry lub bardzo dobry stan zdrowia (35% vs. 36,2%),
co jest posrednio wskazoéwka odnosnie do nieco gorszej percepcji wiasnego
zdrowia i prawdopodobnie nieco gorszego obiektywnie stanu zdrowia. W przypad-
ku kobiet problem poréwnywalnosci jest zdecydowanie wigkszy, albowiem ba-
danie GUS w opublikowanej wersji podaje wielkosci dla grup z przedziatow
obejmujacych 10 lat. Odnotowane tam wielkoSci (w grupie wieku 50-59 od-
powiednio: 5,4%; 42,2%, 42,6%; 8,4%; 1,4%; w grupie wieku 60—69: 2,3%;
31,5%; 51,9%; 12,1%; 2,2%) rowniez znaczaco nie odbiegaja od pochodzacych
z naszego badania wartosci, odznaczajac si¢ zdecydowanie mniejszymi rozbiez-
no$ciami niz te wystepujace w przypadku mezczyzn. Dla poréwnania, wyniki
badania SHARE (zagregowane dla obu pici) wskazuja (w rundzie 7), ze wsrod
Polakow w wieku 55-59 lat udziat oceniajacych swoje zdrowie jako co najmniej
dobre siggal 61,5%, w wieku 60-64 lat wynosit 53,4%, w wieku 65-69 lat —
48,2% (Kotowska i in., 2019). Przed pandemia 32% ogo6tu os6b w wieku 50
i wigcej lat oceniato swoj stan zdrowia nizej niz dobrze, po pandemii u 10% na-
stagpito pogorszenie stanu zdrowia (Abramowska-Kmon i in., 2022).

Waznym czynnikiem r6éznicujgcym samooceng zdrowia jest stan cywilny
(Tobiasz-Adamczyk, 2000). Z uwagi na korzysci ekonomiczne (efekt skali, po-
dziat obowigzkoéw i korzysci ze specjalizacji), spoleczne (wigksza sie¢ kontaktow
spolecznych, wicksze zaangazowanie w te kontakty) i psychiczne (wsparcie spo-
leczne, zaspokajanie intymnych potrzeb) zycie w zwiazku, a zwlaszcza tym za-
legalizowanym, pozytywnie wplywa tak na kondycje fizyczna, jak i psychiczna
per se, poprzez mechanizm selekcji (osoby o gorszym stanie zdrowia i te o bar-
dziej ryzykownych zachowaniach majg nizsza szanse tworzenia stabilnych zwigz-
kow) i poprzez mechanizm funkcjonowania zwigzku (zachgty do dbania o siebie
pochodzace od partnera) (Tobiasz-Adamczyk, 2000). Ten pozytywny wpltyw wi-
da¢ szczegdlnie w przypadku mezezyzn, ktorzy zazwyczaj lekcewaza proble-
my zdrowotne, i ktorzy, bagatelizujac je, rzadziej konsultuja je ze specjalistami
medycznymi. Stad tez w niniejszym opracowaniu uwzgledniono t¢ wazng cha-
rakterystyke. Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ badanych zyta w zwiazkach
matzenskich, po uwzglednieniu przynalezno$ci do (P)NBE i pici, liczebnosci
poszczegdlnych podgrup byly na tyle nieduze, ze zdecydowano si¢ analize
przedstawi¢ po podzieleniu zbiorowosci na dwie kategorie’ — zyjacych w for-
malnym zwiazku (zamezne i zonaci) i pozostatych (tab. 5.3).

2l Zazwyczaj wyodrebnia sie stan cywilny prawny (a zatem wynikajacy z aktu stanu cywilnego)

i faktyczny (uwzgledniajacy realne pozycie). W kwestionariuszu nie wskazano powyzsze-
go rozréznienia, zatem to respondenci sami decydowali, ktore z powyzszych podejs¢ jest im
blizsze. Zapewne — podobnie jak w innych tego typu badaniach — uzyskano informacje o stanie
faktycznym.
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Tabela 5.3. Stan cywilny badanych a samoocena stanu zdrowia (odsetek wskazan)

Zamezne, Zonaci Pozostali
Samoocena PNBE NBE PNBE NBE
zdrowia kobiety chn;z’Zl;i Kobiety cl;l;zzlll kobiety cl;;zzl;l Kobiety cl;l)?z'zl;i

Bardzo 52 1,2 4,6 4,8 1,3 5 3,9 5,4
dobre

Dobre 62 41,2 36,5 28 40,9 32,5 24,7 25,8
Takie sobie 25,8 43,5 49,3 40,3 34,9 35 46,7 44,1
Zte 5,8 11,8 9 242 17,4 25 17,8 21,5
Bardzo zte 1,1 2,4 0,7 2,7 5,4 2,5 6,9 32

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Zgodnie z oczekiwaniami osoby zyjace w zwigzkach matzenskich czgs-
ciej deklaruja pozytywna percepcje swojego stanu zdrowia, przy czym roznice
sa widoczne przede wszystkim, jesli idzie o oceng ,,dobre”. Rzadziej w ich przy-
padku wystepuja rowniez oceny negatywne, aczkolwiek w przypadku me¢zczyzn-
emerytow wystepuje nieco wyzszy udziat osob ze ztg samooceng stanu zdrowia
wsrod zonatych w poréwnaniu z niezonatymi. Ta niezgodno$¢ moze by¢ — pa-
radoksalnie — efektem wspomnianego wcze$niej mechanizmu ochronnego pro-
wadzacego do nizszej umieralnos$ci (Szukalski, 2007). W efekcie niezonaci
me¢zezyzni 0 zhlym stanie zdrowia wczesniej umieraja, podczas gdy ci majacy
zony wciaz zyja, pogarszajac statystyczny obraz stanu zdrowia osob zyjacych
w zwigzkach.

5.2. Problemy zdrowotne a (nie)zdolnos¢ do pracy

Przedstawiona powyzej samoocena stanu zdrowia wskazuje, ze zwlaszcza
w przypadku emerytowanych me¢zczyzn stan zdrowia moze by¢ znaczng prze-
szkoda w (ewentualnym) kontynuowaniu zatrudnienia. Aby to sprawdzi¢, zadano
pytanie: ,,Czy odczuwa Pan/i obecnie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania
pracy ze wzgledu na stan zdrowia?”. Rzeczywiscie, znaczna cz¢$s¢ NBE (40%),
ale tez spora cz¢s¢ PNBE (22%) uznata, ze ich obecny stan zdrowia stanowi
przeszkode w kontynuacji lub podjeciu zatrudnienia, ograniczajac ich zdolnosc¢
do pracy. W obu badanych podzbiorowosciach zdecydowanie czgSciej taka
odpowiedz wybierali m¢zczyzni, a jednocze$nie potencjalni emeryci rzadziej
wybierali takg odpowiedz niz osoby juz dzi$ pobierajagce swiadczenie emerytalne
nizsze niz emerytura minimalna (rys. 5.1), co zapewne zwigzane jest z réznicami
w rozktadzie ich wieku.
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Rys. 5.1. Odczuwanie ograniczonej zdolnosci do wykonywania pracy ze wzgledu na stan
zdrowia — NBE i PNBE ogétem i wedlug plci (odsetek wskazan)

509
60% 36% 40% 36% *
40% 22% 20% I
i B
o N
ogoétem kobiety mezczyzni ogotem kobiety mezczyzni
PNBE NBE

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Osoby deklarujace wystgpowanie probleméw zdrowotnych utrudniajacych
wykonywanie pracy zostaty poproszone o okreslenie dtugos$ci trwania takiej sy-
tuacji (pytanie: ,,0d jak dawna odczuwa Pan/i te problemy?”). Niezaleznie od
plci 1 statusu emeryckiego, w kazdej grupie zdecydowana wigkszo$¢ osob uzna-
jacych swoj stan zdrowia za problematyczny z punktu widzenia podjecia aktyw-
nosci zawodowej deklaruje, ze problemy zdrowotne trwaja od co najmniej 5 lat,
a zatem majg one charakter dtugotrwaty (rys. 5.2). Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze
opisywane okresy do$wiadczania problemdéw zdrowotnych sg szczegolnie dtugie
w przypadku potencjalnych emerytow o bardzo niskim §wiadczeniu, co wskazu-
je, ze w ich przypadku stan zdrowia moégt stanowi¢ silng bariere utrudniajaca
wypracowanie odpowiednio dtugiego stazu ubezpieczeniowego.

Rys. 5.2. Rozklad dlugosci okresu wystepowania problemow zdrowotnych obecnie ogranicza-
jacych NBE i PNBE zdolno$¢ do pracy — ogétem i wedlug plci (odsetek wskazan wsréd dekla-
rujacych tego typu problemy)
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nie dtuzej niz rok dtuzej niz rok, ale krocej niz5lat EMod 5 do 10 lat Eponad 10 lat

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Wydawac¢ by si¢ mogto, ze powyzsze ustalenia stoja w kontrze do wskaza-
nego wczesniej gorszego stanu zdrowia obecnych emerytow. Pamieta¢ jednak
nalezy o tym, ze przynajmniej cze§ciowo powyzsza niespdjno$¢ wynika z wieku
badanych, a mianowicie z tego, ze w zbiorowosci NBE zdecydowanie czesciej
mamy do czynienia z pojawieniem si¢ problemow zdrowotnych mogacych ogra-
niczy¢ zdolno$¢ do pracy relatywnie niedawno — kilka czy kilkanascie miesigcy
przed uczestniczeniem w relacjonowanym badaniu.

Interesowalo nas, czy jesli nawet kto§ obecnie nie ma ograniczonej zdol-
nosci do pracy, to czy taka sytuacja miata miejsce w przesztosci. W tym celu
osoby, ktoére nie deklarowaly ograniczenia zdolno$ci do pracy w momencie ba-
dania, zapytano o to, czy do$wiadczali problem6éw zdrowotnych utrudniajgcych
czasowo lub trwale mozliwo$¢ wykonywania pracy w przesziosci. 4,2% niema-
jacych obecnie ograniczonej zdolnosci do pracy NBE (2,5% ogo6tu NBE) 1 5,5%
PNBE z tej grupy (4,2% ogotu PNBE) potwierdzito takie problemy w przesztosci
(rys. 5.3). W tym przypadku zaznaczy¢ nalezy przede wszystkim bardzo wyso-
ka (9,1%) frakcje mezczyzn z grupy PNBE, ktorzy deklarowali wystgpowanie
takiego stanu. Odnoszac ich liczbe do ogétu mezezyzn ,,zagrozonych” emerytu-
r3 nizsza od minimalnej, oznacza to, ze 6% z nich mialo w przesztosci czasowe
problemy uniemozliwiajgce wykonywanie pracy. W przypadku pozostatych wy-
odrebnionych podgrup odpowiedzi byly zblizone do siebie.

Rys. 5.3. Wystepowanie w przeszlosci okreséw z ograniczona zdolnosScia do wykonywania
pracy — NBE i PNBE ogéltem i wedlug plci (odsetek wskazan wSréd niemajacych obecnie
takich problemow)

10% 9,1%
&% 5,5%
;270 0,

6% >/0% 4,2% 4,3% 2 79%
4%

0%

ogoétem kobiety mezczyzni ogétem kobiety mezczyzni
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Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Rowniez przy tak zawezonej grupie, najczesciej wskazywano na to, ze
ograniczenia takie trwaty od 1 do 4 lat (blisko potowa wskazan) albo od 5 do
9 lat (1/3), a zatem przez okres na tyle dlugi, aby wptywac na przebieg, a zwlasz-
cza dhugosc, kariery zawodowe;j.

Zestawiajac odpowiedzi na powyzsze pytania (rys. 5.4), wida¢ wyraznie,
ze problemy zdrowotne stanowig wazny powod ograniczenia zdolno$ci do pracy
0s6b z badanej zbiorowosci.
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Rys. 5.4. Wystepowanie w_przeszlosci lub obecnie ograniczonej zdolnosci do wykonywania
pracy — NBE i PNBE ogélem i wedlug plci (odsetek wskazan)
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Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

W przypadku 42% NBE i (az) 26% PNBE problemy zdrowotne stanowi-
ly ograniczenie ich zdolnosci do wykonywania pracy (w momencie badania
1 w przesztosci lub tylko w przesztosci). Dane te potwierdzaja, ze w przypadku
0s6b o krotszym od wymaganego prawem stazu sktadkowym bariery zdrowot-
ne stanowig istotne ograniczenie wykonywania pracy przez me¢zczyzn — az 42%
PNBE i 52% NBE mialo lub ma tego typu problemy. Uwzgledniajac obie te
grupy, analiza okresu, w jakim wystepowata ograniczona zdolno$¢ wykonywa-
nia pracy z uwagi na problemy zdrowotne (rys. 5.5), potwierdza wyniki prezen-
towane na rys. 5.2.

Rys. 5.5. Rozklad dlugosci okresu wystepowania probleméw zdrowotnych obecnie lub
w przeszlo$ci ograniczajacych NBE i PNBE zdolno$¢ do pracy — ogéltem i wedlug plei

A. Odsetek wskazan wsréd deklarujacych tego typu problemy
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B. Odsetek wskazan wsréd ogétu badanych z danej grupy
60%

50%

9%
40%
9% 7% 7%
0
30%
0,
0%

. 19%
10% 16% . 16%
11% 10%
0% 1% 1% 1% 3% 2% S
ogbtem kobieta mezczyzna ogoétem kobieta mezczyzna
PNBE NBE

nie dtuzej niz rok dtuzej niz rok, ale krocej niz5lat Mod 5do 10 lat HEponad 10 lat

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

W przypadku 59% PNBE i 54% problemy zdrowotne ograniczajace zdol-
no$¢ do pracy trwaly przynajmniej 5 lat, w tym dla 31% PNBE i 18% NBE trwa-
o to ponad 10 lat (por. gérny panel rys. 5.5). Pierwszy z tych wskaznikoéw jest
nieco wyzszy w przypadku mezczyzn niz kobiet (dla obu grup), uwage przyciaga
przy tym wysoki udzial kobiet potencjalnie ,,zagrozonych” emeryturg nizsza niz
minimalna, u ktérych problemy zdrowotne trwaly (az) ponad 10 lat (30%). O ile
zatem kobiety miaty takie problemy zdrowotne, to sytuacja byta czesto dtugo-
trwata. Niemniej jednak patrzac na og6t zbiorowosci NBE i PNBE (dolny pa-
nel rys. 5.5), dtugotrwatych probleméw zdrowotnych ograniczajacych zdolnosé
do pracy generalnie czeséciej doswiadczali megzczyzni niz kobiety — co czwarty
PNBE i 28% NBE miat dlugotrwale ograniczong zdolno$¢ do pracy, trwajaca
5 1 wiegcej lat. Stanowi to istotng przestanke ich trudnej obecnie sytuacji, wy-
jasniajagc w znacznym stopniu ich krotki okres sktadkowy w ZUS. Powyzsza
supozycja powinna by¢ potraktowana jako przestanka do myslenia o czeSciowym
rozwiazaniu problemu bardzo niskich emerytur za pomoca oferowania grupom
PNBE zatrudnienia w wymiarze czasu pracy i na stanowiskach dostosowanych
do wystepujacych u nich ograniczen zdrowotnych.
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5.3. Posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci i niezdolnosci
do pracy

Innym, posrednim sposobem mierzenia stanu zdrowia jest odwotanie si¢
do niepelnosprawnosci jako cechy rzutujacej na umiejgtnos¢ codziennego, zgod-
nego ze spolecznymi oczekiwaniami funkcjonowania. W tym przypadku mozna
moéwié o niepetnosprawnosci biologicznej (niemozno$¢ — z uwagi na ogranicze-
nia fizyczne i psychiczne — wykonywania czynnosci typowych dla danego eta-
pu zycia) i prawnej (posiadanie wydanego orzeczenia przez upowaznione do
tego organy). W relacjonowanym badaniu odwolaliémy si¢ do prawnej defini-
cji niepetnosprawnosci, pytajac respondentdw o to, czy posiadaja wydane przez
ZUS, KRUS lub inny uprawniony organ wazne orzeczenie o niepetnosprawnosci
i jej stopniu. W obu badanych kategoriach jedynie nieznaczna cz¢$¢ responden-
tow (ok. 7%) posiadala orzeczenie o niepetnosprawnosci, przy czym zar6wno
w przypadku NBE, jak i PNBE zdecydowanie czgsciej taka decyzje przyznawano
mezezyznom (ok. 12%) niz kobietom (rys. 5.6). Jeszcze silniej roznice miedzy
plciami, ale juz tylko dla PNBE, zaznaczaja sig, jesli pod uwage wzigte zostanie
orzeczenie o niezdolnosci do pracy — w przypadku mezczyzn PNBE deklarowane
bylto blisko dwukrotnie czesciej niz przez kobiety z tej grupy (12,3% vs. 6,5%),
dla NBE odsetki sg zblizone. W przypadku kobiet orzeczenie o niepetnospraw-
nosci czeéciej posiadaly obecne emerytki niz PNBE (8,7% vs. 6,3%). Zadnego
z tych orzeczen nie ma (w $wietle wypowiedzi respondentow) ok. 88% PNBE
(89% kobiet i 80% mezczyzn) oraz blisko 87% NBE (87% kobiet i 83% mez-
czyzn). 2,7% PNBE i 1,2% NBE wymienito jednoczes$nie oba typu orzeczen.

Rys. 5.6. NBE i PNBE posiadajacy orzeczenie o niepelnosprawnosci lub niezdolnos$ci do pracy
wedlug plci (odsetek wskazan)

Orzeczenie o niepelnosprawnosci Orzeczenie o niezdolnosci do pracy
14% 117% 12,1% 14% 12,3%
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10% - 8,7% 10%
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4% 4%
111}
0% 0%
6} K M (0] K M 6} K M (0] K M
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O — ogotem, K — kobiety, M — mezczyzni
Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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W przypadku niepelnosprawnos$ci prawnej istnieje mozliwo$¢ poréwnania
uzyskanych danych z tymi odnoszacymi si¢ do zyjacych w calej Polsce rowie-
$nikow badanych. W takim przypadku trzeba odwota¢ si¢ do danych bazujacych
nie na statusie, lecz na wieku, zgromadzonych w trakcie badania stanu zdrowia
ludnosci kraju w 2019 r. (GUS, 2021c¢). Dane te podawane sa w 10-letnich gru-
pach wieku, umozliwiajgc analiz¢ niepelnosprawnosci tak prawnej, jak i biolo-
gicznej. W przypadku badanych m¢zczyzn 12,0% posiadato orzeczenie o niepet-
nosprawnosci, podczas gdy w skali kraju wsrod mezezyzn w wieku 60-79 lat
orzeczenie takie posiada 24,0% populacji. NBE i PNBE odznaczaja si¢ zatem
zdecydowanie nizszym poziomem niepelnosprawnosci. W przypadku bada-
nych kobiet w wieku 55-59 lat wspomniany udzial wynosit 8,0%, za§ w wieku
60-65 — 7,4%. W skali kraju ponownie odnotowano w 2019 r. wyzsze udziaty,
albowiem odpowiednio 13,0% i 15,5%. Zastanawia znaczaco nizszy w badanej
zbiorowosci udziat 0s6b uznanych za niepelnosprawne, mimo zblizonej samo-
oceny stanu zdrowia i zaktadanej wagi probleméw zdrowotnych jako jednego
z czynnikow wyjasniajacych krotki okres przebiegu kariery zawodowej. Niestety,
w chwili przygotowania niniejszego opracowania wcigz nie byty dostepne szcze-
gélowe wyniki NSP’2021 odnosnie do niepetnosprawnosci, ktore majg by¢ —
zgodnie z harmonogramem upubliczniania wynikdéw spisu — opublikowane we
wrzesniu 2023 r.

Wszyscy badani deklarujacy posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci
potrafili jednoznacznie zidentyfikowa¢ przyznany im stopien niepelmospraw-
nosci. NajczeSciej posiadaly one umiarkowany stopien niepetnosprawno$ci
(szczegolnie widoczne jest to w przypadku NBE); jedynie w przypadku co pia-
tej osoby z niepetnosprawnoscig wystepowat stopien znaczny. Jak wynika z da-
nych zaprezentowanych na rys. 5.7, znaczny stopien niepetnosprawnosci doty-
czyt 2% ogotu NBE i PNBE, za$ umiarkowany — ok. 5% me¢zczyzn z obu grup.
Dla ogéhu kobiet z niepetnosprawnoscia (w wieku 5565 lat) w obrebie badanej
proby blisko polowa (47%) miata umiarkowany jej stopien, a 27% — znaczny,
za$ dla ogélu mezczyzn z niepelnosprawnoscia (w wieku 65-70 lat) byto to,
odpowiednio, 43% i 19%. Rozklad stopni niepelnosprawnosci byt zblizony do
tego zaobserwowanego wsrod rownolatkow badanych w skali catego kraju
w trakcie badania stanu zdrowia ludno$ci Polski w 2019 r., jedynie wsrdd ba-
danych mezczyzn udziatl 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci byt
znaczaco nizszy niz w skali catego kraju (GUS, 2021).

Kluczem do zrozumienia wptywu niepetnosprawnosci i niezdolnosci do
pracy na przebieg kariery zawodowe;j jest okreslenie etapu zycia, na ktorym wysta-
pity powazne, potwierdzone orzeczeniem odpowiedniej instytucji ograniczenia
sprawnosci. Stad tez w naszym badaniu zapytaliSmy respondentow posiadajacych
orzeczenie o to, kiedy takie orzeczenie zostalo im wydane (tab. 5.4).
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Rys. 5.7. NBE i PNBE posiadajacy orzeczenie o niepelnosprawnosci wedlug jej stopnia i plci
(odsetek wskazan)
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Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Tabela 5.4. Okres, w ktérym posiadajacy orzeczenia o niepelnosprawnosci lub niezdolnosci
do pracy uzyskali te orzeczenia (odsetek wskazan)

Okres, w ktorym uzyskano Okres, w ktorym uzyskano

orzeczenie o niepelnosprawnosci | orzeczenie o niezdolnosci do pracy
Wyszczegdlnienie PNBE NBE PNBE NBE

(0] K M (0 K M o K M o K M
Przed 2000 L1 08|26 |13 |14|10|21]|19]38]09]|10]006
2000-2009 .6 15122161518 |19]22]001]09]08]|1,1
20102019 3027|5251 |46 |68 (23] 18|56 1,8|18]|18
2020 lub pozniej 13(13|16]14|12(24(109]061]|30]08]|0,7]|14

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Najwigkszy udziat stanowig osoby, ktore orzeczenie o niepetnosprawnos$ci
uzyskaty w drugiej dekadzie obecnego stulecia. Co dziwne, nieco czeSciej w ostat-
nich trzech latach przed badaniem orzeczenie o niepetnosprawnosci uzyskiwali
NBE (19% posiadajacych je 0sob) niz PNBE (15%), cho¢ — patrzac na mniejsze
profity zwigzane ze statusem osoby niepelnosprawnej wsrdd emerytow — nalezato-
by oczekiwac czego$ odwrotnego. Z drugiej strony, jesli ich liczbg odniesienie si¢
do ogolnej liczby NBE i PNBE, odsetki te sg podobne (1,3% i 1,4%).

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku niepetnosprawnosci, respon-
dentow deklarujacych posiadanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy zapytano
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o stopien owej niezdolnos$ci. Z uwagi na relatywnie nieduzg liczbe osob spetnia-
jacych powyzszy warunek nie ma mozliwosci szczegoétowej analizy pozyskanych
danych. Warto jednak zaznaczy¢, ze ogotem potowa NBE i czterech na dziesie-
ciu PNBE posiadato orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy. Ogotem za-
tem ok. 3% calej badanej zbiorowosci to osoby, ktore z punktu widzenia prawa
nie powinny nawet podejmowac proby bycia aktywnym zawodowo, za$ drugie
tyle to osoby, u ktorych dostrzezono w trakcie przegladu dokumentacji medycz-
nej podczas procesu orzekania o zdolnosci do pracy znaczace deficyty fizycz-
ne lub psychiczne ograniczajace mozliwos¢ zatrudnienia. Warto zaznaczy¢, ze
wspomniane orzeczenia niekiedy byly wydawane wiele lat temu, co wyjasnia,
dlaczego osoby wchodzace w sklad niniejszej podzbiorowosci maja — lub beda
mie¢ — tak niskie emerytury (tab. 5.4). W badanej zbiorowos$ci prawie potowa
to osoby, ktore orzeczenie o niezdolnosci do pracy uzyskaty przed 2010 ro-
kiem (stanowig one 2,8% proby, w tym 3,9% PNBE i 1,8% NBE), za§ mniej niz
1/3 badanych orzeczenie uzyskata w trakcie 5 ostatnich lat poprzedzajacych pre-
zentowane badanie (tj. w latach 2018-2022). Jak wspomniano, nie pozostaje to
bez wptywu na dlugos$¢ potencjalnej kariery zawodowej i — co za tym idzie —
takze na staz ubezpieczeniowy.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym rozdziale dane wskazujg, ze cho¢ stan zdro-
wia badanych przez nas dwoch kategorii — NBE i PNBE — nie odbiega znaczaco
od statusu zdrowotnego ich rowiesnikow dla Polski ogoétem, istnieje kilkuprocen-
towa podzbiorowos¢, w przypadku ktorej zly stan zdrowia prowadzi do dtugo-
trwalej niepetnosprawnosci i dtugotrwalej niezdolnosci do pracy, co moze by¢
glowng przyczyng niemoznosci wypracowania sobie godnego $wiadczenia eme-
rytalnego. Potwierdzajg to prezentowane dalej dane (zob. rozdziat 13) odnoszace
si¢ do przyczyn krotkiego stazu ubezpieczeniowego, gdzie jedynie 10% bada-
nych uznalo swoj stan zdrowia za przyczyng wazng lub bardzo wazna (wskazania
na wartosci 8—10 na skali od 0 do 10). Jednoczesnie znaczny odsetek niepracuja-
cych NBE (36%) i biernych zawodowo PNBE (47%) uznaje obecny swoj stan
zdrowia za przeszkode do podjgcia pracy zawodowej 1 byta to obok odpowiedzi
moéwigcej o braku potrzeby bycia zatrudnionym odpowiedz najczgstsza (zob.
rozdzial 14).

Najprawdopodobniej znacznie wigksza jest frakcja 0sob, ktére z uwagi na
wystepujace problemy zdrowotne same z siebie zmodyfikowaty przebieg swojej
kariery zawodowej, ograniczajac jej dtugos¢ i1 intensywno$¢ albo poszukujac
pracy w bardziej elastycznym sektorze nieformalnym, co znalazto odzwiercie-
dlenie w przebiegu ich kariery ubezpieczeniowe;.
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Rozdzial 6.

Swiadczenie opieki nad czlonkami rodziny

Uwagi wstepne

Jednym z uzasadnionych ze spotecznego punktu widzenia odstepstw od
prowadzenia samodzielnego ekonomicznie zycia, a wiec — w zdecydowanej wigk-
szosci przypadkow — zarobkowania dzigki wykonywaniu pracy, jest wypetnia-
nie obowigzkow rodzinnych zwigzanych z opieka nad osobami niesamodzielny-
mi. Kiedy sytuacja wymaga bardzo intensywnego $§wiadczenie opieki, zdarza sie,
ze zadanie to absorbuje czas i uwage na tyle, ze wypiera karier¢ zawodowa
1 ogranicza zaangazowanie w inne, rownolegle realizowane kariery. Tradycyjnie,
jako przeszkoda dla pracy postrzegany byt okres opieki nad matymi dzieé¢mi,
zwiagzany z czasowym badz trwalym wycofywaniem si¢ kobiet z pracy zawodo-
wej. Postrzeganie takiego wycofania si¢ jako zagrozenia dla kontynuacji pracy
doprowadzito do wytworzenia r6znorodnych form wspierania opiekunow. Naleza
do nich m.in. zinstytucjonalizowanie okresu opieki poprzez nadanie mu formy
urlopéw macierzynskich, ,tacierzynskich” i wychowawczych, umozliwiajacych —
cho¢ w réznym zakresie — dtugookresowe taczenie kariery opiekuna i pracow-
nika, oraz rozbudowa organizowanych i wspoétfinansowanych przez wladze pu-
bliczne instytucji opiekunczo-wychowawczych dla dzieci. Wycofanie z kariery
zawodowej szczegolnie czgste w przypadku wychowywania wigkszej licz-
by dzieci, kiedy wystepuje wydtuzony okres intensywnego zaangazowania si¢
w opieke z uwagi na sukcesywne pojawianie si¢ kolejnych noworodkéw, nie-
mowlat i matych dzieci®.

2 Czesciowo o skali takiego wycofania w przesztosci mowi liczba wyplacanych rodzicielskich

$wiadczen uzupetniajacych (popularnie zwanych emerytura Mama 4+) wyptacanych tym ko-
bietom (i w szczegodlnych sytuacjach mezczyznom), ktore urodzity i wychowaly co najmniej
czworo dzieci, a w efekcie nie byly w stanie wypracowaé §wiadczenia emerytalnego w wy-
soko$ci minimalnej emerytury gwarantowanej (Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodziciel-
skim $wiadczeniu uzupetiajacym, Dz.U. z 2022 r. poz. 1051). W roku 2022 os6b takich byto
55,8 tys., z czego 38,7% w wieku 6064 lata, tj. w wieku kobiet — uczestniczek naszego bada-
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W ostatnich dekadach opieka nad niesamodzielnymi czlonkami rodziny
w coraz wigkszym stopniu oznacza wspomaganie osob dorostych — z jedne;j stro-
ny bowiem wyraznie wzrasta liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami intelektual-
nymi i fizycznymi, ktére dozywaja dorostosci, wymagajac od swych rodzicow
i rodzenstwa opieki przez cate swoje zycie, z drugiej za$§ narasta — wskutek czyn-
nika kohortowego i wzrostu prawdopodobienstwa dozywania pdznej staro$ci —
liczba o0sob bardzo starych, ktore dopiero w zaawansowanym wieku stajg si¢
zalezne od bycia wspomaganym przez innych. Wprowadzone w 2019 r. $wiad-
czenie uzupekniajace dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji” umoz-
liwia oszacowanie liczby takich dorostych, ktorzy nie sa w stanie samodzielnie
zy¢ (1 majg relatywnie niskie dochody, $wiadczenie to jest bowiem warunkowe,
uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego — 2157,80 zt w 2023 r.).
W 2020 r. pobierajacych powyzsze $wiadczenie bylo srednio 349,7 tys., w 2022 r.
388,3 tys. (ZUS, 2021; ZUS, 2023). To samo zroédto umozliwia stwierdzenie, ze
cho¢ wsrdd pobierajacych te forme¢ finansowego wsparcia zdecydowanie domi-
nujg osoby starsze (29,5% jest w wieku 80+, zas tacznie 46,1% w wieku 70+), to
rowniez 1 w przypadku osob w wieku 20—49 poszczegélne pigcioletnie grupy
wieku sg silnie reprezentowane, odpowiadajac za 4,1-5,2% ogotu otrzymujacych
swiadczenie (co oznacza kilkunastotysieczne rzesze w kazdej pigcioletniej pod-
grupie wieku).

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja na znaczng skale popytu na bycie
wspieranym wyrazang przez niesamodzielne osoby, jak i na to, ze sprawowa-
nie opieki przestalo by¢ czynnoscig skoncentrowang na tej fazie zycia, kiedy
wychowuje si¢ wlasne potomstwo. Stad tez w przypadku, gdy pojawia si¢ — po
okresie opieki nad wiasnymi dzie¢mi — koniecznos$¢ intensywnego wspierania
osoby dorostej, sytuacja taka moze znaczgco ograniczaé mozliwosci kontynu-
owania albo rozpoczecia pracy, ,,wpychajac” w status NBE lub pozbawiajac
prawa do emerytury.

Oczywiscie w takim przypadku rodzi si¢ pytanie, kto powinien zajmowac
si¢ opieka. W przypadku seniorow odpowiedz jest prosta — wsréd oséb pomaga-
jacych wyraznie dominujg cztonkowie rodziny. W badaniu CBOS (2019) wsréd
5 najczesciej wymienianych grup zdecydowanie dominowali cztonkowie rodziny
(dzieci — 69%, wspotmalzonek — 47%, rodzenstwo — 26%, sasiedzi — 26%, wnu-
ki — 22%). W badaniu PolSenior2 (Bledowski i in., 2021) 91,0% badanych
wspominato o uzyskiwaniu pomocy od cztonkow rodziny, zas na kolejnych miej-
scach byli sasiedzi i przyjaciele (9,9%) i opiekun(ka) z OPS (5,7%). Dzieje si¢

nia (ZUS, 2023). Z oczywistych wzgledow otrzymujacy takie §wiadczenie nie wchodza w sktad
grupy NBE. Pamigta¢ jednak nalezy, ze Swiadczenie to wyplacane jest rodzicom co najmniej
czworga dzieci, podczas gdy wielodzietno$¢ — i wzmiankowane w tek$cie gtownym problemy —
zaczyna si¢ wraz z urodzeniem trzeciego dziecka.

Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla osob niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji, Dz.U. poz. 156.
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tak, mimo ze Polacy w wigkszo$ci sg zdania, Ze niesieniem pomocy dorostym
osobom, ktére nie sg w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie ze swoimi proble-
mami, powinny zajmowac si¢ wtadze — lokalne (77%) lub centralne (69%). Zna-
czaca cze$¢ badanych jako podmioty odpowiedzialne wskazuje takze rodzing
(44%), ich zdaniem bowiem opieka nad osobami niepelnosprawnymi i wspoma-
ganie ich w codziennych sprawach to przede wszystkim powinnos¢ cztonkow ro-
dzin (94%) (CBOS, 2007).

Whioskujgc na podstawie powyzszych danych, spodziewac si¢ mozna, ze
sprawowanie opieki bylo i jest waznym czynnikiem rzutujagcym na przebieg
kariery zawodowej. Stwierdzenie takie jest zwtaszcza usprawiedliwione w kon-
tekscie przedstawionych dalej, w rozdziale 13 (Przyczyny diugotrwatego pozosta-
wania poza systemem ubezpieczen spotecznych), danych méwiacych o przyczy-
nach krotkiego stazu ubezpieczeniowego. Pytani o to PNBE wymieniali opieke
nad wilasnymi dzie¢mi jako najistotniejszy — po niemoznosci znalezienia pracy
(69% wskazan) — powod krotkiego stazu ubezpieczeniowego (68%), wymienia-
jac rownoczesnie opieke nad innymi osobami jako powdd wazny (31%). Warto
doda¢, ze opieka nad wlasnymi dzie¢mi byta wskazywana jako bardzo wazny
(wskazanie na wartosci 8-10 w skali od 0 — nie dotyczy — do 10) powdd przez
38% badanych, ponadto zaden inny powdd nie miat az tak wysokiego wskazania
(kolejna, niemozno$¢ znalezienia pracy, pojawiala si¢ u 29%). W tym przypadku
tylko 15% wskazywato na az tak duza wage opieki nad innymi osobami, cho¢
nadal byla to czwarta co do waznosci przyczyna.

6.1. Sprawowanie opieki w przeszlosci

Poniewaz jesteSmy zainteresowani przede wszystkim okre§leniem waz-
no$ci sprawowania opieki nad innymi na dlugos¢ stazu ubezpieczeniowego,
w pierwszej kolejnosci skoncentrujemy si¢ na kwestii, czy wspieranie innych byto
w zyciu respondentow zjawiskiem czgstym i czy w opinii badanych miato wptyw
na przebieg ich kariery zawodowej. Z uwagi na to, ze w Polsce wcigz panuje
opinia, ze $wiadczenie ustug opiekunczych, pielegnacyjnych i wychowawczych
na rzecz cztonkdéw rodziny to domena kobiet, dane prezentowane beda nie tylko
w przekroju statusu emeryckiego, ale i w przekroju pici.

Badani bardzo czgsto przyznawali, ze w przesztosci sprawowali opieke
nad cztonkami rodziny lub osobami spoza rodziny, ograniczajaca jednoczesne
wykonywanie pracy” (rys. 6.1).

2 Pytanie, w ktorym umozliwiono wybér wigcej niz jednej odpowiedzi, brzmiato: Czy obecnie

lub w przesztosci sprawowal/a Pan/i opieke nad cztonkami rodziny lub osobami spoza rodziny,
ograniczajqcq jednoczesne wykonywanie pracy?
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Rys. 6.1. Sprawowanie w przeszlosci opieki ograniczajacej jednoczesne wykonywanie pracy
(odsetek wskazan)

55%
60% 499
0,
50% 38%
40% 33%
30%
0 14%
o
; []
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ogétem kobiety mezczyzni ogotem kobiety mezczyzni
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Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

W tym wypadku zdecydowanie czgéciej na wypehianie funkcji opiekuna
wskazywali mlodsi uczestnicy badania, tj. PNBE, wsrdd ktorych prawie potowa
wskazywata na takie obowigzki. Podkresli¢ przy tym trzeba olbrzymig rozni-
ce pomiedzy czestoscig deklaracji kobiet i mgzczyzn — wsrod PNBE kobiety
szesciokrotnie czgsciej deklarowaly wystepowanie takiej sytuacji, wsrod NBE —
trzykrotnie cze$ciej. Jest to bez watpienia wskazowka odno$nie do dominujacego
w przesztosci modelu zwigzku, w ktérym w przypadku wystgpowania koniecz-
nos$ci sprawowania opieki nad spokrewnionymi osobami, to od kobiet oczekuje
si¢ ograniczenia zaangazowania w prace zawodowa™ .

Zaangazowanie w pomaganie innym moze mie¢ réozng intensywnos$¢é. Za-
lezna jest ona nie tylko od sprawnosci i samodzielnosci osoby wspomaganej, ale
rowniez od liczby takich oséb, na rzecz ktérych wsparcie bylo $wiadczone.
W badaniu uwzgledniono pytanie o drugi czynnik, zadajac pytanie, ile osob byto
wspomaganych przez tych z naszych badanych, ktorzy deklarowali udzielanie
takiej opieki w przesztosci (tab. 6.1).

% Cho¢ — jak pokazuja badania CBOS (2020) — w ostatnim éwieréwieczu obniza sie w Polsce

akceptacja dla tzw. tradycyjnego modelu rodziny (tj. modelu, w ktérym jedynie maz/partner
pracuje, zarabiajac wystarczajaco na zaspokojenie potrzeb rodziny, za$ zona/partnerka zajmuje
si¢ prowadzeniem domu i wychowywaniem dzieci), to na prawie niezmienionym poziomie po-
zostaje uznanie dla tzw. nieproporcjonalnie zenskiego modelu rodziny, w ktéorym zaréwno
maz/partner, jak i zona/partnerka pracuja zawodowo, maz/partner poswigca wigcej czasu na
prace¢ zawodowa, zona/partnerka oprocz pracy zawodowej zajmuje si¢ prowadzeniem domu
i wychowywaniem dzieci.

W dalszym ciggu w przypadku PNBE w tabelach i na rysunkach pomijane sa wartosci dla
mezezyzn z uwagi na ich niewielka liczbe.
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Tabela 6.1. Liczba oséb, nad ktéorymi badani sprawowali opieke (odsetek wskazan wsréd
sprawujacych opieke w przesziosci)

L Liczba wspomaganych oséb
Wyszczegolnienie
1 2 3 4 5 6 7 19
ogotem 30,5 39,3 20,1 7,9 1,4 0,5 0,5 0,0
PNBE -
kobiety 29,8 39,7 20,1 8,0 1,4 0,5 0,5 0,0
ogodlem 28,6 37,1 20,3 8,5 39 0,9 0,5 0,2
NBE | kobiety 25,8 37,5 21,5 91 43 1,0 0,5 0,3
mezezyzni 56,4 333 7,7 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warszawa
2023.

Po raz kolejny widoczne sg bardzo duze réznice pomiedzy mezczyznami
i kobietami, jesli idzie o obcigzenie $wiadczeniem opieki. Jesli uzna¢, ze dlugo-
trwate i intensywne §wiadczenie opieki zwigzane jest ze wspomaganiem przy-
najmniej 3 o0sob, to 30% kobiet sposrod PNBE i 37% NBE bylo w trakcie zycia
tak silnie obcigzone, podczas gdy dotyczy to zdecydowanie mniejszego odsetka
mezCezyzn.

Jak wczesniej wspomniano, wspomagane osoby moga znajdowac si¢ na
réznym etapie zycia, co samoistnie przeklada si¢ rowniez na fakt, ze w zalezno-
$ci, czy wspierajacy opiekuje sie wltasnym matym dzieckiem, niesamodzielnym
dorostym dzieckiem, czy kim$§ z pokolenia wlasnych rodzicow czy dziadkow,
obcigzenie obowigzkami rodzinnymi pojawia si¢ w innym wieku danej osoby.
Stad tez wazne jest, aby mozna byto sprawdzi¢, kim s3 intensywnie wspierane
osoby (tab. 6.2).

Tabela 6.2. Osoby, nad ktérymi sprawowano opieke (odsetek wskazan wsrod sprawujacych
opieke w przeszlo$ci)

PNBE NBE
Osoby wspomagane - - - - ——
ogolem kobiety ogolem kobiety | mezczyzni

Wnuki 11,5 11,8 13,2 12,7 18,4
Whasne, niepetnoletnie 81,1 82,3 69,9 71,8 50,0
dziecko/dzieci
Wriasne, niepetnosprawne 3,0 2,8 3,2 3,6 0,0
niepelnoletnie dziecko/dzieci
Whasne, niepetnosprawne 1,2 1,2 1,4 1,5 0,0
petnoletnie dziecko/dzieci
Matzonek, partner 2,5 1,9 4,1 2,5 20,5
Rodzice, tesciowie, dziadkowie 25,6 25,5 31,7 32,0 28,9
Brat, siostra 0,2 0,0 1,9 1,8 2,6
Inna osoba 0,2 0,0 0,9 0,8 2,6

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Na pierwszym miejscu znajduja si¢ wilasne, niepelnoletnie dzieci, zajmo-
wanie si¢ ktorymi bylo powodem trudnosci z wykonywaniem pracy u 81%
PNBE i u 70% NBE. Na drugim miejscu znajdujg si¢ osoby z pokolenia rodzi-
cow i dziadkow, ktore wymieniane sg przez 1/4 — 1/3 badanych (cz¢s$ciej NBE,
ktorych rodzice i teSciowe sa statystycznie nieco starsi niz rodzice potencjalnych
emerytow). Trzecie miejsce zajmuja wnuki, na ktore wskazuje co 6smy-dziewig-
ty badany. Pozostale kategorie wymieniane sg znacznie rzadziej, niemniej warto
wspomnie¢ o dwoch (a w zasadzie trzech), ktore zapewne byly zwigzane z duza
intensywnosciag wsparcia. Po pierwsze, co trzydziesty respondent wspominat
o opiece nad wlasnym, niepetnoletnim i niepetnosprawnym dzieckiem, za$ nieco
ponad 1% — o opiece nad dorostym niepelnosprawnym dzieckiem. Mozna przy-
puszczaé, ze zarobwno biezaca, codzienna opieka, jak i konieczno§¢ wspierania
dziecka w rozpoznaniu choroby, w terapii i rehabilitacji byly czynnos$ciami nie
tylko czasochtonnymi, ale takze absorbujacymi i 0b01qzajqcym1 psychicznie.
Taka opleka zatem stanowi wielkie obcigzenie i czasowe, i psychiczne dla os6b
si¢ jej podejmujacych. Po drugie, po kilka procent badanych w obu podzbioro-
wosciach wspominato konieczno$¢ opieki nad zyciowym partnerem, a zatem nad
osoba, ktorej potrzeb z uwagi na zobowigzanie prawne, moralne, uczuciowe, jak
i na wspoélne zamieszkiwanie nie mozna nie tyle ignorowac, ile realizowaé jedy-
nie w okreslonym czasie, tak jak to ma miejsce w przypadku wspierania czton-
kéw rodziny, zamieszkujacych oddzielnie.

Warto zaznaczy¢, ze poza bliskimi cztonkami rodziny inne osoby wymie-
niane s3 jedynie sporadycznie. ,,Ciocia”, ,,starsze osoby obce”, ,,syn przyjaciotki
ciezko chory na stwardnienie rozsiane”, ,,znajoma”, ,.kolega”, ,,szwagierka” — to
wszystkie ,,pozostate osoby”, jakie wymienione zostaty w zbiorowosci sktadaja-
cej si¢ z 2200 badanych.

Patrzac na tak znaczng skale wypetniania obowigzkow opiekunczych, ro-
dzi si¢ pytanie o to, czy osobom $wiadczacym nieodplatng opieke i ich rodzi-
nom zapewniono wystarczajace wsparcie publiczne, czy to w postaci dostepu do
ustug opiekunczo-wychowawczych ukierunkowanych na dzieci i mtodziez (w
tym z niepelnosprawnosciami), czy na dorostych z niepelnosprawnosciami, czy
wreszcie na niesamodzielne osoby starsze. Oczywiscie zdawaé sobie nalezy
sprawe z tego, ze moéwimy o osobach w wieku 55-70 lat, a zatem takich, ktorych
np. typowy okres opieki nad niepetnoletnim, niepetnosprawnym dzieckiem za-
konczyt si¢ 10-20 lat temu, za$ ostatnie 10-15 lat to dla nich czas opieki nad
rodzicami i te§ciami. Stad tez nalezy mie¢ nadzieje, ze w przypadku dzisiejszych
trzydziesto-, czterdziestolatkow posiadanie dziecka z niepetnosprawnoscia bedzie
mie¢ dlugofalowo mniej negatywne konsekwencje z perspektywy stazu ubezpie-
czeniowego. Co wiecej, pamigtajmy, ze 15-25 lat temu w warunkach wysokiego
bezrobocia i relatywnie niskich ptac wycofywanie si¢ z rynku pracy lub znaczne
ograniczanie aktywnosci zawodowej moglo by¢ racjonalne ekonomicznie w po-
rownaniu z koniecznos$cia odwotywania si¢ do odptatnej opieki oferowanej przez
innych.
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Wypehianie przedstawionych powyzej zadan opiekunczych nie pozosta-
wato bez wptywu na mozliwo$¢ wykonywania pracy (tab. 6.3).

Tabela 6.3. Wplyw Swiadczenia opieki na mozliwos¢ wykonywania pracy (odsetek wskazan
wsrod sprawujacych opieke w przesziosci)

PNBE NBE
Wplyw na prace - . - . S
ogélem | kobiety | ogolem | kobiety |mezczyzni
Zmniejszenie liczby godzin pracy 9,9 9,5 12,0 10,9 23,7
Catkowita rezygnacja z pracy 86,4 87,2 82,4 83,8 68,4
Sprawowana opieka nie uniemozliwita 3,7 3,3 5,6 5,3 7,9
wykonywania pracy

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych w obu podzbiorowosciach dekla-
rowata, ze zmuszona byla do catkowitej czasowej rezygnacji z kariery zawodo-
wej wskutek natloku obowigzkow rodzinnych, uniemozliwiajacego jednoczesne
wykonywanie pracy zarobkowej. Osoby te stanowity ponad 80% sprawujacych
w przesztosci opieke (przy nieco nizszym udziale mezczyzn NBE). Oznacza to,
ze w catej zbiorowosci PNBE sytuacji takiej do$§wiadczylo (az) 42% osob.
Wspomniane wczesniej modele rodziny tradycyjnej i rodziny nieproporcjonalnie
zenskiej przektadaty si¢ na to, ze to wlasnie kobiety nie tylko zdecydowanie cze-
Sciej Swiadczyty opieke, ale rowniez zdecydowanie czgsciej byly gotowe — lub
zmuszone przez sytuacje — do dokonywania niekorzystnych ekonomicznie z dtu-
gookresowego punktu widzenia decyzji o zmnigjszeniu uczestnictwa na rynku
pracy.

Uciazliwos$¢ sprawowania opieki nad innymi osobami z perspektywy jej
wplywu na sytuacj¢ opiekuna na rynku pracy oceni¢ mozna réwniez z perspek-
tywy dlugosci okresu, w ktorym konieczno$¢ wspierania innych ograniczata
realizacj¢ planow zawodowych. Stad tez tak wazne jest okreslenie, jak diugo
trwaty wspomniane wczesniej ograniczenia (rys. 6.2).

Wisréd zdecydowanej wigkszo$ci badanych — niezaleznie od statusu eme-
ryckiego i pici — obowiazki opiekuncze realizowane byly przez bardzo dilugi
czas, co wynika i z cech os6éb wspomaganych (opieka nad dzieckiem, zwlaszcza
niepetnosprawnym; dtugotrwata opieka nad innymi czlonkami rodziny), jak i z za-
pewne ograniczen ustug wspomagajacych rodzinnych opiekunéow oséb niesamo-
dzielnych.
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Rys. 6.2. Dlugos¢ okresu sprawowania opieki (odsetek wskazan wsréd sprawujacych opieke
w przeszlo$ci)

100%
. 82% 82% 79% 80%
’ 69%
60%
40%
29%
20% 15% 15% 18% 17%
3% 3% 3% 3% 3%
0% | | | | |
ogotem kobiety ogétem kobiety mezczyzni
PNBE NBE
H Nie dtuzej niz 2 lata Od2do5lat ®Ponad5 lat

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Podkresli¢ przy tym trzeba silny zwigzek pomiedzy dtugoscia okresu
sprawowania opieki a sposobem reagowania na wystepujace obciagzenie w posta-
ci postepowania na rynku pracy (tab. 6.4). Generalnie, niezaleznie od statusu
i ptci (cho¢ u mezczyzn w stabszym stopniu) widoczny jest zwigzek pomiedzy
dtugoscia okresu sprawowania opieki a sposobem dopasowywania si¢ opiekuna.
W przypadku relatywnie krotkiego okresu sprawowania opieki wystepowaty
proby dostosowania si¢ poprzez zmniejszenie stopnia zaangazowania w prace
(praca w niepelnym wymiarze czasu pracy), z kolei im dtuzszy okres opieki tym
czestsze decydowanie si¢ na opuszczenie rynku pracy.

Tabela 6.4. Wplyw dlugosci okresu §wiadczenia opieki na decyzje o ograniczeniu lub zanie-
chaniu pracy zawodowej NBE i PNB wedlug plci (odsetek wskazan)

« L. Wplyw na mozliwos$¢ pracy
28 Dlugos¢ okresu - — - -
S|Z| $wiadezenia opieki musialam/em ograniczy¢ musialam/em zupeknie
@z liczb¢ godzin pracy zrezygnowac z pracy
£ nie dtuzej niz 2 lata 1,0 2,4
% |0d2 o5 lat 33 12,0
A © | ponad 5 lat 6,0 75,4
E > | nie dluzej niz 2 lata 1,0 2,4
Z[od2dos lat 2,9 12,2
| ponad 5 lat 59 75,6
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@ L, Wplyw na mozliwo$¢ pracy
218 Dlugos¢ okresu - — - -
S|&| $wiadczenia opieki mu§1alam/em ograniczy¢ musialam/em zupeknie
b liczbe godzin pracy zrezygnowac z pracy
£ nie dtuzej niz 2 lata 2,0 1,2
& [od2dos lat 4,7 13,7
° ponad 5 lat 6,4 72,1
>.| nie dtuzej niz 2 lata 1,9 1,3
m Rl
Z Z[od2dos lat 3.8 13,4
~ ponad 5 lat 5,9 73,7
E nie dluzej niz 2 lata 2,8 0,0
>
§ od 2 do 5 lat 13,9 16,7
5 ponad 5 lat 11,1 55,6

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Wspomniana powyzej dlugotrwato$¢ sprawowania opieki jest przyczyna
tego, ze odnotowywane w przeszto$ci sytuacje wymagajace zaangazowania si¢
jako osoby wspomagajacej trwajg do dzis (rys. 6.3).

Rys. 6.3. Udzial osob, ktére obecnie nadal opiekuja si¢ osobami, ktérymi opiekowaly sie
w przeszlo$ci (odsetek wskazan wsrod sprawujacych opieke w przesziosci)

12% 11% 11%
10% 9% 8% -
8%
6%
4%
2%
0%
ogbtem kobiety ogétem kobiety mezczyzni
PNBE NBE

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Wciaz po ok. 10% obu podzbiorowosci zaangazowane jest w pomoc, ktora
zapoczatkowana zostala w przeszlosci — niekiedy tylko miesigce, ale czesciej lata
czy nawet dekady temu (rys. 6.3). Rowniez i w tym przypadku — pomijajac me¢z-
czyzn z PNBE z uwagi na ich niewielka liczebno$¢ — czesciej podtrzymywanie
obowiazkoéw opiekunczych deklaruja kobiety.
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Jak wspomniano powyzej, wcigz co dziesigta badana osoba jest zaanga-
zowana w udzielanie pomocy bliskim, ktérzy byli przez nig wspierani w prze-
sztosci. Zdajac sobie sprawg¢ z wagi sprawowania opieki, rozpoczniemy od
sprawdzenia, czy zdaniem respondentow wykonywane obecnie czynnosci o cha-
rakterze opiekunczym ukierunkowane na innych majg charakter ograniczenia dla
potencjalnej i rzeczywistej pracy zawodowej (rys. 6.4). Podkresli¢ przy tym na-
lezy, ze zakres obecnie wykonywanej opieki jest z reguty dwukrotnie wyzszy niz
opieki sprawowanej nad osoba, w przypadku ktorej wystepuje kontynuacja takiej
opieki, co oznacza, ze potowa 0s6b wspomaganych to osoby, ktore dotaczyly do
tego grona relatywnie niedawno.

Rys. 6.4. Sprawowanie obecnie opieki ograniczajacej mozliwos¢ wykonywania pracy (odsetek
wskazan)

12%

10,7%
10% 9,1%
8,0%
8%
6%
4%
o 2,2%
o 2,0% 1,6% °
O l l
]
ogdtem kobiety mezczyzni ogétem kobiety mezczyzni
PNBE NBE

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Jak mozna si¢ domyslaé, patrzac cho¢by na inny wiek i zakladany wyz-
szy stopien zaangazowania w rynek pracy, odpowiedzi twierdzace zdecydowanie
czesciej podawane byly przez PNBE, w przypadku ktorych co dziewigta kobieta
i co dwunasty me¢zczyzna widzieli takie zagrozenie. Wéréd NBE odpowiedzi
twierdzace byly zdecydowanie rzadsze i ich odsetek byt nieco wyzszy u me¢zczyzn,
co zapewne odzwierciedla wyzszy poziom zaangazowania me¢zczyzn z tej kate-
gorii na rynku pracy.

Zdecydowanie nizsza jest rowniez deklarowana liczba osob wspomaga-
nych. Pomijajac mezczyzn (sposrod ktorych w obrebie proby jedynie o§miu zto-
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zylo odpowiednia deklaracj¢), 78—79% kobiet z obu badanych podgrup wspomi-
nalo o jednej wspieranej osobie, 18—19% o dwoch, za$ pojedyncze osoby o wigk-
szej liczbie podopiecznych korzystajacych aktualnie z ich wsparcia. Roznica
w stosunku do przeszlosci widoczna jest rowniez w przypadku sprawdzenia,
kim jest osoba wspomagana. Na pierwszym miejscu sa osoby z grupy ,,rodzice,
teSciowie, dziadkowie” (52,4% PNBE, 50,0% NBE), na drugim miejscu wnuki
(23,2% PNBE, 21% NBE), na trzecim za$§ wtlasne niepelnosprawne dziecko
(14,6% NBE i 20,7% NBE). W dalszej kolejnosci pojawiajg si¢ ,,malzonek, part-
ner” (odpowiednio 7,3% i 9,8%) i niepetnoletnie dziecko (4,2% 1 6,1%). Inne
osoby sg wspierane bardzo rzadko — po jednej osobie deklarowato opieke nad
wlasnym, niepelnosprawnym i niepetnoletnim dzieckiem oraz nad kim$ z ro-
dzefistwa.

We wspominanych przypadkach opieka jest bardzo obcigzajaca, w prak-
tycznie wszystkich pojawia si¢ bowiem konieczno$¢ codziennego zaangazowa-
nia. Nalezy odnotowaé, ze zdecydowanie przewazaja przypadki $wiadczace
o de facto opiece ciaglej (tab. 6.5).

Tabela 6.5. Intensywno$¢ Swiadczenia opieki wsrod osob sprawujacych ja obecnie (odsetek
wskazan wsrod sprawujacych obecnie opieke)

PNBE NBE
Intensywno$¢ §wiadczenia opieki - - - -
ogolem kobiety ogolem kobiety
Raz na 2-3 dni 2.4 2,5 0,0 0,0
Codziennie, ponizej 2 godzin 3,6 3,7 2,2 1,2
Codziennie, 2—4 godziny codziennie 16,9 16,0 13,3 12,0
Codziennie, powyzej 4 godzin 41,0 40,7 41,1 434
Bez przerwy/ciagle 36,1 37,0 43,3 43,4

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Ponad 3/4 ogotu opiekujacych si¢ poswigca na realizacj¢ takich zadan po-
wyzej 4 godzin dziennie, zatem bez watpienia intensywno$¢ wspierania jest na
tyle duza, ze odciska swoje pi¢tno nie tylko na mozliwosci wykonywania pracy
zawodowej, ale i funkcjonowania w dowolnym wymiarze zycia codziennego.
Powyzsze wielkosci wskazuja na bardzo duze obcigzenie opieka, po odniesieniu
ich do catej zbiorowosci okazuje sie, ze powyzej 4 godzin dziennie po§wieca na
rzecz innych 7,2% wszystkich oséb wchodzacych w sklad potencjalnych eme-
rytow i 5,8% wszystkich NBE. Pokazuje to znaczenie rodzinnych opiekunow,
a jednoczes$nie stanowi swoisty wyrzut pod adresem instytucji publicznych, od-
powiedzialnych za oferowanie zbyt malej skali wsparcia.

Przedstawione powyzej obcigzenie jest przyczyng tego, ze sposrod dekla-
rujacych sprawowanie opieki w momencie badania az 83,1% PNBE (84,1%
kobiet z tej grupy) oraz 88,0% NBE (87,7% kobiet z tej podzbiorowosci) stwier-
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dza, ze opieka ogranicza mozliwos¢ wykonywania pracy zarobkowej. Przelicza-
jac to na catg zbiorowos¢, 6,0% ogétu PNBE i 5,1% NBE uwaza, ze obowiazki
rodzinne w zakresie pomagania innym znaczaco ograniczaja im obecnie mozli-
wo$¢ wykonywania pracy.

Respondentéw zapytano rowniez, jakiego typu utrudnienia dla pracy za-
wodowej dostrzegaja w opiece, jaka sprawuja nad innymi (tab. 6.6).

Tabela 6.6. Rodzaj utrudnienia w wykonywaniu pracy (odsetek wskazan wsrod sprawujacych
obecnie opieke)

) .. PNBE NBE
Rodzaj utrudnienia - - . -
ogolem | kobiety | ogolem | kobiety

Nie mogg codziennie pracowac 45,7 47,1 494 48,6
Nie mogg pracowaé w pelnym wymiarze czasu pracy 37,1 35,3 22,1 18,1
Jestem zbyt zmgczona opieka i nie bedg mogta 38,4 39,4 20,5 16,2
skoncentrowac si¢ na realizacji zadan

Nie mogg pracowaé nawet dorywczo 40,8 42,0 44,2 44,4

Odsetki nie sumuja si¢ do 100%, mozliwe bylo wybranie wigcej niz jednej odpowiedzi.
Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Zasadniczo, gorzej swoje mozliwosci oceniali potencjalni emeryci, sposrod
ktorych do doswiadczania kazdego z typdéw utrudnien wymienionych w kwestio-
nariuszu przyznato si¢ po co najmniej 1/3 badanych. Brak mozliwosci codzien-
nego chodzenia do pracy i obcigzenie uniemozliwiajace nawet prace dorazng
deklarowato ponad 40% o0sob, nieco mniej wspominato o zmgczeniu uniemozli-
wiajacym pracg i trudnosciach w przypadku proby poszukiwania pracy w petnym
wymiarze czasu pracy. W przypadku NBE wystgpowato to samo uporzadko-
wanie odpowiedzi, niemniej dwie ostatnie wspominane byly zdecydowanie —
bowiem az o polowe — rzadzie;j.

Podsumowanie

Swiadczenie opieki na rzecz cztonkéw bliskiej rodziny okazuje si¢ by¢
facznie najwazniejszym powodem prowadzacym do niskiego stazu ubezpiecze-
niowego badanych. Dotyczy on przede wszystkim kobiet, sposrod ktorych mie-
dzy 40 a 50% w zaleznosci od statusu emeryckiego czasowo podejmowato si¢
tego typu obowiazkéw. Powod ten jest istotny, tym bardziej ze wigkszo$¢ przy-
znajacych si¢ do sprawowania opieki w przeszlosci poswiccata swoj czas na
przynajmniej dwoje podopiecznych, a zatem wydtuzat si¢ okres, gdy kariera
rodzinnego opiekuna konkurowata z pracg zawodowa.
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Dane wskazuja, ze okresy okazywania pomocy pojawialy si¢ szczeg6lnie
intensywnie na trzech odmiennych etapach zycia. Pierwszy okres to czas opieki
nad dzie¢mi w drugiej i trzeciej dekadzie zycia, na ktory wskazywato 70-80%
sprawujacych w przesztosci opieke. Drugi okres to czas sprawowania opieki nad
kilkuletnimi wnukami, pojawiajacy si¢ ok. 50-55 roku zycia (do$wiadczenie
ok. 1/8 badanych), zazebiajacy si¢ wreszcie majac lat 50 1 wigcej, a tym bardziej
60 1 wigcej, pojawia si¢ czas opieki nad pokoleniem wtasnych rodzicow.

W naturalny sposob rodzi si¢ pytanie, w jakim stopniu tak duzy zakres za-
angazowania w opiek¢ nad innymi wynikat z checi, a w jakim z niemoznosci
znalezienia innych rozwigzan — braku dostepu do ztobkdéw, przedszkoli, klas
integracyjnych i dziennych form opieki w przypadku dzieci z niepelnosprawno-
$ciami, czy pomocy S$rodowiskowej w przypadku opieki nad seniorami lub
tez niemozno$ci wspotfinansowania powyzszych ushug spotecznych. Pamietaj-
my, ze w przypadku opieki nad dzie¢mi méwimy o sytuacji, ktora miata miej-
sce 30-35 lat temu, a zatem obejmowalo okres transformacji systemowej, kiedy
w ramach oszczgdnosci i neoliberalnego wycofywania si¢ panstwa z wielu zadan
z zakresu ustug spotecznych dostgp do tych ustug obnizyt si¢, a na dodatek
w wielu przypadkach przybrat forme czysto komercyjna.

Z obecnej perspektywy warto wspomnieé, ze co 13. badany obecnie opie-
kuje si¢ kim§ z pokolenia swoich rodzicow, co jednoznacznie wskazuje na
znaczny zakres zapotrzebowania na ustugi opiekunczo-pielggnacyjne w sytuacji
checi wzmocnienia szans tych osdb na znalezienie pracy.
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Uwagi wstepne

Badajac kontekst sytuacji zar6wno 0sob bedacych jeszcze w wieku pro-
dukcyjnym, jak i juz korzystajacych ze $wiadczenia emerytalnego w wysokosci
nizszej od emerytury minimalnej, odniesiono si¢ rowniez do ich postaw i prze-
konan, podejscia do aktywnos$ci spolecznej i podej$cia do zycia. Po pierwsze,
korzystajac z metodologii wypracowanej przez M. Mor-Barak (1995) oceniono
znaczenie pracy (meaning of work). Jest to podejScie opracowane na potrzeby
populacji starszych dorostych, z powodzeniem wykorzystywane w badaniu po-
staw wobec pracy starszych pracownikow w réznych krajach (wedlug Google
Scholar liczba cytowan to 350). Narzedzie wykorzystywane w tym zakresie,
tj. Meaning of Work Scale (MWS), obejmuje 16 stwierdzen dotyczacych pracy
zarobkowej’’, w tym m.in. takich jak ,,Jest glownym zrédtem dochodu”, ,,Pozwa-
la przekaza¢ swoja wiedzg¢ nastgpnemu pokoleniu”, ,Pomaga czué si¢ warto-
sciowym”, ,,Daje status i prestiz”’. W stosunku do kazdego ze stwierdzen badani
odnoszg si¢, na ile si¢ z nim zgadzaja, postugujac si¢ pigciostopniowg skalg Li-
kerta (gdzie 1 oznacza ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”, a 5 — ,,zdecydowanie si¢
zgadzam”). W ramach MWS wyodrebnione zostaly cztery podskale: (1) Social
contact (na potrzeby badania NBE okre$lone jako ,,Znaczenie pracy — czynniki
spoteczne”, MWS-SC), (2) Personal (w badaniu ,,Znaczenie pracy — czynniki
osobiste”, MWS-P), (3) Financial (,,Znaczenie pracy — czynniki finansowe”,
MWS-F) oraz (4) Generativity (,,Znaczenie pracy — czynniki generatywne”,

2 . . . . . .
7 Poniewaz w niniejszym badaniu ocena znaczenia pracy dokonywana zaréwno przez aktywnych

zawodowo, jak i osoby niezainteresowane juz aktywno$cig zawodowa, pytanie sformutowano
nieco inaczej do kazdej z tych grup, tj. osoby aktywne zawodowo lub deklarujace gotowosc
do takiej aktywnosci poproszono o dokonczenie zdania ,,Z Pana/i perspektywy praca zawo-
dowa...”, za§ osoby bierne zawodowo — ,,Pana/i zdaniem praca zawodowa...”. Opinie 0sOb
z drugiej grupy pozwalaja oceni¢ raczej ich ogolny $wiatopoglad w zakresie podejscia do pracy
zawodowej jako takiej, podczas gdy w pierwszej grupie pytanie w wigkszym stopniu pozwala
oceni¢ przestanki, jakimi si¢ kieruja pracujac lub rozwazajac podjecie/kontynuowanie pracy.
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MWS-G)*®. Analiza oceny znaczenia pracy dokonywana jest w ramach kazdej
z tych czterech skal zar6wno odrebnie, jak i sumarycznie dla calej skali (MWS).
Wynik ogélny dla kazdej z nich ustalany jest jako suma punktow™ i im wyzszy
wynik, tym wigksze znaczenie ma praca ogélem, w kazdym z wymiaréw (kon-
taktow spolecznych/spotecznym, osobistym, finansowym lub generatywnym).

W badaniu uwzgledniono réwniez skale postaw przedsigbiorczych autor-
stwa J. Jerschiny (2000). Skala ta obejmuje szes$¢ stwierdzen (np. ,,Chetniej pra-
cowatbym na wiasny rachunek niz jako czyj$ pracownik”, ,,Lubi¢ trudne proble-
my i czuje rados¢, kiedy uda mi si¢ je rozwigzac”), w stosunku do ktorych badani
potwierdzaja, na ile si¢ z nimi zgadzaja na pigciostopniowej skali Likerta (gdzie
1 oznacza ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”, za§ 5 — ,,zdecydowanie si¢ zga-
dzam™)*. OgéIny wynik na tej skali (na potrzeby badania oznaczonej przez SPP
— skala postaw przedsigbiorczych) moze waha¢ si¢ miedzy 6 a 30, przy czym
wyzszy wynik oznacza wyzszy poziom postawy przedsigbiorcze;j.

W badaniu uwzglgdniono tez — osobno — sze$¢ stwierdzen odnoszacych
si¢ do innych postaw i przekonan, dotyczacych m.in. poczucia sprawczosci
1 wartosci.

7.1. Znaczenie pracy

Poszczegolne aspekty oceniane byly podobnie przez PNBE i NBE
(tab. 7.1-7.2). W obu grupach bardzo rzadkie byly odpowiedzi ,,zdecydowanie
nie” 1 ,raczej nie” (najwigkszy ich udziat dotyczy tego, Ze praca daje szacunek
krewnych 1 przyjaciot — 13—16%, oraz sprawia przyjemno$¢ krewnym lub przy-
jaciotom osoby pracujacej — 11-13%). Natomiast dla obu grup praca jest naj-

2 Oryginalne narzedzie ma dobre wlasnosci pomiarowe (KMO = 0,89, w tescie sferycznosci

Bartletta p < 0,001), a rzetelno$¢ kazdej ze skal jest dobra (wspdtczynnik alfa-Cronbacha na
poziomie 0,81 dla ,,Social contact”, 0,87 dla ,,Personal”, 0,70 dla ,,Financial” i 0,85 dla ,,Gene-
rativity”). Rowniez w obrebie badanej proby wyniki sg dobre (KMO = 0,944, w tescie sferycz-
nosci Bartletta p < 0,001), a wyodrgbnione cztery czynniki wyjasniaja lacznie 68% wariancji
zmiennej latentnej. Takze rzetelno$¢ skal jest satysfakcjonujaca: analizujac tacznie badang
zbiorowosc¢, wspotczynnik alfa-Cronbacha wynosi 0,817 dla MWS-SC (rzetelno$¢ jest rowniez
wysoka dla obu analizowanych zbiorowo$ci: wspoétczynnik alfa-Cronbacha wynosi 0,814 dla
PNBE i 0,823 dla NBE), 0,845 dla MWS-P (0,842 dla PNBE i 0,847 dla NBE), 0,733
dla MWS-F (0,720 dla PNBE i 0,740 dla NBE), 0,893 dla MWS-G (0,895 dla PNBE i 0,892
dla NBE).

MWS-SC moze przyjmowaé wartosci z przedziatu od 5 do 25, zmienna MWS-P — od 4 do 20,
WMS-F — od 3 do 15, zas MWS-G — od 4 do 20. Ogo6lny wynik MWS ma zakres od 16 do 80.
W naszym badaniu eksploracyjna analiza czynnikowa potwierdzita jednorodno$¢ (jednowymia-
rowos¢) tej skali. Wiasnosci tej skali sa dobre rowniez dla badanej populacji — KMO = 0,832,
test Bartletta jest istotny (p < 0,001), a wspotczynnik alfa-Cronbacha ma wartos¢ 0,790
(0,787 dla PNBE i 0,793 dla NBE).

29

30
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wyzej oceniana z perspektywy osobistej — wszystkie aspekty oceniane sg srednio
na nie mniej niz 4,03 przez PNBE i nie mniej niz 3,95 przez NBE. Drugi wazny
obszar to kwestie finansowe. Nieco stabiej (cho¢ rowniez przy medianie rownej 4
dla wszystkich kwestii w obu grupach) oceniano pozostate elementy, dotyczace
kontaktow spolecznych oraz generatywnych ($rednie rzgdu 3,64—4,00).

Zaréwno dla PNBE, jak i NBE praca zarobkowa przede wszystkim: (1) jest
gtéwnym zrodtem dochodu, (2) daje osobista satysfakcje 1 (3) pomaga czué si¢
warto$ciowym, a takze (4) daje korzysci takie jak opieka zdrowotna. Na ko-
lejnych miejscach stawiano to, ze praca (5) daje poczucie dumy z Zycia, pracy
1 z samego siebie, (6) zapewnia zainteresowanie zyciem, (6) chroni przed poczu-
ciem samotnosci, aczkolwiek wszystkie kwestia oceniane byty nieco nizej przez
NBE niz PNBE; relatywnie najwigksze roznice (cho¢ tez niewielkie) dotycza
wigzania pracy z uczuciem dumy i korzy$ciami typu opieka zdrowotna. Z kolei
stabiej (w obu grupach) praca zarobkowa kojarzy si¢ szacunkiem krewnych
1 przyjaciot oraz sprawianiem przyjemnosci krewnym lub przyjaciotom (tab. 7.1).
Biorac pod uwagg fakt, ze osoby z badanych grup zasadniczo czg¢sto wykonuja
prace wymagajace umiejetnosci technicznych, ich do§¢ wysokie zainteresowa-
nie przekazywaniem wiedzy stanowi optymistyczng konstatacje. Transfer wie-
dzy na linii starsze — mlodsze pokolenia stanowi istotny czynnik sprzyjajacy
rozwojowi organizacji, ale tez wydtluzaniu okresu aktywno$ci zawodowej
(Wiktorowicz, 2016). Cieckawe przyktady wykorzystania do§wiadczenia i wiedzy
pracownikéw pracujacych fizycznie (przewazajacych, jak zostanie dalej wykaza-
ne, w populacji PNBE i NBE) znalez¢ mozna np. w: Burzynska, Ktos (2015),
Sadowska-Snarska (2014), Lichtarski, Wasowicz, Stanczyk-Hugiet (2012), Li-
winski, Sztanderska (2013), Schimanek, Kotzian, Arczewska (2015), Koto-
dziejczyk-Olczak (2010).

Sumarycznie mierzone znaczenie pracy w czterech wymiarach réwniez
ksztaltuje si¢ podobnie w obu grupach (tab. 7.2), co wigcej — nie zmienia tego
uwzglednienie pici badanych (wartosci mediany dla kazdej ze zmiennych sa
identyczne dla wszystkich czterech grup). Co wiegcej, wyniki te sa dos¢ jedno-
rodne i wysokie (biorac pod uwage maksymalne warto$ci zmiennych). Zauwaz-
my, ze w badaniu Mor-Barak (przeprowadzonym w USA, 1995) ogdlny wynik
na skali MWS byt nizszy niz dla badanej przez nas populacji — siggat srednio 58
dla pracujacych i 60 dla bezrobotnych. Wyraznie nizej niz przez NBE i PNBE
oceniano w tym badaniu czynniki spoteczne (dla MWS-S $rednie wynosity
ok. 16,5), nieco nizej — osobiste i finansowe (ok. 16—17 dla MWS-P, ok. 11 dla
MWS-F), bardzo podobnie — generatywne (ok. 15 dla MWS-G).
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Tabela 7.2. Znaczenie pracy — ocena sumaryczna (statystyki opisowe)

Statystyki Ogoétem Spoleczne Osobiste Finansowe Generatywne

PNBE | NBE | PNBE | NBE | PNBE | NBE | PNBE | NBE | PNBE | NBE
Min. 16,00 | 16,00 | 5,00 | 5,00 | 4,00 | 4,00 | 3,00 | 3,00 | 4,00 | 4,00
Max. 80,00 | 80,00 | 25,00 | 25,00 | 20,00 | 20,00 | 15,00 | 15,00 | 20,00 | 20,00
M 63,20 | 62,22 | 19,20 | 19,00 | 16,36 | 16,02 | 12,21 | 11,96 | 15,43 | 15,24
Me 64,00 | 64,00 | 20,00 | 20,00 | 16,00 | 16,00 | 12,00 | 12,00 | 16,00 | 16,00
SD 10,15 | 10,37 | 3,73 | 3,78 | 2,86 | 296 | 2,09 | 2,21 | 328 | 3,21
S -0,74 | -0,53 | -0,55 | -0,51 | -0,96 | -0,73 | -0,96 | -0,80 | -0,99 | -0,73
K 1,25 | 041 | 031 | 0,10 | 1,55 | 0,45 1,53 | 091 1,56 | 0,65

M — $rednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, S — wspodtczynnik skosnosci, K — kur-
toza

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

O wysokiej ocenie znaczenia pracy w oczach NBE i PNBE $wiadczy row-
niez to, ze maksymalng warto$¢ odnotowano dla 9% PNBE i NBE odnos$nie
do czynnikéw spotecznych, 17% dla PNBE i 14% dla NBE jesli chodzi o czyn-
niki osobiste, 15% dla PNBE i 14% dla NBE dla czynnikéw finansowych oraz
12% dla PNBE i 10% dla NBE odno$nie do czynnikéw generatywnych. Mniej-
sze odsetki dotycza ogolnej oceny znaczenia pracy — 5% PNBE i NBE z wy-
nikiem maksymalnym (a co pigty NBE i co czwarty PNBE z oceng wysoka, co
najmniej 70). Wartosci minimalne rowniez wystepuja w obu grupach, aczkol-
wiek udzial badanych nie przekracza w tym przypadku 1%.

Zakres kazdej ze skal jest inny, niemniej jezeli przeskalowa¢ wszystkie
cztery zmienne do przedzialu 0—100, to najwyzsza $rednia dotyczy (w obu gru-
pach) czynnikéw osobistych, a w nastepnej kolejnosci — finansowych. W przy-
padku PNBE najstabiej oceniane sa czynniki generatywne, za§ w przypadku
NBE — generatywne i spoleczne.

Dodajmy, ze nieco inne wnioski dla NBE i PNBE uzyskuje sig, jesli pod
uwagge wzigty zostanie ich poziom wyksztalcenia — w przypadku PNBE najwyz-
sze znaczenie pracy (pod wzgledem niemal wszystkich czynnikéw — za wyjat-
kiem spolecznych) wskazujga osoby z wyksztalceniem wyzszym, podczas gdy
wsrod NBE ta grupa ma najnizsza nie tylko ogoélna ocen¢ znaczenia pracy, ale
1 wszystkich jej wymiarow. Wsrdéd NBE najwyzsza ocen¢ znaczenia pracy odno-
towano dla 0sob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.
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7.2. Postawy przedsi¢biorcze

Jesli chodzi o poszczegdlne kwestie skladajace si¢ na ocen¢ postawy
przedsiebiorczej, opinie byly dos¢ silnie zréznicowane wewnatrz grup, jednak
w podobny sposéb ksztattujg sie wsrod PNBE 1 NBE (rys. 7.1).

Rys. 7.1. Opinie PNBE i NBE na temat kwestii dotyczacych przedsi¢biorczosci (odsetek
wskazan)

PNBE NBE
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Chetniej pracowat(a)bym na

wiasny rachunek niz jako czyjs = 19% | 21% 25% 119 16% 18% 29% 13%
pracownik

Lubie zadania, ktore sg troche
ryzykowne, ale za to przynosza 11% 23% 33% 8% 10% 19% 32% 11%
pozytywne korzysci

Czesto mysle o przysztosci i

I S 8% 18% 37% 8% 8% 16% 33% 10%
planuje rézne przedsiewziecia

Mam w sobie dos¢ sity i
umiejetnosci, by sprostac 7%13% 40% 10% 6% 15% 41%
zadaniom, ktéore sobie stawiam

3
X

Lubie trudne problemy i czuje
rados¢, kiedy uda mi sie je 12% 20% 31% 9% 11% 19% 33% 8%
rozwigzac

Zycie dla naszych dzieci bedzie

- 7%11% 34% 22% 5%8% 34% 24%
lepsze niz byto dla nas

1 2 m3 m4 m5

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Relatywnie najwigksze roznice dotycza pierwszej z kwestii — 36% PNBE
i 42% NBE deklarowato, ze chetniej pracowatoby na wilasny rachunek. Warto
zauwazy¢, ze podobny jest w tym przypadku udziat oséb, ktore sa przeciwnego
zdania (40% PNBE i 34% NBE). Jest to zatem kwestia, pod wzgledem ktorej
opinie sa najbardziej zréznicowane zarowno wewnatrz grup, jak i miedzy nimi.
Ocena w tym obszarze jest nizsza niz w pozostatych, a przy tym nieco wyzsza
dla NBE niz PNBE ($rednie wynosza, odpowiednio, 3,04 dla NBE i 2,89 dla
PNBE). Dos$¢ silnie zréznicowane sg takze opinie na temat kwestii pozwalaja-
cych oceni¢, jak ludzie radzg sobie w trudnych sytuacjach — 42—43% potwierdza,
ze nie boi si¢ podejmowaé ryzykownych wyzwan (ale jednoczesnie zaprzecza
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temu 29% NBE i 33% PNBE), podobne opinie dotyczg stwierdzenia ,,lubi¢ pro-
blemy i czuje rado$¢, kiedy uda mi si¢ je rozwiaza¢”. Bardziej jednorodne sa
opinie dotyczace pozostatych trzech kwestii. Polowa PNBE i blisko potowa NBE
jest zdania, ze ma w sobie do$¢ sily 1 umiejetnosci, by sprosta¢ zadaniom, ktore
sobie stawiaja (przeciwnego zdania jest jednak co pigta osoba, w obu grupach).
43-45% os0b czgsto mysli o przysztosci 1 planuje rézne przedsigwzigcia, ale
mniej wigcej co czwarta osoba tego nie robi. Ponad polowa (56-58%) badanych
jest przekonana, ze zycie ich dzieci bgdzie lepsze niz ich samych (cho¢ 13%
NBE i 18% PNBE nie ma takiej nadziet).

Ogoélna ocena postawy przedsigbiorczej (rys. 7.2) jest umiarkowanie
wysoka — przy maksimum 30, mediana dla obu grup (por. pogrubiona linia
wewnatrz skrzynki) ma te sama warto$é, tj. 19. Srednia dla PNBE to 19,05
(SD = 4,78), za$ dla NBE — 19,43 (SD = 4,70)’'. Z danych przedstawionych na
rysunku 7.2 wynika rowniez, ze — zwlaszcza w przypadku NBE — postawa przed-
sigbiorcza kobiet i mezczyzn jest na podobnym poziomie, przy czym wsrdd ko-
biet nalezgcych do PNBE jest ona na nieco nizszym poziomie niz dla m¢zczyzn
z tej grupy.

Rys. 7.2. Ocena postawy przedsiebiorczej — wynik ogolny

0 T k] o

20 20 ||

Mkobieta

mezczyzna

Przedsigebiorczos¢

oo

o
] o o o
3 5

PNEE NBE PNBE NBE

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Wyniki dla badanej populacji sa zblizone do uzyskanych dla ogétu Pola-
kéw w wieku 50+ we wezesniejszych badaniach przeprowadzonych zgodnie z ta
samg metodologia — Srednia ocena postawy przedsigbiorczej siegata ok. 20 i byta
0 3 pkt. nizsza niz dla os6b w wieku 18-49 lat (por. np. Mularska-Kucha-
rek, Wiktorowicz, 2015). W przywotanym badaniu, zaréwno dla osob 50+, jak
i mtodszych, nizsza ocen¢ postaw przedsigbiorczych odnotowano dla kobiet.

31 Wspotezynnik skosnosci i kurtoza sg bliskie 0 dla obu grup.
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Wsrod osob miodszych ocena tych postaw jest podobna niezaleznie od poziomu
wyksztatcenia, podczas gdy w przypadku osob w wieku 50+ jest wyraznie wyz-
sza u 0s6b o wyzszym poziomie wyksztalcenia (Srednia waha si¢ od ok. 18 dla
wyksztalcenia gimnazjalnego lub nizszego do ok. 22 dla wyzszego). Rowniez
w badanej grupie PNBE osoby z wyksztalceniem wyzszym majg najwyzszy po-
ziom postawy przedsigbiorczej, cho¢ $rednia jest nieco nizsza (ok. 21 wobec
tylko ok. 17 dla oséb z wyksztatceniem podstawowym lub niepetnym podstawo-
wym). W grupie NBE najwyzsza $rednia (ok. 20,3) dotyczy oséb z wyksztatce-
niem wyzszym i $rednim ogolnoksztatcacym, najnizsza — 17,7 — rowniez 0sob
z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym. Miedzynarodowe badanie GEM
w odniesieniu do Polski wskazuje, ze w 2021 r. 55% Polakéw (w wieku 18—64
lata) byto zdania, ze prowadzenie wlasnej firmy jest sposobem na zrobienie
kariery, 66% — ze osobom, ktore zatozyly firme i odniosty sukces nalezy si¢
uznanie (Tarnawa, 2022)*%. Intencje przedsigbiorcze byly w 2021 r. na niskim
poziomie — tylko 3% Polakow w wieku produkcyjnym deklarowato, ze w ciggu
najblizszych 3 lat planujg zatozy¢ firme¢, pomimo ze samoocena zdolnosci przed-
sigbiorczych byla wysoka (60% os6b uwazalo, ze dysponuja wystarczajgcg wie-
dza i1 umiejetnosciami do prowadzenia firmy). Niemniej 43% os6b deklaruje
strach przed porazka zwigzana z wiasna firma™. Przytaczane wyniki sa bardzo
podobne dla kobiet i mezczyzn, podobny jest tez odsetek kobiet i mezczyzn pro-
wadzacych zaréwno mtode (2,4% M, 1,7% K), jak i dojrzate firmy, obecne na
rynku ponad 3,5 roku (11,5% M, 10,6% M). Jak bedzie to podkreslane w dalszej
czesci publikacji, w przypadku PNBE odsetek deklarujacych prowadzenie wia-
snej dziatalnosci gospodarczej to 2% (2,0% K, 1,7% M). W momencie badania
wlasng firme prowadzito rowniez 0,8% NBE (0,7% K i 1,1% M) (pobierajac
jednoczes$nie emeryture nizsza od minimalnej). Do$¢ wysoka postawa przedsig-
biorcza, podobnie jak w przypadku ogoélu Polakow, nie przeklada si¢ zatem na
dziatania przedsigbiorcze PNBE i NBE.

7.3. Inne przekonania NBE i PNBE

Mniej wigcej co drugi NBE i PNBE (nieco czgsciej — NBE) uwaza, ze lu-
dzie pracuja tylko z koniecznosci, przeciwnego zdania jest 26% PNBE i 22%
NBE. Wsrod wiekszosci przedstawicieli obu grup bardzo duze znaczenie w zyciu
ma natomiast rodzina (rys. 7.3).

32 Pierwszy z tych wskaznikoéw osiagnat najnizsza warto$¢ w 12-letniej historii badania GEM, na

co wplyw miala m.in. pandemia (w 2017-2018 siggat 78-86%, w 2020 r. nastapit powr6t do
tendencji z lat 2014-2016).

O ile samoocena zdolnosci, ale i strach przed porazka niewiele zmienia si¢ w czasie, o tyle sklon-
nos¢ do zalozenia firmy maleje w Polsce (10% w latach 2017-2018, nawet 23% w 2011 r.).

33
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Rys. 7.3. Wybrane przekonania PNBE i NBE (odsetek wskazan)

PNBE NBE
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ludzi ja tylk
e e YO e 18% 36%  13% 6% 16% - 36%  16%
oniecznosci
Kazdy jest kowalem swojego
losu 6% 42% 28% 4 44% 28%

Nie ma co za bardzo mysle¢ o

przysztosci, bo co bedzie, to 7% 21% 34%  14% 6% 17% - 33% 14%

bedzie

Ptacenie podatkow i innych

obciagzen na rzecz panstwa to  5%16% 33% 109 5% 16% - 33% 14%

strata pieniedzy

Zadaniem panstwa jest
zapewnianie wszystkim

9 9
obywatelom przynajmniej i i 37% 4- 40% 33%

minimalnego poziomu zycia

I

Rodzina jest najwazniejsza w
2yciu cztowieka i jej trzeba 33% 50% 32% 47%

podporzadkowac wszystko inne

1 2 m3 m4 u5

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Tabela 7.3. Ocena wybranych przekonan PNBE i NBE wedlug plci

Odsetek odpowiedzi
»zgadzam si¢”
PNBE NBE PNBE NBE

K M K M K M K M
Ludzie pracuja tylko z koniecznosci 3,28 | 3,30 | 3,42 | 3,37 | 49 48 53 54
Kazdy jest ,.kowalem swojego losu” 3,88 [ 395|394 |390 | 69 77 73 70
Nie ma co za bardzo mysleé¢ 3,23 1 3,37 | 3,30 | 3,39 | 46 54 46 50
o przysztosci, bo co bedzie, to bedzie
Placenie podatkow i innych obcigzen 3,24 | 3,45 | 3,32 | 3,36 | 42 46 46 47
na rzecz panstwa to strata pieniedzy
Zadaniem panstwa jest zapewnianie 408 | 401 | 3,98 | 3,95 | 77 73 73 73
wszystkim obywatelom przynajmniej
minimalnego poziomu zycia
Rodzina jest najwazniejsza w zyciu 431 | 4,19 | 427 | 4,14 | &4 78 81 73

cztowieka i jej trzeba podporzadkowac
wszystko inne

Srednia

Wyszczegélnienie

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Zdaniem 83% PNBE i 79% NBE rodzina jest najwazniejsza w zyciu
cztowiek i jej trzeba podporzadkowaé wszystko inne (przeciwnego zdania jest
tylko 2% o0sob, pozostali wskazali odpowiedz ,,ani tak, ani nie”). Wérdd ba-
danych czesciej i wyrazniej zgadzaja si¢ z tym stwierdzeniem kobiety niz
mezczyzni (wsrdd kobiet 84% PNBE i1 81% NBE wobec, odpowiednio, 78%
i 73% mezczyzn). Wysoka s$rednia — dla kazdej z grup, ale szczegélnie dla
kobiet (tab. 7.3) — potwierdza duzg wage rodziny dla os6b z badanej populacji,
co moglo determinowaé wybory — ich samych i wspdétmalzonkéw — dotyczace
pracy zawodowej. Podobne pytanie zadano osobom dorostym w Diagnozie Spo-
lecznej 2015**. Przez mniej wiccej potowe osob w wieku 60+ rodzina i dzieci
uwazane sg za wazne w zyciu (wazniejsze jest tylko zdrowie). Czesciej na uda-
ne matzenstwo i dzieci wskazywaty przy tym kobiety (wsrdéd osdb majacych
60+ lat dzieci sa wazne w zyciu dla 60% kobiet i 45% mgzczyzn, zas udane
matzenstwo — dla 67% kobiet i 51% mezczyzn). Znaczenie rodziny potwierdzaja
tez wyniki badan CBOS (2019), w ktorych wysoka rangg szczgécia rodzinnego
wsérod zyciowych wartosci potwierdzito 80% Polakow, oraz Bilansu Kapitatu
Ludzkiego (2021), w ktorym duza lub bardzo duza waznos$¢ rodziny wskazato az
97% os6b w wieku 55 i1 wigcej lat.

Oceniajac sprawczos¢ PNBE i NBE, zapytano m.in. o to, na ile zgadzaja
sie z tym, ze kazdy jest ,.kowalem swojego losu”. Oceny w tej kwestii sa dos¢
wysokie — 70% PNBE i 72% NBE si¢ z tym zgadza, a tylko 6-7% jest przeciw-
nego zdania (rys. 7.3). Najbardziej identyfikuja si¢ z tym stwierdzeniem me¢z-
czyzni z grupy PNBE (77%) i kobiety NBE (73%) (tab. 7.3). Dokladnie tej samej
tresci pytanie zadano rowniez w Diagnozie Spotecznej 2015. Odpowiedzi twier-
dzacej (,,zdecydowanie tak”, ,tak” lub ,raczej tak’) udzielito 81,8% badanych
w wieku 18 1 wiecej lat, a tylko 6,2% bylo przeciwnego zdania. Wérdd osdb
w wieku 60+ odsetki sa bardzo podobne: odpowiedzi twierdzacej udzielito
ok. 81% osob, a ze stwierdzeniem nie zgodzilo si¢ zaledwie 6%. Poréwna-
nie wymienionych danych pozwala stwierdzi¢, ze tak rozumiana sprawczo$¢
jest w poréwnaniu z przeci¢tng nizsza wsrod PNBE i NBE (a zwlaszcza ko-
biet PNBE).

Znacznie stabiej osoby nalezace do PNBE i NBE identyfikuja si¢ ze
stwierdzeniem ,,nie ma co za bardzo mysle¢ o przysztosci, bo co bedzie, to be-
dzie”, cho¢ odsetek wskazan ,,zgadzam si¢” i tak jest wysoki — 47% w obu gru-
pach (rys. 7.3). Warto podkresli¢ jednak, ze 28% PNBE i 23% NBE jest prze-
ciwnego zdania. Nieco bardziej zdajg si¢ na los me¢zczyzni niz kobiety (tab. 7.3).
Pomimo tego, ze czgsto wskazywano, ze ,kazdy jest kowalem swojego losu”, to
jednak zaré6wno PNBE, jak i NBE przerzucajg na panstwo odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie przynajmniej minimalnego poziomu zycia — mniej wigcej 3/4 bada-

3 Wskazywano trzy najwazniejsze wartosci. Wnioski opracowano w oparciu o dane indywidual-
ne DS2015 (http://www.diagnoza.com/).
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nych z obu grup (niezaleznie od plci) zgadza si¢ z tym stwierdzeniem, a tylko
6% — nie zgadza si¢.

Z punktu widzenia sytuacji, w ktorej znalezli si¢ NBE, zwigzanej ze zbyt
krotkim okresem optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wazne jest tez
to, ze blisko potowa z nich (w obu grupach) jest zdania, Zze placenie podatkow
i innych obcigzen na rzecz panstwa to strata pienigdzy (mniej wigcej co trzecia
osoba zdecydowanie to potwierdza). Optymistyczne jest to, ze co pigta osoba
(21%) jest przeciwnego zdania; czesciej sa to kobiety niz m¢zczyzni.

7.4. Aktywnos¢ spoleczna

Aktywnos¢ spoteczna, ktorej odzwierciedleniem jest przynalezno$¢ do ja-
kiej$ organizacji lub stowarzyszenia, jest w badanej populacji niewielka — przy-
najmniej jedng forme takiej aktywno$ci wymieniato 6,9% PNBE i nieco wigcej,
bo 8,2%, NBE (tab. 7.4). Jesli deklarowano taka przynalezno$¢, to zwykle wy-
mieniono jeden typ podmiotu (po 0,5% przedstawicieli obu grup wymienito
dwa). Relatywnie najczeséciej wymieniano organizacje religijne/okotoparafialne
(3,5% PNBE, 5,2% NBE). Pojedyncze osoby (poza wymienionymi) wskazywaty
na koto gospodyn wiejskich, zwiazek zawodowy, kotko towieckie, zwiazek wed-
karski, honorowych dawcow krwi.

Tabela 7.4. Przynalezno$¢ do organizacji i stowarzyszen (odsetek wskazan)

Wyszczegolnienie PNBE NBE
Tak, nalez¢ do organizacji lub stowarzyszenia 6,9 8,2
w tym
stowarzyszenie/fundacja obywatelska 1,5 1,1
partia polityczna 0,8 0,5
organizacja kultury 1,2 0,6
Uniwersytet II1 Wieku 0,2 1,2
organizacja religijna/okotoparafialna 3,5 52
inne 0,3 0,1
nie nalez¢ do Zadnej tego typu organizacji 93,1 91,8

Odsetki nie sumujg si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Porownujac powyzsze wyniki z danymi ostatniej Diagnozy Spotecznej
(2015), aktywno$¢ spoteczna jest nizsza w badanej przez nas populacji niz 0go-
lem wsréd osob w wieku 60-64 lata (14,7%) 1 65+ (12,7%). Rowniez badanie
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PolSenior2 (Btedowski i in., 2021) wskazuje, ze dziatalno$¢ spoteczng dekla-
rowalo ogoétem 14,8% osob w wieku 60-64 lat i 14,5% osob 65-69 lat. Jak
pokazuje Diagnoza Spofeczna, w 2015 r. w dzialaniach tego typu organi-
zacji uczestniczyto 8-10% osob z tych grup wiekowych. Najczesciej udziela-
no si¢ (podobnie jak PNBE i NBE) w organizacjach religijnych (4,1% osob
60—64 lata, 3,6% 0sob 65+).

7.5. Zrédla wiedzy o kraju i $wiecie

Zdecydowanie najwazniejszym zrodtem wiedzy o kraju i §wiecie jest dla
PNBE i NBE telewizja (ok. 90% wskazan) — tab. 7.5. Wazny jest tez Internet —
czesciej dla PNBE (46%) niz NBE (8%), oraz radio (43—45%). Waznym zrédlem
sg tez inni ludzie, w tym plotki (27-29%). Dla PNBE dos$¢ wazne s3 rowniez
media spotecznosciowe (17%), a takze prasa drukowana: lokalna (14%) 1 krajo-
wa (13%).

Tabela 7.5. Odpowiedzi na pytanie ,,Skad najczeSciej czerpie pan/i informacje na temat sy-
tuacji w kraju i na $wiecie?” (odsetek wskazan)

Zrodta wiedzy PNBE NBE
Prasa drukowana lokalna 14,4 11,6
Prasa drukowana krajowa 13,2 14,4
Ksigzki 6,1 8,5
Internet 46,1 38,4
Media spotecznosciowe 17,3 10,4
Inni ludzie/plotki 29,2 26,5
Telewizja 91,9 88,7
Radio 43,0 45,1
Urzad Pracy 1,9 1,0
Instytucja pomocy spotecznej 0,7 1,0
Inne 0,2 0,3

Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.
Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Znikome jest znaczenie w tym obszarze urz¢ddéw pracy i instytucji pomocy
spolecznej, na ktore — jako zrodlo wiedzy o kraju i Swiecie — wskazywato zaled-
wie ok. 1-2% badanych (tab. 7.5). PNBE i NBE nie postrzegaja instytucji jako
istotnego zrodta informacji (inaczej postrzegaja ich rolg). Pojedyncze osoby od-
powiedzialy, ze to ich w ogole nie interesuje, pojedyncze — ze czerpiag wiedze
Z pracy, w tym za granicg, a takze z kosciota.
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Rozdzial 8.
Pozycja NBE i PNBE na rynku pracy

8.1. Status NBE i PNBE na rynku pracy

W tej czgéci publikacji przedstawiona zostanie pozycja 0sob z badanej po-
pulacji na rynku pracy. Pozycja ta bedzie analizowana w kontekscie statusu aktu-
alnych i potencjalnych ,,nowych biednych” emerytow na rynku pracy. Badani
poproszeni zostali o okreslenie wlasnego statusu na rynku pracy, majac mozli-
wos¢ wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi. W obrebie proby, zgodnie z zato-
zeniami badania, wickszo$¢ (60%) stanowili emeryci pobierajacy $wiadczenie
w wysokosci nizszej niz emerytura minimalna (NBE). Co czwarty badany pra-
cowat (26%), 8% nie poszukiwalo pracy i nie pracowalo, 5% miato status bez-
robotnego, a kolejne 5% pobieralo §wiadczenie rentowe. Najmniej liczng grupe
stanowity osoby prowadzace wilasng dziatalno$¢ gospodarcza (1%) (rys. 8.1).
Z uwagi na fakt, ze (jak podkres$lano w rozdziale metodologicznym) nie jesteSmy
w stanie okresli¢, jakie sa proporcje migdzy obecnymi ,,nowymi biednymi” eme-
rytami a tymi, ktorzy nie osiagneli jeszcze wieku emerytalnego, ale ze wzglgdu
na krotki okres sktadkowy mogg przynaleze¢ do tej grupy po jego osiagnigciu,
przytoczone dane dla catej badanej zbiorowo$ci moga stanowi¢ tylko pewne
szacunki. Takie przyblizenie daje jednak warty odnotowania wstepny obraz tej
zbiorowosci.

Jak juz wspomniano, 5% badanej populacji to bezrobotni. W grupie tej
sa osoby zarejestrowane w urze¢dzie pracy, co ma wskazywac na aktywne po-
szukiwanie zatrudnienia. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich ma wyksztatcenie pod-
stawowe 1 ponizej, co w ich przypadku determinuje utrwalenie statusu bezrobot-
nego. Osoby z tej grupy rejestruja sie w urzedzie pracy, liczac na znalezienie
posady, a jesli zostang zatrudnione, to beda pracowac, bo chca doczeka¢ wieku
emerytalnego.
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Rys. 8.1. Status respondentéw na rynku pracy (procent wskazan)

0% 20% 40% 60% 80%  100%

pracuje / odptatna praca I 26%

wtasna dziatalno$¢ gospodarcza | 1%

bezrobotny/a i aktywnie
poszukujacy pracy

emeryt [N 59%

B 5%

rencista M 5%
nie pracuje i nie szuka pracy [l 8%

inny | 1%

Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Nalezy podkresli¢, ze w grupie NBE 97% pobieralo emeryture wylacznie
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a kolejne 3% (n = 42) emeryturg otrzymy-
wato réwniez z innych zrddet. Dodatkowym zrodtem $wiadczen emerytalnych
najczesciej byl KRUS (2/3 wskazan tej grupy, 2% ogéhu badanych NBE), dla co
czwartej osoby z tej grupy byla to tzw. emerytura zagraniczna (0,7% ogotu
NBE), za$ dla co dziesiatej (0,3% ogdétu NBE) — emerytura na podstawie innych
przepisow, w tym tzw. mundurowa. W przypadku grupy otrzymujacej $wiadcze-
nia z innych Zrddet, niska emerytura z ZUS nie stanowi problemu dla sytuacji
finansowej gospodarstwa domowego emeryta. Dodatkowo, niektore z tych osob
(5% tej grupy) wskazaly, ze w momencie badania pracowaty odptatnie®. A za-
tem, cho¢ z uwagi na wysoko$¢ emerytury z ZUS osoby korzystajace z emerytu-
ry z réznych zrédet zaliczaja si¢ do kategorii NBE, niekoniecznie mozna w ich
przypadku uzywac kategorii ,,biednych”.

W obserwowanej populacji wystepuja jeszcze dwie grupy biernych zawo-
dowo (tacznie 13% proby), ktore tworzg osoby niepracujace i nieposzukujace
pracy (8%) oraz rencisci (5%). W tym przypadku duzy udzial stanowig osoby
z wyzszym wyksztalceniem, o czym bedzie wspomniane w dalszej czgséci roz-
dziahu.

3% Badanie nie uwzgledniato wprawdzie pytania o wysoko§¢ emerytury z innych zrédet; dochéd

w przeliczeniu na 1 osobg w przypadku 12% z nich nie przekraczat 1 tys. z1, a dla 2% — nawet
500 zt, jednak z drugiej strony dla 2/3 bylo to przynajmniej 1500 zt, dla 1/3 — ponad 2 tys. zt
na osobg.
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Zdecydowana wigkszo$¢ rencistow (79%) pobiera rente z tytulu niezdol-
nosci do pracy, 14% otrzymuje rent¢ rodzinng, a kolejne 9% $wiadczenie ren-
towe ma przyznane na skutek wypadku w pracy. Osoby z tej grupy nie planuja
w przysztosci podjecia pracy, na ogoét bowiem nie pozwala na to ich stan zdrowia
(jedynie 2% z nich rozwaza podjecie pracy).

Niewielka czgs¢ badanych, tj. 1,3% PNBE i 0,2% NBE, okreslita swoj
status na rynku pracy jako ,,inne”. W przypadku NBE badani, uszczegotawiajac,
wskazali, ze pracujg dorywczo lub opiekuja si¢ matkg. W przypadku PNBE
wskazywano glownie na inne $wiadczenia/zasitki, gléwnie z tytulu opieki nad
osoba niepelnosprawna (,,zasilek opiekunczy na niepelnosprawne dziecko”, ,,je-
stem na zasitku dla opiekuna osoby niepelnosprawnej”, ,,pobieram $wiadczenie
pielegnacyjne na m¢za” itp.), ale tez ,,zasitek chorobowy staty”, ,,zasitek MOPS”,
»zasitek przedemerytalny”. Dwie osoby z tej grupy wskazaty, ze pracuja doryw-
czo (np. ,,nie mam statej pracy i jak si¢ nadarzy okazja to sobie dorabiam, naj-
czesciej na czarno”).

8.2. Aktywnos¢ zawodowa NBE i PNBE oraz ich podstawowe
cechy demograficzno-spoleczne

Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ 0sob
otrzymujacych emeryture nizszg od minimalnej (NBE) nie byla zwigzana z ryn-
kiem pracy w momencie przeprowadzenia badania. Tylko 6% NBE $wiadczyto
odptatng praceg, a 1% prowadzito dzialalnos¢ gospodarczg. Oznacza to, ze tylko
7% bylo aktywnych zatrudnieniowo, a 93% satysfakcjonowat wylacznie status
emeryta. Dane te potwierdzaja wyniki innych badan, z ktérych wynika, ze Polacy
sg generalnie zainteresowani jak najszybszym przejSciem na emerytur¢. Wska-
zuje si¢ tu na czynniki kulturowe, jak np. silnie utrwalone w spoteczenstwie
oczekiwanie odnos$nie do jak najszybszego zakonczenia aktywnosci zawodowe;.
Zjawisko definitywnego odchodzenia z rynku pracy tlumaczone jest réwniez
trudnymi warunkami i rodzajem wykonywanej pracy, czesto fizycznej. Innym
powodem wycofywania si¢ z aktywno$ci zatrudnieniowej jest niedostateczna
wiedza dotyczaca korzys$ci z wydhuzenia aktywnosci zawodowej, w tym w posta-
ci znaczaco wyzszej emerytury w nowym systemie emerytalnym (Chlon-Do-
minczak, 2020).

Aktywno$¢ zawodowa jest bardziej widoczna i zréznicowana w grupie
0os6b PNBE (rys. 8.2). W momencie przeprowadzenia badania ponad potowa
PNBE (57%) wykonywata odptatng prace, 2% prowadzito wtasng firme. Status
bezrobotnego miato 11% PNBE, a kolejne 11% przedstawicieli tej grupy byto
rencistami. Prawie co piaty (18%) z badanych z tej grupy nie wykazywal si¢
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aktywnoscig na rynku pracy, poniewaz ani nie pracowat, ani nie poszukiwat pra-
cy (rys. 8.2). Mozna przyjaé, ze osoby z tej podgrupy beda bezsprzecznie zwigk-
sza¢ zasob NBE. Brak aktywnos$ci zatrudnieniowej znajdzie odzwierciedlenie
w ich kapitale emerytalnym.

Rys. 8.2. Status PNBE na rynku pracy (odsetek wskazan wsréd PNBE)

0% 20% 40% 60% 80%  100%

pracuje/odptatna praca [ININININEGEGEGEEEENNEN 57%

wtasna dziatalno$¢ gospodarcza | 2%

bezrobotny/a i aktywnie poszukujgcy
pracy

Bl 11%
rencista Il 11%
nie pracuje i nie szuka pracy I 18%

inne | 1%

Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.
Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Przyjrzyjmy si¢ statusowi na rynku pracy wedtug ptci i wieku. Wiek
w istotny sposob determinuje aktywnos$¢ zawodowa, zarbwno kobiet, jak 1 mgz-
czyzn, co wigze si¢ bezposrednio z przyznaniem prawa do $wiadczen emery-
talnych. Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze prace¢ odplatng znacznie
czesciej $wiadczyly osoby, ktore nie osiggnety wieku uprawniajacego do pobie-
rania $wiadczen emerytalnych (89%). Rzadziej ta aktywno$¢ byla dostrzegana
w przypadku oso6b zaliczanych do grupy w wieku poprodukcyjnym (tj. K 60-65,
M 65-70) — 8% (rys. 8.3). Zréznicowanie aktywno$ci zawodowej jest rowniez
widoczne w przekroju plci. Kobiety okazuja si¢ bardziej aktywne zaréwno
w okresie do pigciu lat przed osiaggnigciem wieku emerytalnego, jak i wérod osob
w wieku poprodukcyjnym. Odptatng prac¢ wykonywato 45% kobiet w wieku
55-59 lat i 44% mezczyzn w wieku 60—64 lata. Natomiast po osiagni¢ciu wieku
emerytalnego to kobiety (12%) cze¢Sciej niz mezczyzni (9%) decyduja si¢ na wy-
dtuzenie aktywnosci zawodowej (rys. 8.3).

Jesli popatrzymy na poziom wyksztatcenia w przekroju statusu badanych
na rynku pracy, to zauwazy¢ mozna, ze najwyzszy odsetek majacych wyksztat-
cenie wyzsze (59%) dotyczyt oséb pracujacych. Niepokojacy moze by¢ fakt, ze
prawie % osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze nie pracowata i nie poszu-
kiwata pracy. Ich potencjat kwalifikacyjny nie jest wykorzystany na rynku pracy,
a w diuzszej perspektywie moze by¢ deprecjonowany/ zdezaktualizowany ze
wzgledu na brak aktywno$ci zawodowe;.
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Rys. 8.3. Status na rynku pracy respondentéw w przekroju wieku i plei
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Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Badanym subpopulacjom, zaréwno PNBE, jak i NBE, trudno bedzie
utrzymac si¢ na rynku pracy ze wzgledu na ich niski potencjat kwalifikacyjny.
Wspotczesny rynek pracy jest coraz bardziej wymagajacy, coraz wigksze zna-
czenie majg na nim szeroko rozumiane kompetencje. Nalezy dodaé, ze osoby
legitymujace si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub ponizej maja
réwniez mniejsze szanse na przekwalifikowanie si¢, ich sktonnos$¢ do ksztalcenia
jest nizsza. W takiej sytuacji mozliwosci ich zatrudnienia kurcza si¢, bowiem
dlugookresowo zmniejszaja si¢ mozliwosci wykonywania prac prostych czy
fizycznych. Ponadto juz dzi§ do wykonywania nawet prostych czynnosci, np.
w magazynach, wymagane sa pewne umiej¢tnosci cyfrowe. Wnioskowanie
to znajduje odzwierciedlenie w statystykach dotyczacych bezrobotnych. Status
bezrobotnego pojawia si¢ w grupie o0sob z wyksztalceniem podstawowym
i ponizej (12%) dwukrotnie czgSciej niz wsrdod osob z wyksztatceniem wyz-
szym (6%).
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8.3. Charakter zatrudnienia PNBE i NBE oraz powody
ich aktywnoS$ci zawodowej

W ramach omodwienia charakteru zatrudnienia 0séb z obu zbiorowosci
(PNBE i NBE), wyniki zostang zaprezentowane na zbiorczych wykresach, umoz-
liwiajgcych poréwnanie obu grup. Aby tatwiej byto nakresli¢ obraz obu populacji
z tego punktu widzenia, opis wynikéw prowadzony bedzie jednak osobno —
w pierwszej kolejnosci dla PNBE, a nastepnie dla NBE.

Uwzgledniajac charakter zatrudnienia, mozna zauwazy¢, ze w przypadku
PNBE ich status jako pracownika lub osoby prowadzacej dziatalno§¢ gospodarcza
byt na rynku pracy czesciej sformalizowany. Tylko 8% $wiadczyto prace bez ja-
kiejkolwiek umowy (rys. 8.4). Najczg$ciej ta grupa byla zatrudniona na podstawie
umowy pracowniczej, zawartej na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu
pracy (61%). Zatrudnienie regulowane kodeksem pracy dotyczylo jeszcze osob
zatrudnionych na czas nieokreslony w niepelnym wymiarze czasu pracy (12%)
1 umowy zawartej na czas okreslony w pelnym wymiarze czasu pracy (11%).

Rys. 8.4. Charakter zatrudnienia pracujacych NBE i PNBE (odsetek wskazan wsréd wykonu-
jacych odplatng prace zawodowa lub prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza)
0% 20% 40% 60% 80%

na czas nieokreslony - w petnym I 1%

wymiarze czasu pracy 8%

na czas nieokreslony - w niepetnym [ 12%
wymiarze czasu pracy 14%

na czas okreslony - w petnym | 11%
wymiarze czasu pracy 1%

na czas okreslony - w niepetnym |l 4%
wymiarze czasu pracy 11%

: 7%
umowa zlecenie |
39%

; | 1%
umowa o dzieto 9%

3%

bez spisanej umowy 32%

B PNBE NBE

Odsetki nie sumujg si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.
Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Aktywnych zawodowo PNBE i NBE (w tym przypadku: osoby, ktore —
okreslajac swoj status na rynku pracy — wskazaly na to, ze pracuja, prowadza dzia-
Talnos¢ gospodarcza lub sa bezrobotne i aktywnie poszukuja pracy) zapytano, czy
zamierzajg kontynuowac pracg w najblizszych kilku latach. Z analizowanej grupy
PNBE az 87% zamierza kontynuowac pracg, a 9% z nich nie ma w tej kwestii wy-
robionego zdania. Co czwarty z planujacych zatrudnienie planuje by¢ na rynku
pracy przez nastgpne 5 lat, 19% — przez 4 lata, natomiast 18% zamierza wydhuzy¢
swoja aktywno$¢ zatrudnieniowag nawet o 10 lat. Lacznie co najwyzej 5 lat planu-
je pracowac 2/3 (66%) PNBE deklarujacych taka che¢ (40% ogotu PNBE),
a maksymalnie 10 lat — 99% (60% ogotu PNBE). Okres deklarowany przez PBNE
waha si¢ miedzy 1 a 22 lata, przy czym potowa 0sob z tej grupy planuje pracowaé
nie dtuzej niz 5 lat (Me = 5), a srednio — 5,5 lat (przy SD = 2,88 lat). Jako powdd
planowanego wykonywania pracy najczesciej wskazywano, ze jest ona gldownym
zrodtem dochodu (78%). Jedna trzecia pracujacych PNBE myslata perspektywicz-
nie i swoja aktywnos$¢ zatrudnieniowg wigzalta z wyzszg emeryturg w przysziosci.
W tych dwdch przypadkach mamy do czynienia z instrumentalnym podejsciem do
wykonywania pracy. Co pigty respondent z tej grupy uwazal, ze praca jest typo-
wa aktywnoscig dla ludzi w tym wieku (rys. 8.5) — wystepuje tu tzw. autoteliczne
podejscie do zatrudnienia. Praca jest postrzegana jako wartos¢, cel sam w sobie,
zrédlo rozwoju osobistego, stuzy wartosciom wyzszym, jest sposobem na zycie
i wiaze si¢ ze sfera samorealizacji w pracy zawodowej (Switata, 2015).

Rys. 8.5. Przyczyny planowanego kontynuowania wykonywania pracy przez aktywnych za-
wodowo PNBE i NBE (odsetek wskazan)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

. . ” I 739
praca jest gtéwnym zrédtem dochodu 36%

chec doczekania do wieku emerytalnego 1-% 15%

sama emerytura/renta nie wystarczytaby | 3%

na podstawowe wydatki 36%
che¢ uzyskania w przysztosci wyzszej | 33%
emerytury 29%

. Il 9%
bo lubi 20%

to typowa aktywnosc dla ludziw tym | 20%
wieku 11%
B PNBE NBE
Odsetki nie sumujg si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Z grupy PNBE jedynie 4% nie widzi siebie na rynku pracy w najblizszych
latach — nie planujg oni w przysztoéci kontynuowaé pracy (rys. 8.5). Jako przy-
czyn¢ wycofania si¢ z rynku pracy wskazywano przede wszystkim zmgczenie
dotychczas wykonywang pracg (52%). Drugim najczesciej wskazywanym powo-
dem byta konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobami zaleznymi, w tym wnu-
kami (30%) i rodzicami (30%, 0,8% ogétu PNBE). Z kolei 22% PNBE jako
przyczyne rezygnacji z dalszej pracy, podaje cheé nacieszenia si¢ zyciem i po-
$wiecenia czasu dla siebie. Podobny odsetek wskazuje na che¢ przejscia na eme-
rytur¢ w podobnym czasie jak wspotmatzonek lub partner (19%). Nikt z bada-
nych przedstawicieli tej grupy nie wskazatl natomiast wlasnego stanu zdrowia
jako powodu, by kontynuowac prace, za$ tylko jedna osoba wskazata, ze po pro-
stu nie wymaga tego sytuacja materialna rodziny. Poniewaz w obrgbie proby
osoby takie nie sg liczne, wyniki nalezy odnosi¢ do badanej populacji z odpo-
wiednig ostroznoscig.

Jesli chodzi o NBE, jak podkreslano wczesniej, tylko 6% z tej grupy miato
status pracujgcego, a zaledwie 1% prowadzil wlasng dziatalno$¢ gospodarcza.
Pracujacy emeryci (nalezacy do kategorii ,,nowi biedni”) preferuja forme¢ zatrud-
nienia opartg na umowie zlecenia (39%), badz tez decyduja si¢ na pracg, ktora
nie jest regulowana jakimkolwiek rodzajem umowy (32%) (rys. 8.4). Osoby
na emeryturze czesciej wigzg si¢ z czarnym rynkiem pracy, co moze wynikaé
z doswiadczen z lat wczesniejszych.

Uwage zwraca wysoki odsetek pracujacych NBE, ktorzy chcg wykonywacé
prace w ciagu najblizszych kilku lat (72%). Wymieniali oni z takg sama czgsto-
tliwo$cia dwa powigzane ze soba powody dalszego $§wiadczenia pracy: sama
emerytura nie wystarcza na podstawowe wydatki (36%) i praca jest ich gtownym
zrédtem dochodu (36%). W tym przypadku oprécz podejscia instrumentalnego
do pracy pojawia si¢ nastawienie punitywne, zgodnie z ktérym praca jest swego
rodzaju przymusem. Literatura wskazuje, ze takie nastawienie czesciej wykazuja
osoby wykonujace proste prace fizyczne i posiadajace stosunkowo niskie wy-
ksztalcenie, co jest adekwatne do profilu badanych NBE (Szymoniak, 2018).

Podsumowanie

Status badanych na rynku pracy jest bardzo zrdznicowany. Uwzgledniajac
go, mozemy wszystkich respondentéw podzieli¢ na dwie gtowne grupy: aktyw-
nych i biernych zawodowo. W grupie biernych dominuja emeryci na ogo6t nie-
pracujacy, otrzymujacy $wiadczenie ponizej minimalnej emerytury (NBE).
Glownym zrodtem wyptaty swiadczenia emerytalnego jest ZUS. Kilka procent
badanych z tej grupy otrzymuje jednoczes$nie emeryture z KRUS, emeryture
zagraniczng emerytur¢ mundurowa lub ma inne zrédla dochodu. Osoby z tej
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podgrupy potencjalnie moga nie kwalifikowa¢ si¢ do kategorii ,,nowych bied-
nych”. Tylko kilka procent emerytéw NBE podje¢to zatrudnienie, kierujac sie
w swoich decyzjach gtownie sytuacja materialng gospodarstw domowych. Praca
jest dla nich instrumentem umozliwiajacym zdobycie §rodkow na zaspokojenie
potrzeb egzystencjalnych. Dodatkowa praca i otrzymywane dzigki niej wynagro-
dzenie wskazywane jest jako gtowne zrodto ich dochodéw. Swiadczenie pracy
wigze si¢ ze zdobyciem $rodkoéw finansowych na pokrycie podstawowych wy-
datkow, bowiem emerytura nie zabezpiecza im dochodéw na tego rodzaju wy-
datki. Praca w tym przypadku jest dla nich przymusem. Pracujgcy NBE decyduja
si¢ czgsto na funkcjonowanie w segmencie czarnego rynku badz Swiadczenia
pracy na podstawie uméw zlecenia. Takie wybory moga wskazywacé, ze emeryci
sa zainteresowani zdobyciem jak najwyzszego dochodu, dlatego omijaja te formy
zatrudnienia, z ktérych wynagrodzenie moze by¢ obcigzone podatkami lub in-
nymi parapodatkami, jak np. sktadki z tytutu zabezpieczenia spolecznego. Moze
to rowniez dowodzié, ze osoby z tej grupy nie sg zainteresowane formalng zmia-
ng swojego statusu czy pozycji na rynku pracy.

Kolejng kategoria w grupie biernych zawodowo sa osoby niepracujace
i nieposzukujace zatrudnienia. Ich pasywna postawa na rynku pracy jest spowo-
dowana pehieniem innych funkcji niz zawodowe, jak np. zajmowaniem si¢ do-
mem. Dodatkowo jest ona pochodna braku sukceso6w we wczesniejszym procesie
poszukiwania zatrudnienia i idacym za nim wykluczeniem z rynku pracy.

Wsrdd badanych zaliczonych do biernych znalezli si¢ rowniez rencisci.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich rente otrzymuje z tytutu niezdolno$ci do pracy,
rzadziej $wiadczenie to ma forme¢ renty rodzinnej, a zaledwie kilka procent uzy-
skato je na skutek wypadku w pracy. Osoby z tej grupy nie pracuja i nie planuja
w przysztosci podjaé pracy, bowiem na ogo6t nie pozwala im na to ich stan zdro-
wia. Oznacza to, ze nie sg one zainteresowane w przysztosci zmiang swojego
statusu na rynku pracy.

W grupie aktywnych zawodowo dominuja osoby majgce status pracujace-
g0, w tym osoby prowadzace wtasng dziatalno$¢ gospodarcza. Odsetek tej ostat-
niej kategorii okazat si¢ w badanej populacji bardzo niski (1%). Wérod aktyw-
nych znalazly si¢ takze osoby bezrobotne zarejestrowane w urzg¢dzie pracy,
a wigc deklarujace gotowos¢ do podjecia zatrudnienia. Wszystkie wymienione
grupy aktywnych zawodowo w naszych analizach sg zaliczane do subpopulacji
PNBE. Osoby pracujace na ogét sg zatrudnione na podstawie kodeksu pracy,
a wigc ich pozycja na rynku pracy jest wzglednie bezpieczna. W ich przypadku
praca stanowi podstawowy instrument pozwalajacy na zdobycie dochodu oraz
jego glowne zrodto. Decyzja o jej wykonywaniu zwigzana jest z oczekiwaniami
wyzszej emerytury w przysztosci. Fakt jej Swiadczenia zwigksza kapital bedacy
podstawa wyplaty przysziej emerytury. Swiadomos¢ tego faktu oraz to, ze praca
jest gtownym generatorem dochodu badanych, znalazto odzwierciedlenie w ich
planach dotyczacych funkcjonowania na rynku pracy. Prawie 90% z tej grupy
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zamierza pracowaé¢ w przyszto$ci ze wzgledu na wskazane wyzej przyczyny
(a wigc nie zamierza zmienia¢ swojego statusu).

Nalezy podkresli¢, ze badanych (PNBE i NBE) na og6t cechuje niski po-
tencjat kwalifikacyjny, ktory wynika z niskiego poziomu wyksztatcenia. Jesli te
grupy nie zostang objete dodatkowym ksztalceniem, to utrzymanie ich na rynku
pracy moze okazac si¢ niemozliwe. Poprawienie sytuacji 0osob z badanych pod-
zbiorowos$ci wymaga przygotowania odpowiedniej oferty edukacyjnej. Jej brak
moze sprzyjac petryfikacji statusu biernych zawodowo, a to oznacza, ze poten-
cjalny zaséb pracy nie bedzie w pelni wykorzystany.
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Rozdzial 9.

Przebieg kariery zawodowej —
NBE versus PNBE

9.1. Rodzne podejscia do definiowania kariery zawodowej
w literaturze przedmiotu

Waznym celem niniejszego badania bylo okreslenie przebiegu dotychcza-
sowego zatrudnienia NBE i PNBE, co pozwoliloby trafniej wskaza¢ przyczyny
niskiego stazu ubezpieczeniowego. Badanym zadano w tym celu zestaw pytan
o charakterze retrospektywnym, ktore mialy umozliwi¢ pozyskanie podstawo-
wych danych o przebiegu i specyfice kariery zawodowej. Kazde doswiadczenie
zawodowe, niezaleznie od tego, czy byla to praca dorywcza zgodna z profilem
kompetencji, czy tymczasowe zajecie odbiegajace od oczekiwan i dtugookreso-
wych planéw, buduje karier¢ zawodowa.

Kariera zawodowa moze by¢ réznie rozumiana. Alicja Mi$ podkresla,
ze przez psychologéow i psychologdw spolecznych kariera widziana jest jako
realizacja profesji, socjologowie utozsamiaja kariery z konfiguracja rol pode;j-
mowanych przez jednostke, a antropologowie — z uczestnictwem w rytuatach
spotecznych. Dla ekonomistow za$ kariera jest konsekwencja zmieniajacych si¢
wymagan rynku pracy (Mis§, 2021). Kariera i zarzgdzanie nig znajdujg si¢ w polu
zainteresowan specjalistow zarzadzania i zarzadzania zasobami ludzkimi. Zarza-
dzanie karierami jako subfunkcjg zarzgdzania zasobami ludzkimi staje obecnie
wobec wielu wyzwan, do ktérych zaliczy¢ mozna zmiany technologiczne, zmie-
niajace charakter pracy, czynigce praktyki HRowe coraz bardziej sieciowymi,
zdalnymi oraz wirtualnymi. Towarzysza temu zmiany demograficzne i genera-
cyjne, niepewnos¢ oraz rosngca mobilno$¢ na rynku pracy (Pocztowski, 2018).
Jak zauwaza Alicja Smolbik-Jeczmien (2013), obecnie funkcjonujacy nowy pa-
radygmat kariery zawodowej zaktada ponoszenie bezposredniej odpowiedzialno-
$ci za jej ksztattowanie przez pracownika, ktory staje si¢ wilascicielem ,kapitatu
kariery”, a dzieki jej realizacji spetnia zawodowe marzenia i aspiracje (Mis,
2007). Kariera zawodowa jednostki jest $cisle zwigzana z karierg zyciowa — po-
czawszy od edukacji, kolejno zajmowanych stanowisk pracy, wykonywanych
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zawodow czy pemionych funkcji. Zawiera ona procesy rozwoju postaw, cech,
systemu wartosci i motywacji pracownika do zwickszania swojej wartos$ci na
rynku pracy i permanentnego zachowania aktywno$ci zawodowej (Smolbik-
-Jeczmien, 2013).

Analiza przebiegu zatrudnienia 0os6b w wieku okotoemerytalnym powinna
si¢ koncentrowaé¢ na catym zyciu zawodowym. Cykl Zycia jest procesem sktada-
jacym sie z wielu karier przebiegajacych rownolegle. Najczesciej z cyklu zycia
jednostki wydzielane sa trzy etapy: przygotowanie do pracy zawodowej (pobie-
ranie nauki), aktywno$¢ zawodowa i emerytura (Szukalski, 2012). Obecnie daje
si¢ zauwazy¢ proces transformacji przebiegu cyklu zycia w kierunku wielu
»karier” rownolegtych, w ktorej odchodzi si¢ od ,,binarnej” percepcji kariery na
rzecz kariery ,,procesualnej” — w miejsce kariery, ktora jest lub ktorej nie ma,
pojawiajg si¢ kariery realizowane w mniejszym lub wiekszym stopniu (rys. 9.1).

Rys. 9.1. Wspélczesny cykl zycia z uwzglednieniem wielu ,,karier” réwnoleglych

Czas - linia ludzkiego zycia
Edukacja
Praca
Odpoczynek
!
Edukacja
Praca
Odpoczynek
Rodzina
Pozarodzinne sieci spoteczne
Wolontariat

Zrodto: Szukalski 2012, s. 90.

W efekcie nie mozna analizowaé kariery danego typu bez uwzgledniania
innych, realizowanych przez dana jednostke w tym samym czasie karier, ktore
konkurujg migdzy sobg o czas i zaangazowanie.

W zwigzku z transformacja ulegaja rozmyciu pojgcia, takie jak: ,,wiek
ekonomiczny, socjalny, spoteczny” oraz ,,przynalezno$¢ do okreslonego pokole-
nia”, utrudniajac przy tym postugiwanie si¢ kategorig pokolenia w tradycyjnym
rozumieniu polityki spolecznej. Zmiany demograficzne zaczety by¢ traktowa-
ne jako wyzwanie, a najwazniejsze dzialania mogg koncentrowaé si¢ na trzech
ptaszczyznach:

e aktywizowanie 0sob starszych np. w ramach aktywnego starzenia sie,

e umozliwienie bycia aktywnym (zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na
wiek, zarzadzanie wiekiem w organizacjach),

e zmuszanie do bycia aktywnym (wydtluzanie wieku emerytalnego).

Realizacja przedstawionych powyzej karier, w tym do§wiadczenia zawo-
dowe, umozliwiajg rozwoj kompetencji twardych, do ktérych zalicza si¢ wiedze
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i kwalifikacje, oraz kompetencji mickkich. Kompetencje migkkie dotycza pre-
dyspozycji, automotywacji, petnionych rél spolecznych czy autowizerunku danej
osoby. Zagraniczne dos$wiadczenia zawodowe sprzyjaja wyposazaniu pracow-
nika (takze potencjalnego) w umiejetnosci postugiwania si¢ jezykiem obcym,
komunikacji migdzykulturowej, empatii, zdolnosci adaptacyjnych, czy elastycz-
nos$ci w codziennym funkcjonowaniu. Taki pakiet kompetencji moze sta¢ si¢
fundamentem obecnej i przysztej kariery zawodowe;.

9.2. Praca za granica

Waznym elementem analizy przebiegu kariery zawodowej NBE i PNBE
jest zbadanie faktu, czy osoby te kiedykolwiek wykonywaly prace za granica

(rys. 9.2).

Rys. 9.2. Wykonywanie pracy za granica i jej okres — porownanie NBE i PNBE (odsetek
wskazan)

% ogolnej liczby PNBE/NBE % pracujacych za granica PNBE/NBE
0% 20% 40% 60% 80%  100% 0% 20% 40% 60% 80%  100%

B Wykonywat/a prace za granica Wykonywat/a prace za granicg krécej niz rok
Nie wykonywat/a pracy za granica m Wykonywat/a prace za granica dtuzej niz rok

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Doswiadczenia zagraniczne NBE 1 PNBE sg bardzo zblizone. Dominujaca
wigkszo§¢ Polakéw w wieku okotoemerytalnym z badanej grupy nie posiada
doswiadczen pracy zagranicznej. Zaledwie co dziesiata osoba wykonywata prace
poza granicami naszego kraju (rys. 9.2, lewy panel). Sposrdod osob majacych
epizod pracy za granicg lub tam pracujacych obecnie dominuja przypadki zatrud-
nienia w nastepujacych krajach:

e wsrod PNBE: Niemcy (5,9% ogétu badanych), Wielka Brytania (2,1%),
Holandia (1%), Wtochy (0,7%), Norwegia (0,5%),
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e wsrod NBE: Niemcy (5,7%), Wtochy (1,3%), Holandia (1,2%), Wielka Bry-
tania (0,7%).

Pozostale kraje wymieniane byly znacznie rzadziej, przewaznie przez
pojedyncze osoby (sg wsrod nich Australia, Austria, Belgia, Dania, Francja, Gre-
cja, Hiszpania, Irlandia, Kanada, Norwegia, Wegry, Szwecja, USA i nieistnie-
jace juz pod tymi nazwami Czechostowacja i NRD). Niektére osoby praco-
waty w kilku krajach (dwoch-trzech), przy czym zwykle byty to Niemcy i inny
kraj (Wtochy, Austria, Belgia, Norwegia, Szwecja, Holandia, Wielka Brytania,
Wegry).

Do kategorii NBE zaliczaja si¢ osoby, ktorych okres sktadkowy w Polsce
nie byt wystarczajaco dhugi, co mogto wynika¢ m.in. z pracy poza krajem. Praca
zagraniczna mogta wigzaé si¢ z optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne®®
(tab. 9.1). Niestety, w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw badani w czasie
,»saksow” nie odprowadzali sktadek, przy czym osoby, ktore jeszcze pracuja,
majg status bezrobotnych, badz jeszcze nie uzyskaly uprawnien emerytalnych,
odprowadzaty sktadki zaledwie w 10%, podczas gdy osoby z uprawnieniami do
otrzymywania emerytury — niemal dwukrotnie cz¢$ciej, w 19%. Moze to $wiad-
czy¢ o ich nieco wickszej przezornosci, ale takze potencjalnie wynikaé¢ z faktu,
ze praca ta odbywala si¢ w czasie, gdy wymuszatly to przepisy w kraju docelo-
wym (np. w krajach dawnego bloku socjalistycznego).

Tabela 9.1. Odprowadzanie skladek z tytulu zatrudnienia za granica wedlug statusu NBE
i PNBE (odsetek wskazan wsréd pracujacych za granica PNBE i NBE)

Grupa Skladki byly odprowadzane Skladki nie byly odprowadzane Nie wiem
PNBE 10 83 8
NBE 19 75 7

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Wsréd respondentdow znajduje si¢ tez pewna grupa osob, ktore nie maja
orientacji, czy ich pracodawca odprowadzat sktadki na ubezpieczenie spoleczne,
czy tez nie. Moze to utrudnia¢, nawet jesli mieliby taka mozliwos¢, skorzysta-
nie z zasad koordynacji systemu ubezpieczen spotecznych w Unii Europejskie;j.
Niemniej jednak zdecydowana wigkszo$¢ z pracujacych za granica takich mozli-
wosci nie ma z uwagi na nieodprowadzanie sktadek. W powigzaniu z dtugim
okresem pracy za granica, thumaczy to brak odpowiedniego stazu sktadkowego
u czeSci NBE i PNBE.

36 Cho¢ jak widzimy w rozdziale 8 (Pozycja NBE i PNBE na rynku pracy), mniej niz 1% NBE

pobiera emerytur¢ zagraniczng.
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Wsrod 10 PNBE, ktorzy odprowadzali sktadki za granica, okres ten trwat
od po6t roku do 20 lat, a wéréd 22 NBE — od 3 miesiecy do 22 lat. U mniej wigcej
2/3 0s6b z obu grup bylo to mniej niz 10 lat. W powigzaniu z okresem pracy
za granicg okazuje si¢, ze blisko polowa PNBE, ktoérych to dotyczy (zaledwie
4% pracujacych za granica PNBE) optacala sktadki przez caly okres pracy za
granicg, a rozbiezno§¢ miedzy tymi okresami siggala maksymalnie 7 lat. Dla
NBE okoto 1/3 (6% ogoétu pracujacych za granica NBE) odprowadzata sktadki
przez caly okres pracy, a maksymalna rozbieznos$¢ siggata 5 lat. Powyzsze dane
sa w pelni zgodne ze wspomnianym w poprzednim rozdziale bardzo niskim
udziatem 0sob pobierajacych emeryturg zagraniczna.

9.3. Formy zatrudnienia w przebiegu kariery NBE i PNBE

Zatrudnienie u pracodawcow, zarébwno zagranicznych, jak i polskich, mo-
ze przybiera¢ rozmaite formy. Zatrudnienie w kraju moze przebiega¢ w oparciu
o stosunek pracy lubo nieco bardziej elastyczne formy zatrudniania (tab. 9.2).
Analizujac zebrane dane, nalezy pamiegtaé, ze opisuja one cata dotychczasowa
karier¢ zawodowa, podczas ktorej wielu badanych zmieniato miejsce i forme
zatrudnienia. Sposrdd oséb w wieku okotoemerytalnym zatrudnionych w kraju
najwicksza grupa bylta zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy, niezalez-
nie, czy zatrudnienie dotyczylo czasu nieokreslonego, czy bylo zawarte na czas
okreslony. Prawie cztery piate badanych korzystato z zatrudnienia na czas nie-
okreslony w pelnym wymiarze czasu pracy (84% PNBE wobec 83% NBE) oraz
blisko potowa — z zatrudnienia na czas okreslony (51% PNBE wobec 44% NBE).
Nieco mniejsza grupa byla zatrudniana na umowy cywilnoprawne (43% PNBE
wobec 42% NBE). Zatrudnienie kontraktowe nie bylo popularne i dotyczyto
zaledwie 3% respondentow, niezaleznie od ich statusu. Niewielka czgs¢ Pola-
kow i Polek prowadzita wlasng dziatalno$¢ gospodarczg lub wlasne gospodar-
stwo rolne. Co dziesiata osoba w wieku okoloemerytalnym $wiadczyta prace na
rzecz rodzinnego gospodarstwa rolnego (11% PNBE wobec 10% NBE), a nieco
mniej — na rzecz rodzinnej firmy (4% PNBE wobec 7% NBE). Charakter zatrud-
nienia zasadniczo nie rdéznicuje przy tym Polakow w wieku okotoemerytal-
nym. Zauwazmy tez, ze mniej wiecej co trzecia osoba na emeryturze badz bedaca
na jej przedpolu przyznala, ze przynajmniej raz wykonywata prace bez formal-
nej umowy, charakteryzujaca si¢ brakiem optacania sktadek na rzecz ZUS (do-
tyczy to 35% NBE i 31% PNBE). Do kwestii tych wrocimy w dalszej czeSci
rozdziatu.
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Tabela 9.2. Charakter zatrudnienia, jakie kiedykolwiek w Kkarierze zawodowej podejmowali
NBE i PNBE (odsetek wskazan)

Wyszczegolnienie PNBE NBE

Zatrudnienie na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy 84 83
Zatrudnienie na czas nieokre$lony w niepelnym wymiarze czasu pracy 29 27
Zatrudnienie na czas okreslony w pelnym wymiarze czasu pracy 51 44
Zatrudnienie na czas okreslony w niepelnym wymiarze czasu pracy 28 29
Praca na umowe zlecenie lub umowe o dzieto 43 42
Zatrudnienie na kontrakcie 3 3
Praca bez umowy i bez odprowadzania sktadek ZUS 31 35
Prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej 7 6
Prowadzenie wlasnego gospodarstwa rolnego

Nieodptatna praca w rodzinnej firmie 4 7
Nieodptatna praca w rodzinnym gospodarstwie rolnym 11 10

Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Do analizy zatrudnienia polskich pracobiorcéw postuzy¢ moze nie tylko
przeglad form zatrudnienia wykonywanego w ciagu calej kariery zawodowe;j.
Istotne jest, ktore ze stosowanych form wystepowaty najczesciej (tab. 9.3),
determinujac mozliwos$¢ optacania sktadek. Wszak formy zatrudnienia wyko-
rzystywane w dlugim okresie buduja histori¢ zatrudnienia i przyczyniaja si¢
do okresow sktadkowych. Dlatego wszyscy respondenci odpowiadali takze na
pytanie: W przypadku ktorej z wymienionych przez Pana/Panig form okres za-
trudnienia byt najdiuzszy? Blisko potowa pytanych w wieku okotoemerytalnym
najczesciej znajdowata prace w stabilnych formach zatrudnienia: w pelnym wy-
miarze czasu pracy i na czas nieokre$lony (51% PNBE wobec 45% NBE). Pelny
wymiar czasu pracy byt ponadto dos¢ czgsto wykorzystywany w przypadku za-
trudnienia na czas okreslony (12% PNBE wobec 9% NBE). Dla mniej niz co
dziesiagtego z respondentow dominujgca formula zatrudnienia byly umowy cy-
wilnoprawne (11% NBE wobec 6% PNBE) oraz zaje¢cie bez umowy i braku od-
prowadzanych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalno-rentowe (10%
NBE wobec 8% PNBE). PNBE zdecydowanie czg¢sciej deklarowali zatrudnienie
na podstawie umowy o pracg (niezaleznie od wymiaru i statusu zatrudnienia od-
nos$nie do jego zaktadanej dtugosci) niz NBE (77% do 71%), co wskazuje na ich
petniejsze zaangazowanie na rynku pracy.
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Tabela 9.3. Najdluzej wykorzystywana forma zatrudnienia wedlug statusu NBE i PNBE (od-
setek wskazan)

Wyszczegolnienie PNBE NBE
Zatrudnienie na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy 51 45
Zatrudnienie na czas nieokre$lony w niepelnym wymiarze czasu pracy 10 9
Zatrudnienie na czas okre$lony w pelnym wymiarze czasu pracy 12 9
Zatrudnienie na czas okreslony w niepelnym wymiarze czasu pracy 5 8
Praca na umowe zlecenie lub umowe o dzieto 6 11
Zatrudnienie na kontrakcie 0 0
Praca bez umowy i bez odprowadzania sktadek ZUS 8 10
Prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej 4 2
Prowadzenie wtasnego gospodarstwa rolnego 2 3
Nieodptatna praca w rodzinnej firmie 1 1
Nieodptatna praca w rodzinnym gospodarstwie rolnym 2 3

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

W przypadku oséb, ktore wskazaty jako dominujace zatrudnienie z wyko-
rzystaniem umoéw cywilnoprawnych, przydatne jest ustalenie, czy umowy zlece-
nie lub o dzielo byty osktadkowane, tzn. czy placone byly od nich sktadki na
ubezpieczenie emerytalne (rys. 9.3). Ponad potowa Polek i Polakéw w wieku
okotoemerytalnym zatrudnionych z wykorzystaniem uméw cywilnoprawnych
(51%) doswiadczyta nieodprowadzania sktadek na ubezpieczenie emerytalne
(zsumowane warianty odpowiedzi ,,przewaznie nie” i ,,nie, nigdy”). Dos¢ duza
grupa nie potrafi odnie$¢ si¢ do tego, czy odprowadzane byty sktadki od umow
cywilnoprawnych (9% NBE wobec 15% PNBE), co zdaje si¢ wskazywa¢ na
nieprzywiazywanie wagi do gromadzenia okresow skladkowych do przyszilej
emerytury.

Rys. 9.3. Oskladkowanie uméw cywilnoprawnych NBE i PNBE (odsetek wskazan ws$réd
pracujacych w ramach tego typu uméw)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
PNBE 9% 31% 34% 17% 9%
NBE 12% 23% 33% 18% 15%

MW tak, zawsze M przewaznie tak M przewaznie nie nie, nigdy trudno powiedzie¢

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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e

Wracajac do istotnej z punktu widzenia badanej populacji kwestii pracy
bez formalnej umowy, w pierwszej kolejnosci przyjrzyjmy si¢ odpowiedziom na
pytanie: W jakim trybie wykonywal Pan/i prace, ktora nie wigzata si¢ z optaca-
niem sktadek ZUS?. Pozwolg one na ustalenie powodow, dla ktorych wykonywa-
na praca byta nieosktadkowana (tab. 9.4).

Tabela 9.4. Charakter nieoskladkowanej pracy zawodowej wedlug statusu NBE i PNBE (od-
setek wskazan)

Odsetek wsrod deklarujacych Odsetek
Wyszczegolnienie prace nieoskladkowana wsroéd ogdélnej liczby:
PNBE NBE PNBE NBE
Praca w firmie bez umowy 70 63 22 22
Wykonywanie réznych ,,fuch” 42 49 13 17
Praca za granica bez umowy 18 16 6 6
Praca u rolnika bez umowy 14 14 4 5

Odsetki nie sumujg si¢ do 100 (odpowiedzi uwzgledniaja caty przebieg kariery zawodowej, w tym
podejmowanie zatrudnienia w wielu miejscach, zatem respondenci mogli udzieli¢ wigcej niz jednej
odpowiedzi).

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Brak odprowadzania sktadek najczgsciej wynikat z podejmowania pracy
,»ha czarno” (63% NBE wobec 70% PNBE, 22% ogotu PNBE i NBE). Pracow-
nicy imali si¢ roznych ,.fuch” i takie dorywcze zatrudnienie nie tworzyto ich
historii emerytalnej. Po kilkanascie procent respondentow bezumownie praco-
walo w gospodarstwach rolnych (14% bez wzgledu na status) czy zagranica
(16% NBE wobec 18% PNBE). Wsrdd innych odpowiedzi NBE wymieniali:
handel na bazarze (3 osoby), praca jako sprzataczka, dozorczyni (dorywczo),
praca dorywcza, réznie. Wérdd badanych PNBE jako dorywcza prace podano
takze handel kwiatami.

Kolejng istotng dla scharakteryzowania przebiegu zatrudnienia zmienng sg
indywidualne motywy unikania osktadkowania. Respondenci odpowiadali na
pytanie: Dlaczego nie placit/a Pan/i , skiadek ZUS”? Z rozkladu odpowiedzi
na pytanie o motywy uchylania si¢ od placenia sktadek na powszechne ubezpie-
czenie emerytalne wylania si¢ nieco bardziej zr6znicowany obraz, anizeli we
wczesniej omawianych obszarach (tab. 9.5).

Wsréd udzielanych odpowiedzi dominujg przyczyny ekonomiczne (chegé
uzyskania wyzszego biezacego wynagrodzenia — mniej wigcej potowa pracuja-
cych bez umowy, czyli 13—-17% ogo6tu badanych — oraz niech¢¢ do ptacenia skta-
dek ZUS, ktore sa zbyt wysokie — czgstsze u NBE — 29% pracujacych bez umo-
wy, 10% ogotu NBE, wobec, odpowiednio, 23% / 7% NBE). Druga co do waz-
no$ci przyczyng byt przymus wynikajacy z sytuacji na rynku pracy — nieche¢
pracodawcow do legalnego zatrudniania (mniej wiecej 40% pracujacych bez
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umowy, 12—14% ogo6tu badanych) oraz trudnosci ze znalezieniem legalnej pracy
po dhuzszej przerwie w zatrudnieniu (25-30% pracujacych bez umowy, mniej
wiecej co dziesiaty NBE i PNBE).

Tabela 9.5. Powody rezygnacji z oskladkowania wynagrodzen uzyskiwanych w pracy zawo-
dowej wedlug statusu NBE i PNBE (odsetek wskazan)

Odse?ek wsrod Odsetek wsrod
L. deklarujacych prace PR K
Wyszczegolnienie nieoskladkowana ogdlnej liczby:

PNBE NBE PNBE NBE
Chcialem/am mie¢ wigcej na reke 43,7 50,0 13,4 17,3
Mam inne rodzinne zabezpieczenie na staros$¢ 6,5 5,3 2,0 1,8
(matzonek, dzieci)
Zabezpieczam si¢ sam/a lokujac srodki 3,8 7,9 1,2 2,7
indywidualnie (pienigdze, akcje, nieruchomosci,
zloto itp.), zrobig to lepiej i pewniej niz panstwo
Sadze, ze panstwowy system emerytalny 7,3 9,3 2,3 3,2
zbankrutuje i zostang z niczym
Nie myslatem/am o tak odleglej przysztosci, 23,5 27,2 7,2 9,4
jak emerytura, zylem/am dniem dzisiejszym
»Sktadki ZUS” sg za wysokie, zal mi byto tych 23,0 29,2 7,0 10,1
pieni¢dzy
Nie mogtem/am znalez¢ pracy legalnej ze wzgledu 40,2 39,3 12,3 13,6
na dhugotrwate bezrobocie, przesztosé, natogi
Po dlugiej przerwie w pracy (np. macierzynstwo) 30,0 24,5 9,2 8,5
nie mogtam znalez¢ pracy legalnej
Bytlo to moje dodatkowe zajecie, a sktadki 49 3,9 1,5 1,4
odprowadzat inny pracodawca
Inne 11,7 3,6 6,7 23

Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodlo: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Z drugiej strony przyczyny leza po stronie postaw — braku przezorno$ci
zwigzanym ze skupianiem si¢ na tym, co ,,tu i teraz”, a nie co bgdzie po osiagnie-
ciu wieku emerytalnego (wskazata na to mniej wigcej co czwarta osoba pracujaca
bez umowy), ale tez braku zaufania do systemu ubezpieczen spotecznych. Trzeba
jednak wyraznie zaznaczy¢ wysoka czestotliwo$¢ odpowiedzi wskazujacych na
stabo$¢ rynku pracy, co wskazywatoby, ze w pewnym stopniu dzisiejsze niskie
$wiadczenia emerytalne (i zagrozenie nimi) sg dlugookresowymi konsekwencja-
mi transformacji systemowej prowadzacej do diugotrwatego i wysokiego —
zwlaszcza w ujeciu (sub)regionalnym — bezrobocia. W zestawieniu z niskimi
odsetkami odpowiedzi wskazujacymi na inne niz ubezpieczenie spoteczne spo-
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soby zabezpieczenia si¢ ,,na staro$¢” (aktywa finansowe lub inne rodzinne zabez-
pieczenie na staro$¢) szeroko wystepujace bezrobocie moze skutkowaé znacznie
krotszym od wymaganego prawem okresu sktadkowego i jednocze$nie brakiem
mozliwosci jego wydtuzenia. Odpowiadajac na omawiane pytanie, znaczna czes¢
0s0b zaznaczatla takze odpowiedz ,,inne”. Wérod PNBE wymieniano jako dodat-
kowe powody nastepujace kwestie:

e prace zagraniczng (,,pracodawca angielski zatrudniat tylko na czarno”, ,,bo
pracowatem za granicg bez umowy”);

e Dbrak wyboru — wybor przedstawiany w kategoriach przymusu i jedynej moz-
liwej drogi do uzyskania zatrudnienia (,,to tak naprawd¢ nie zalezalo ode
mnie, zalezalo mi, zeby pracowac¢ i bralam co los dat”, ,.tylko taka prace znaj-
dowalem, a zy¢ i optaca¢ rachunki musiatem”, ,.to nie byla moja decyzja”,
,hie mialam/em wyboru”, ,jak mi si¢ cickawa praca tak trafita, to bralam,
grunt ze otrzymywatam wyptlate na czas”, ,,potrzebowatam gotéwki, a z praca
byto trudno. tak prywaciarze zatrudniali”);

e preferencje pracodawcy (,,byly takie wymogi pracodawcy”, ,,pracodawca
nie chciatl zatrudnia¢ na umowe o pracg”, ,,to byla decyzja pracodawcy”,
»pracodawca nie chcial zatrudni¢ na umowg”, ,szef przyjmowat do pra-
cy tylko na takich zasadach”, ,,pracodawca nie odprowadzat sktadek z umo-
wy o dzielo”, ,pracodawca nie zgtaszal mnie jako pracownika, wolal na
czarno”);

e sytuacj¢ rodzinng osoby pracujacej (,,pomagatam mezowi w firmie”, ,,opicka
nad dzieckiem”, ,,musiatam opieckowac si¢ mama”);

e zbyt wysokie obcigzenia finansowe (,,nie mialam na tyle srodkoéw, by ptaci¢
tak wysoka sktadke ZUS”, , nie starczato na sktadki ZUS i zycie”).

Podobnych odpowiedzi udzielali NBE. Wsrod dodatkowych powodow
znalazly sig¢:

e nieosktadkowana praca zagraniczna (,,bo nikt na budowach za granicg nie
myslat o sktadkach”);

e zbyt wysokie obciazenia (,,gdyby sktadka ZUS byla nizsza, kazdego byloby
sta¢ ja placi¢, nie mozna pracowac tylko na sktadke ZUS, co zostanie na zy-
cie?”, ,,Nie zarabialam na tyle duzo, by zaptaci¢ tak wysoki ZUS”, ,,szef po-
dejmowal decyzje, twierdzit, ze nie sta¢ go optaca¢ ZUS”, ,,wlasciciele sklepu
czesto zwalniali pracownikow, a pdzniej przyjmowali na nowo, ale na jaki$
czas na czarno, twierdzac, ze nie sta¢ ich na optacanie ZUS”);

e praca ,na czarno” jako jedyna alternatywa (,,musialtam pracowaé, 3 dzieci,
skromne alimenty. Maz raz byl, raz go nie bylto. Pracodawca robit, co chciat,
bylo cigzko z praca i dlatego czlowiek godzit si¢ pracowac na pot etatu lub na
czarno”, ,,nie mogtam znalez¢ pracy i bratam, co moglam, dorabialam sobie
szyciem w domu”);

e Swiadomy wybor (,,po prostu trafita mi si¢ bardzo dobrze ptatna praca, a tak
zatrudniatl wilasciciel firmy”, ,,nie mogtam znalez¢ pracy, byto duze bezro-
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bocie”, ,takie warunki zatrudnienia byty, a mi to odpowiadalo”, ,,pracowatam
na zlecenie, taka umowe podpisatam”);

e brak wiedzy o warunkach zatrudnienia (,,nie wiedzialem, ze nie sg ptacone
sktadki na tych umowach”).

9.4. Staz pracy

Istotng zmienng oddziatujagca na wysoko$¢ emerytury jest staz pracy
(tab. 9.6). Badani Polacy w wieku okoloemerytalnym najczesciej moga wykazaé
si¢ stazem miedzy 10 a 29 lat (65% NBE wobec 72% PNBE). Kilkanascie pro-
cent os6b w wieku okotoemerytalnym nie potrafi wskazaé tacznego stazu pracy.
Co ciekawe, nieco wigcej (16% wobec 13%) 0s6b niezorientowanych znajduje
si¢ wérod NBE, co moze $wiadczy¢ o tym, ze uzyskanie statusu emeryta nie wia-
zalo si¢ w ich przypadku z refleksja na temat stazu pracy.

Tabela 9.6. Laczny staz pracy NBE i PNBE (odsetek wskazan)

Wyszczegolnienie PNBE NBE
Krocej niz rok 0,4 0,2
1-9 lat 5,1 4,5
10-14 lat 19,6 15,6
15-19 lat 35,7 31,9
20-29 lat 16,4 17,6
30-39 lat 6,8 8,2
40 1 wigcej lat 0,8 2,9
Nie wiem/nie potrafi¢ podaé 12,8 15,7
Odmowa odpowiedzi 2,4 34

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Tabela 9.7. Laczny staz pracy NBE i PNBE — statystyki opisowe

Grupa n min max M Me SD S K
PNBE 751 3 45 17,50 16,00 6,61 1,08 1,34
NBE 1055 2 50 19,09 17,00 7,88 1,15 1,14

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Laczny dotychczasowy staz pracy PNBE wahal si¢ miedzy 3 a 45 lat,
a NBE — migdzy 2 a 50 lat, przy czym $rednio jest to 17,5 lat dla PNBE i 19,1 lat
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dla NBE. Potowa PNBE ma laczny staz nie dtuzszy niz 16 lat, a polowa NBE —
nie dtuzszy niz 17 lat (tab. 9.7). Zr6znicowanie jest przy tym umiarkowanie silne
(odchylenie standardowe stanowi ok. 40% S$redniej). Wspotczynnik skosnosci
wskazuje, ze zarowno wsrod PNBE, jak i NBE pojawily si¢ osoby o nietypowo
wysokim na tle pozostatych stazu. Kurtoza wskazuje na sptaszczenie rozktadu
zblizone do krzywej normalne;.

Przy okazji warto zaznaczy¢, ze staz pracy w warunkach optacania sktadek
gwarantujacy uzyskiwanie co najmniej minimalnej gwarantowanej emerytury
wskazuje co siddma osoba z grupy NBE i co jedenasta sposréd PNBE. Powyzsze
wielkos$ci jednoznacznie wskazujg na bardzo duze rozbiezno$ci pomigdzy prze-
biegiem pracy a optacaniem sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a zatem na
duza skale pracy ,,na czarno”, nieodptatnej i zagranica. Wrécimy do tych kwestii
w jednym z kolejnych rozdziatow.

9.5. Inne aspekty dotyczace przebiegu kariery NBE i PNBE

Zgodnie z ogblng struktura zatrudnienia, badani w wieku okoloemerytal-
nym w zdecydowanej wigkszosci znajduja/znajdowali zatrudnienie w firmach
prywatnych. Dotyczy to 84% ogotu NBE i1 85% PNBE (tab. 9.8).

Tabela 9.8. Rodzaj aktualnego/ostatniego miejsca pracy NBE i PNBE (odsetek wskazan)

Wyszczegdlnienie PNBE NBE
Instytucja publiczna (p. urzad gminy) 13 13
Firma prywatna 85 84
Organizacja pozarzadowa 1 1
Inne 1 2

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Instytucje publiczne zatrudniaty 13% przedstawicieli obu grup, za$ organi-
zacje pozarzadowe byly miejscem pracy dla 1% respondentow. Badani zatem
zdecydowanie czgsciej niz ogodt zatrudnionych w przedsiebiorstwach zatrudnia-
jacych co najmniej 9 pracownikow byli pracownikami sektora prywatnego —
w 2022 r. w sektorze publicznym pracowato 31,1% zatrudnionych w przedsig-
biorstwach zatrudniajacych co najmniej 9 pracownikow (GUS, 2023a). Z badania
BAEL za I kw. 2023 r. wynika z kolei, ze w$réd ogo6tu pracujacych osob w wie-
ku 55 i wigcej lat pracujacy w sektorze prywatnym stanowig 69%, wsrdd zatrud-
nionych — 58% (GUS, 2023Db).
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Bardzo zblizone odpowiedzi w obu grupach (NBE i PNBE) dotyczyly tak-
ze pytania: Jaka jest/byta wielkos¢ zatrudnienia w Pana/i aktualnym/ostatnim
miejscu pracy?. Najczesciej osoby w wieku okotoemerytalnym znajdowaty za-
trudnienie w firmach $redniej wielkos$ci, zatrudniajacych migdzy 10 a 249 o0sob
(62% NBE wobec 63% PNBE) — tab. 9.9. Co piata osoba byla pracownikiem
mikroprzedsigbiorstwa. Co dziesiaty odpowiadajacy nie wiedziat, lub nie pamig-
tal, jakie byto zatrudnienie u ostatniego badz obecnego pracodawcy.

Tabela 9.9. Wielko$¢ zatrudnienia w aktualnym/ostatnim miejscu pracy NBE i PNBE (odse-
tek wskazan)

Wyszczegolnienie PNBE NBE
Jestem/bytem/am samozatrudniony/a 2 2
Nie wiecej niz 9 0sob 21 22
Migdzy 10 a 49 os6b 43 43
Migdzy 50 a 249 oséb 20 19
250 1 wiecej 3 3
Nie wiem/nie pamigtam 10 11

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Histori¢ emerytalng czg¢§ciowo mozna budowaé, majac status bezrobotne-
go, poniewaz osoby bezrobotne pobierajace zasitek dla bezrobotnych, oprocz
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, maja réwniez odprowadzane sktadki ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowego od dnia nabycia prawa do zasitku do dnia
utraty tego prawa. Z tego powodu wszyscy badani odnosili si¢ takze do pytania:
Czy kiedykolwiek byt/a Pan/i zarejestrowany/a jako bezrobotny/a? Epizod bezro-
bocia czgsciej wystepowal w przebiegu zycia PNBE (54%) niz NBE (46%).
Wsrod respondentéw majacych chociaz raz w swojej karierze status bezrobotne-
go znalazly sie osoby uwzgledniane w rejestrze od 1 do 11 razy (tab. 9.10).

Tabela 9.10. Laczna liczba razy przebywania w rejestrze bezrobotnych wedlug statusu NBE
i PNBE (odsetek wskazan wsréd deklarujacych status bezrobotnego w przebiegu zycia)

Liczba rejestracji w rejestrze bezrobotnych
Grupa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
PNBE 356 | 38,5 | 12,6 | 5,6 | 54 1,0 1 02|02 00 | 06 | 03
NBE 344 | 37,6 | 13,4 | 58 | 48 14108 | 03] 00 1,4 | 0,0

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Najwieksza grupa bezrobotnych formalnie rejestrowanych w urzgdach
pracy znalazla si¢ w tym rejestrze jednorazowo lub dwukrotnie (70% NBE
wobec 76% PNBE). Uwzgledniajac liczbe rejestracji w systemie instytucji rynku
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pracy, obie kategorie osob w wieku okoloemerytalnym byly podobne. Nieco
czesciej u obecnych emerytow wystepowaty epizody szescio- czy siedmiokrot-
nej obecno$ci w rejestrze bezrobotnych.

Podsumowanie

NBE i PNBE charakteryzuja si¢ niskim stazem ubezpieczeniowym, na co
z oczywistych wzgledoéw mial wptyw przebieg ich dotychczasowego zatrudnie-
nia. Zdecydowana wickszos¢ Polakow w wieku okoloemerytalnym z badanej
grupy nie posiada do§wiadczen pracy zagranicznej — pracg poza granicami na-
szego kraju wykonywat co dziesiaty NBE i PNBE. W obu grupach dominuja
przypadki zatrudnienia w Niemczech. Osoby zatrudnione poza Polskg w zde-
cydowanej wigkszosci przypadkéw nie odprowadzaty sktadek na ubezpieczenie.

Sposrod osdb w wieku okotoemerytalnym zatrudnionych w kraju najwigk-
sza grupa zatrudniona byla w pelnym wymiarze czasu pracy (zatrudnienie na
czas nicokre§lony i na czas okreslony). W przypadku oso6b, dla ktérych dominu-
jaca forma zatrudnienia byly umowy cywilnoprawne, potowa nie odprowadzata
sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Brak odprowadzania sktadek bardzo czgsto
wynikat z podejmowania pracy ,,na czarno” oraz imania si¢ réznych ,,fuch”.
Wsréd przyczyn uchylania si¢ od ptacenia sktadek dominuja przyczyny eko-
nomiczne (che¢ uzyskania wyzszego biezacego wynagrodzenia), przymus wyni-
kajacy z sytuacji na rynku pracy (nieche¢ pracodawcow do legalnego zatrudnia-
nia) oraz brak przezornosci. Odpowiedzi o motywy wskazuja na stabosci rynku
pracy.

Badani w wieku okoloemerytalnym najczgséciej moga wykazaé si¢ stazem
migdzy 10 a 29 lat pracy, w zdecydowanej wickszosci znajduja/znajdowali za-
trudnienie w firmach prywatnych i takie byto ich miejsce pracy, gdy przechodzili
na emerytur¢. Dominuja firmy male i $rednie, zatrudniajace miedzy 10 a 249
0s0b. Okoto potowa respondentdéw byta formalnie zarejestrowana w charakterze
bezrobotnego, w tym najwi¢ksza grupa znalazta si¢ w rejestrze urzedu pracy
jednorazowo lub dwukrotnie.
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Rozdzial 10.
Sytuacja materialna NBE i PNBE

10.1. Swiadczenia emerytalne i wydatki — uwagi wstepne

O sytuacji materialnej kazdej jednostki przesadzaja dwa strumienie pie-
niezne: przychody oraz wydatki. Zrédla tych pierwszych s3 zroznicowane,
jednak najwazniejszg role odgrywaja przychody z pracy. Dla emerytéw pod-
stawowym zrodlem utrzymania sg $wiadczenia emerytalne, ale takze one sa
pochodng wysokos$ci wynagrodzenia oraz okresu sktadkowego. Zwigzanie wy-
sokosci $§wiadczen emerytalnych z pozycja zajmowang na rynku pracy uleglo
wzmocnieniu wraz z wprowadzeniem nowego systemu emerytalnego z dniem
1 stycznia 1999 r., i idaca za nim zmiang sposobu wyliczania §wiadczen eme-
rytalnych.

Analiza sytuacji materialnej emerytéw powinna uwzglednia¢ poza docho-
dami takze ich wydatki, ktore w duzej mierze uwarunkowane sg szczego6lng kon-
dycja zdrowotng i rodzinng oséb starszych. Inna bowiem bedzie kondycja ma-
terialna osoby o okreslonych dochodach (X) i wydatkach (Y) w duzej mierze
zdeterminowanych koniecznoscig systematycznego zakupu lekdéw (o wartosci Z,
gdzie Y > Z), niz osoby o takich samych dochodach (X), ale nieobcigzonej sta-
tymi wydatkami na leczenie’’. Ze wzgledu na efekt skali, wyzsze wydatki na
osobe beda potrzebne na zaspokojenie potrzeb na tym samym poziomie w go-
spodarstwie jednoosobowym niz wieloosobowym. Jednoczesnie wielkos¢ wy-
datkéw determinowana jest przez struktur¢ gospodarstw: inny jest poziom
wydatkéw na dzieci niz osoby doroste, co ma swoje odzwierciedlenie w konstru-
owaniu réznych typow koszykow dobr i uslug, za pomoca ktorych szacujemy
wielko$ci minimum egzystencji i minimum socjalnego dla ré6znych gospodarstw
domowych. W badaniu ,,Nowi biedni emeryci” nie ustalano doktadnej kwoty
dochodow w poszczegdlnych gospodarstwach respondentow, ktore po uwzgled-

37 Obcigzenie wydatkami na leczenie senioréw jest przedmiotem polityki spotecznej panstwa

i decyzji politycznych. Od 2016 r. z bezplatnych lekow przepisywanych na recepte moga ko-
rzysta¢ osoby, ktore ukonczyly 75 lat, od przyszlego roku program wsparcia ma objaé osoby,
ktére ukonczyly 65 lat.
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nieniu liczebnosci i struktury gospodarstwa domowego mozna by zamienié
w jednostki ekwiwalentne; postugiwano si¢ jedynie przedziatami dochodowymi.
Wielkos¢ i struktura gospodarstw domowych respondentdéw jest znana i zostanie
ona uwzgledniona w ocenie sytuacji materialnej badanych.

10.2. Z czego zyja PNBE oraz NBE?

Odpowiedz na pytanie o zrodta utrzymania wcale nie jest oczywista, bo-
wiem osoby w wieku przedemerytalnym nie zyja wylacznie z dochodow z pracy,
a mlodzi emeryci jedynie ze §wiadczen. Powszechne jest taczenie dochodéw
z réznych zrodet, wérod ktoérych dominujg trzy: wynagrodzenie z wykonywane;j
pracy (w tym w ramach umowy cywilno-prawnej), emerytura krajowa i pozosta-
wanie na utrzymaniu matzonka/partnera (tab. 10.1).

Tabela 10.1. Zrédla utrzymania PNBE i NBE wedlug plci (odsetek wskazan)

PNBE NBE
Wyszczegolnienie - .
ogolem K M ogolem K
Wynagrodzenie z wykonywanej 64,6 64,3 66,6 6,8 6,5 7,7
pracy (w tym w ramach umowy
cywilnoprawnej)
Dochody z dziatalno$ci gospodarczej 3,1 3,1 2,6 1,1 0,9 1,5
prowadzonej przez Pana/Pania
samodzielnie lub w spotce
Emerytura krajowa 10,9 12,7 0,0 100,0 100,0 | 100,0
Emerytura zagraniczna 0,3 0,3 0,7 0,8 0,5 1,8
Renta krajowa z tytutu niezdolnosci 9,0 7,6 17,6 0,5 0,3 1,1
do wykonywania pracy
Renta rodzinna 2,8 2,7 3,1 1,7 1,7 1,5
Swiadczenia pomocy spolecznej 4,9 4,5 7,4 2,8 3,0 2,2
Pozostawanie na utrzymaniu 34,9 36,4 25,3 23,4 24,1 20,9
malzonka/partnera
Pozostawanie na utrzymaniu innych 3,8 3,7 4.6 3,9 3,8 43
0s0b
Dochody z wtasno$ci — wynajmu, 4.4 32 11,7 3,6 3,1 5,6
oszczednosci, praw autorskich,
dywidendy itp.
Inne 0,9 0,7 2,2 0,7 0,4 2,0

Odsetki nie sumujg si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Zacznijmy od wyjasnienia wskazania na emerytur¢ krajowa wsrod osob,
ktore nie majg statusu emeryta w ZUS (11%). Co dziewiaty respondent z tej ka-
tegorii wskazat na emeryture jako jedno ze zrodet utrzymania swojego gospodar-
stwa domowego, majagc na mys$li §wiadczenie pobierane przez swojego mal-
zonka/partnera. Waznym zrodlem utrzymania, zarbwno w kategorii PNBE, jak
1 NBE, byly dochody matzonka/partnera, odpowiednio dla 35% i 23% respon-
dentow. Kobiety nie-emerytki znacznie czgéciej niz mezczyzni nie-emeryci
wskazywali na dochody malzonka/partnera (odpowiednio 36% i 25% wskazan).
Wisérdd respondentow posiadajacych status emerycki 40% kobiet 1 11% mgz-
czyzn wskazalo na to zroédto utrzymania, a to, zupelnie wstepnie, mozna inter-
pretowac jako znaczne ograniczenie ich autonomii finansowej w tym sensie, ze
muszg polega¢ na dochodach drugiej osoby. Dla zweryfikowania poprawnosci
powyzszej interpretacji pomocne sg dane dotyczace gldéwnego zrddia utrzyma-
nia (tab. 10.2).

Wynagrodzenie z pracy stanowi podstawowe gléwne zrédlo utrzymania
PNBE (58%), dla NBE jest to emerytura (cho¢ 1/4 0s6b z tej grupy nie wskazala
jej jako gtoéwnego zrédta). Drugie co do znaczenia gltéwne zrédlo utrzymania to
dla obu grup pozostawanie na utrzymaniu matzonka lub partnera — dotyczy to
az 22% PNBE i 13% NBE, znaczaco czgsciej kobiet niz mg¢zczyzn (cho¢ 11%
PNBE i 5% NBE pozostaje na utrzymaniu zony lub partnerki). Trzecim co do
waznosci zrodlem utrzymania jest w przypadku PNBE renta krajowa z tytutu
niezdolnosci do pracy (7%, czgsciej dla kobiet), zas dla NBE — wynagrodzenie
z pracy (5%, czgsciej dla mezczyzn).

Biorac pod uwage zawezong cze$¢ zbiorowosci, tj. tylko tych, ktérzy tacza
rézne zrodla utrzymania, nieco ponad potowa (52%) PNBE zyta gltéwnie z do-
chodoéw z pracy, ktore byty podstawowym zrodtem utrzymania dla 14% NBE.
Wsrod PNBE podobny odsetek kobiet i m¢zczyzn zadeklarowato dochody z pra-
cy jako gtowne zrodio utrzymania, a wsréd NBE nieco wigcej mezezyzn (18%)
niz kobiet (13%). Dla co czwartego respondenta z grupy PNBE oraz co trzeciego
sposrod NBE gléwnym zrodtem utrzymania byty dochody matzonka/partnera,
przy czym na to zrodto utrzymania wskazato 27% kobiet i 19% mezczyzn wérod
PNBE oraz 40% kobiet i 11% mezczyzn wsrod NBE. Niespelna 40% NBE
utrzymywato si¢ przede wszystkim ze $wiadczen emerytalnych, co oznacza, ze
dla ponad 60% z nich emerytura (o ile byla taczona z innymi zrédtami) nie byla
gléwnym zrodlem utrzymania, a — uwzgledniajac pte¢ respondentdéw — okazuje
sie, ze tylko dla co trzeciej mtodej emerytki oraz dla co drugiego mtodego eme-
ryta (53%) $wiadczenie emerytalne byto w takiej sytuacji gtéwnym zrédltem
utrzymania.
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Tabela 10.2. Gléwne zrédlo utrzymania PNBE i NBE wedlug plci (odsetek wskazan)

PNBE NBE
Wyszczegdlnienie - -
ogolem K M | ogélem K
Wynagrodzenie z wykonywanej 58,0 57,6 | 60,7 5,4 49 7,4

pracy (w tym w ramach umowy
cywilno-prawnej)

Dochody z dziatalno$ci gospodarczej 1,7 1,7 1,7 0,6 0,6 0,7
prowadzonej przez Pana/ia samodzielnie
lub w spotce

Emerytura krajowa 3,6 42 0,7 75,8 74,5 | 80,6

Emerytura zagraniczna 0,3 0,3 0,0 0,6 0,4 1,4

Renta krajowa z tytutu niezdolnosci 7,2 6,2 2,3 0,2 0,1 0,3

do wykonywania pracy

Renta rodzinna 1,9 1,9 0,8 0,4 0,4 0,3

Swiadczenia pomocy spolecznej 2,1 2,1 2.3 0,0 0,0 0,0

Pozostawanie na utrzymaniu 21,5 23,3 |1 10,9 13,0 15,3 4.5

malzonka/partnera

Pozostawanie na utrzymaniu innych osob 2,0 1,7 4,0 1,6 1,7 1,3

Dochody z wtasno$ci — wynajmu, 0,7 0,4 2,6 1,9 1,7 2,6

oszczednosci, praw autorskich, dywidendy

itp.

Inne 0,3 0,3 0,7 0,5 0,5 0,8
Wylacznie dla taczacych rozne zrodta utrzymania

Wynagrodzenie z wykonywanej pracy 52,5 52,5 | 52,8 13,9 12,8 | 17,8

(w tym w ramach umowy cywilno-prawnej)

Dochody z dziatalno$ci gospodarczej 3,1 3,3 2,2 1,5 1,5 1,7

prowadzonej przez Pana/ig samodzielnie

lub w spotce

Emerytura krajowa 5,1 6,0 0,0 37,8 33,3 | 53,0

Emerytura zagraniczna 0,7 0,81 0,0 1,5 1,0 3,5

Renta krajowa z tytulu niezdolnosci do 4.6 3,7 | 10,2 0,4 0,3 0,8

wykonywania pracy

Renta rodzinna 0,6 0,7 0,0 0,9 1,0 0,8

Swiadczenia pomocy spotecznej 1,3 1,1 2,2 0,0 0,0 0,0

Pozostawanie na utrzymaniu 25,7 26,8 | 19,1 334 40,1 | 10,8

malzonka/partnera

Pozostawanie na utrzymaniu innych oséb 3,6 3,5 4,5 4,2 4,5 3.2

Dochody z wlasno$ci — wynajmu, 1,5 0,9 5,0 4.8 4.4 6,3

oszczednosci, praw autorskich, dywidendy

itp.

Inne 1,0 0,8 1,8 1,4 1,2 2,0

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Dodajmy, ze wérod innych zrodel utrzymania (odpowiedzi ,,inne, jakie”)
pojedyncze osoby wymieniaty fundusz alimentacyjny, 500+, diety i delegacje,
oszczgdnosci, sprzedaz gruntow, sprzedaz plonéw ze swojego gospodarstwa, cho¢
przede wszystkim wymieniano w takiej sytuacji prace na czarno i prace doryw-
cze. Osoby, ktore pozostaja na utrzymaniu innych niz zyciowi partnerzy osob,
zapytano dodatkowo, na czyim utrzymaniu pozostajg. W takiej sytuacji NBE zde-
cydowanie najczesciej wskazywali swoje dzieci, czasem rodzicow lub rodzen-
stwo, niekiedy, ogolnie, rodzing. Niektore kobiety dostaja od swoich dzieci pie-
nigdze za opieke nad wnukami. W przypadku PNBE réwniez najczesciej wy-
mieniano pomoc dzieci (w tym mieszkajacych za granica), rodzicow (w tym za
opieke nad nimi), czasem innych cztonkdéw rodziny lub przyjaciot. Z kolei, jesli
chodzi o §wiadczenia pomocy spolecznej, wymieniano zwykle swiadczenie pie-
legnacyjne lub zasitek opiekunczy, pojedyncze osoby réwniez dodatek mieszka-
niowy, zywieniowy, okresowy, dodatek do optat za prad, opal, a wsréd NBE —
rowniez dofinansowanie zakupu lekow czy zasitki celowe.

10.3. Na jakim poziomie zyja PNBE i NBE w Polsce?

Z rozmaitych badan i analiz danych empirycznych w przekroju miedzyna-
rodowym poswigconych poziomowi zycia wynika, ze emeryci w Polsce sa rela-
tywnie dobrze chronieni przed ubdstwem. Z ewidencji Eurostatu dowiadujemy
sig, ze w 2022 r. wsrod kobiet majacych 60 lat 1 wiecej zagrozonych ubdstwem
byto w Polsce 16,7% (przy $redniej dla UE 18,8%), a wrdd mezczyzn majacych
65 lat i wiecej zagrozonych ubdstwem byto 10,8% (przy S$redniej dla UE
14,2%)*®. Zagrozenie ubdstwem w calej populacji rowniez wyglada w Polsce
relatywnie dobrze, gdyz w 2022 r. wyniosto ono 16% (przy sredniej dla UE
21,6%) i bylo trzecie najnizsze (po Czechach i Stowenii) w catej UE*. Zagroze-
nie ubostwem kobiet i me¢zczyzn w wieku emerytalnym w Polsce na tle innych
panstw UE przedstawiaja rys. 10.1-10.2.

3% https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI02 _custom_6925357/default/bar?lang

=en; https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI02 _custom_6925645/default/bar?
lang=en (dla $redniej UE dane z 2020 r.). Przedstawione w raporcie Eurostatu ubostwo ma cha-
rakter wzgledny i jest wyznaczane dochodem ekwiwalentnym po transferach socjalnych w da-
nym kraju bedacym ponizej 60% mediany; dostgp 18.07.2023.

39" hitps://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230614-1 dostep 18.07.2023.
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Rys. 10.1. Zagrozenie ubéstwem w krajach UE w 2022 r. wsréd kobiet w wieku 60 i wie-
cej lat
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Zrodto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI02 _custom_6926619/def
ault/map?lang=en
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Rys. 10.2. Zagrozenie ubéstwem w krajach UE w 2022 r. wréd mezczyzn w wieku 65 i wie-
cej lat

/Kﬁw <

2 6.11010.83

21083 to 1257

21257 to 147

. =147 10 16.57

= 1657 to 25.43

. 22543 t0 436

. Data not available

Zrodto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI02 _custom_6927082/def
ault/map?lang=en
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Czy relatywnie dobra, na tle innych panstw UE, sytuacja materialna pol-
skich emerytow znajduje odzwierciedlenie w subiektywnych ocenach zaspokoje-
nia potrzeb wsréd PNBE i NBE? Odpowiedz na to pytanie nie jest jednoznaczna.
Niespelna co dziesigty NBE i co dwudziesty PNBE stwierdzit, ze musi ograni-
cza¢ wydatki nawet na podstawowe potrzeby, a jedynie 8% sposréd NBE i 11%
PNBE sta¢ bylo na zaspokojenie wszystkich potrzeb. Najczesciej wybierane od-
powiedzi (54% NBE i 61% PNBE) wskazywaly na konieczno$¢ nieznacznych
ograniczen, a to oznacza, ze 62% NBE i 72% PNBE dobrze oceniato stopien
zaspokojenia swoich potrzeb. Zaréwno wérdéd PNBE, jak i NBE, me¢zczyzni
znacznie cze$ciej niz kobiety wskazywali, ze musza ogranicza¢ wydatki nawet na
podstawowe potrzeby. Kobiety natomiast w obu kategoriach czesciej wskazywa-
ly, ze sta¢ je na zaspokojenie wszystkich potrzeb. Relatywnie dobrze swoja sy-
tuacje materialng ocenito 74% kobiet i 57% mgzczyzn wsrod PNBE oraz
64% kobiet 1 53% mezczyzn wsréd NBE (tab. 10.3), co stanowi mocng prze-
stankg do twierdzenia, ze ochrong przed ubdstwem respondentek byl odpo-
wiednio wysoki dochdd meza/partnera sktaniajacy do krotszej aktywnosci za-
wodowej.

Tabela 10.3. Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb PNBE i NBE wedlug plci (odsetek wskazan)

PNBE NBE
Wyszczegélnienie - -
ogolem K M ogolem K M
Srodkéw wystarcza nam na zaspokojenie 11 12 7 8 9 6

wszystkich potrzeb bez koniecznos$ci
ograniczania si¢

Srodkéw wystarcza nam na zaspokojenie 61 62 50 54 55 47
podstawowych potrzeb, cho¢ w nieco
ograniczonym zakresie

Musimy wyraznie ogranicza¢ wydatki, 23 22 29 29 28 35
cho¢ nie na podstawowe potrzeby

Musimy ogranicza¢ wydatki nawet na 5 4 14 9 8 12
podstawowe potrzeby

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Wyrazng zmiang w ocenie stopnia zaspokojenia potrzeb wprowadza
zmienna informujaca o wielkosci gospodarstwa domowego respondenta, a zde-
cydowanie najgorsza byla sytuacja osob mieszkajacych samotnie. Wéréd PNBE
prawie 64% os6b mieszkajacych samotnie wskazato, ze musi ogranicza¢ swoje
wydatki, takze na podstawowe potrzeby, a w§rod NBE takich wskazan byto az
73%. Oso6b oceniajacych swoj status materialny jako bardzo dobry i dobry bylo
wsrod samotnych PNBE 36%, a w$rdd samotnych NBE 28%, podczas gdy wsrod
mieszkajgcych z kim$ osoby takie stanowily wigkszos¢ — 72-75% PNBE
i 66-69% NBE wsrod mieszkajacych z 1-3 osobami i, odpowiednio, az 90%
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i 80% dla mieszkajacych z przynajmniej czterema osobami. Ograniczanie wydat-
koéw nawet na podstawowe potrzeby dotyczy maksymalnie 5% os6b z obu grup
mieszkajacych z jedng lub wigcej osobami (tab. 10.4).

Tabela 10.4. Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb PNBE i NBE a liczebno$¢ gospodarstwa
domowego (odsetek wskazan)

Liczba osob mieszkajacych z respondentem

o PNBE NBE
Wyszczegolnienie
mieszkam 4 lub | mieszkam 4 lub
11213 Lo 123 Lo
sam/sama wiecej | sam/sama wiecej
Srodkéw wystarcza nam 1 121112 17 6 11|10 4 4

na zaspokojenie wszystkich
potrzeb bez koniecznosci
ograniczania si¢

Srodkéw wystarcza nam 35 63 (61|59 73 22 56|56 |65| 78
na zaspokojenie
podstawowych potrzeb,
cho¢ w nieco
ograniczonym zakresie

Musimy wyraznie 38 2312425 9 40 28130 (28| 17
ogranicza¢ wydatki,
cho¢ nie na podstawowe
potrzeby

Musimy ogranicza¢ wydat- 26 31 5] 4 1 33 51513 1
ki nawet na podstawowe
potrzeby

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

O ile samotne zamieszkiwanie wyraznie korelowato z nizsza oceng stopnia
zaspokojenia potrzeb, o tyle nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, z kim
wspolne zamieszkiwanie sprzyja relatywnie dobrej ocenie zaspokojenia potrzeb.
Wséréd PNBE 79%, a wsrod NBE 71% zamieszkujacych z mgzem/zong wskaza-
1o na bardzo dobra i doba sytuacj¢ materialng. Jednocze$nie znaczny odsetek
zamieszkujacych z partnerem/partnerka wskazal na relatywnie ztg sytuacj¢ mate-
rialna, (45% w obu badanych podgrupach). Relatywnie dobrej ocenie material-
nej sprzyjato zamieszkiwanie z petnoletnim dzieckiem/dzie¢mi — takiej odpowie-
dzi udzielito 79% PNBE oraz 69% NBE (tab. 10.5). Jak podkre§lano wczeséniej,
wlasne dzieci wymieniane byly przez PNBE i NBE do$¢ czesto wsrod osob
wpierajacych ich utrzymanie, poza tym pracujagce dzieci w wigkszym stopniu
mogg partycypowa¢ w kosztach utrzymania gospodarstwa domowego, co moze
wyjasnia¢ te wyniki.
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Tabela 10.5. Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb PNBE i NBE a wspélmieszkancy gospodar-
stwa respondenta (odsetek wskazan)

Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb swoich
i swoich domownikéw przez respondenta
Srodkow - sstrai(llz(;v:lam musimy
Charakter wystarcza nam y L wyraznie musimy
lacii . . | nazaspokojenie C .
refacj na zaspokojenie odstawowvch ograniczaé ograniczaé
wspolmieszkancow | wszystkich p otrzeh chyoc, wydatki, cho¢ | wydatki nawet
potrzeb bez P W nie,co nie na na podstawowe
koniecznosci . podstawowe potrzeby
ograniczania sie ograniczonym potrzeby
2 zakresie
maz/zona 12 67 20
partner/ 15 40 30 15
partnerka
& | petnoletnie 13 66 17 3
E dzieci
niepetnoletnie 9 61 24 6
dzieci
rodzic/rodzice 10 50 31 10
maz/zona 10 61 26 3
partner/ 6 49 33 12
partnerka
g petnoletnie 5 64 27 4
Z | dzieci
niepetnoletnie 5 55 36 5
dzieci
rodzic/rodzice 8 61 25 7

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Ze wzgledu na jeden z podstawowych celow projektu, tj. analize kondycji
materialnej NBE, interesujace wydaje si¢ sprawdzenie oceny stopnia zaspoko-
jenia potrzeb w gospodarstwach, w ktérych matzonek/partner byt emerytem.
Ocena ta (zawgzona do os6b deklarujacych bycie w zwiazku) jest jednak dosé
podobna w gospodarstwach dwojga emerytow i pozostatych (tab. 10.6). 72%
pytanych PNBE, ktérych malzonek/partner jest emerytem, wskazato na bardzo
dobrg lub dobrg sytuacje materialng, a w gospodarstwach, gdzie oboje malzon-
kowie/partnerzy sa emerytami, podobnej odpowiedzi udzielito 68%. Korzystniej-
sza sytuacja jest w tych gospodarstwach, w ktorych malzonek/partner nie jest
emerytem. W gospodarstwach oso6b bedacych z zwigzku (a wigc z pominigciem
mieszkajgcych samotnie, w ktorych ta sytuacja jest najtrudniejsza) 78% PNBE
bardzo dobrze i dobrze ocenia swoja sytuacj¢ materialng, a w gospodarstwach
minimum dwuosobowych z jednym emerytem podobnej odpowiedzi udzielito
73% respondentow.
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Tabela 10.6. Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb PNBE i NBE a status malzonka/partnera
(odsetek wskazan)

PNBE NBE
Wyszezegélnienie status emeryta wspélmalzonka/
y g partnera/partnerki
tak nie tak nie
Srodkéw wystarcza nam na zaspokojenie 12 12 9 11
wszystkich potrzeb bez koniecznos$ci
ograniczania si¢
Srodkéw wystarcza nam na zaspokojenie 60 66 59 63
podstawowych potrzeb, cho¢ w nieco
ograniczonym zakresie
Musimy wyraznie ogranicza¢ wydatki, 24 20 27 25
cho¢ nie na podstawowe potrzeby
Musimy ogranicza¢ wydatki nawet 4 2 5 2
na podstawowe potrzeby

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Subiektywna ocena stopnia zaspokojenia potrzeb jest nizsza wsrod osob
mieszkajacych samotnie oraz wsrdod mezczyzn niz kobiet w obu kategoriach.
Najbardziej sceptyczni w ocenie swojej sytuacji materialnej sg me¢zczyzni na
emeryturze. Nalezy pamigtac, ze subiektywna ocen¢ stopnia zaspokojenia po-
trzeb trzeba konfrontowac¢ z bardziej zobiektywizowanymi miarami poziomu
zycia, gdyz subiektywny i obiektywny obraz badanego zjawiska nie musza si¢
pokrywac (Beskid, 1996). Dane na temat dochodu w obu interesujacych nas gru-
pach zestawiono w tab. 10.7.

Tabela 10.7. Szacunkowy przecietny miesieczny dochéd netto (na reke) w przeliczeniu na
1 czlonka gospodarstwa domowego PNBE i NBE wedlug plci

L PNBE NBE
Wyszczegolnienie - - — - - —
ogolem | kobiety | mezczyzni | ogolem | kobiety | mezczyzni
Mniej niz 500 zt 2 2 2 2 2 3
Przynajmniej 500 zt, 7 7 6 8 9 5
ale mniej niz 1000 zt
Przynajmniej 1000 zt, 27 26 32 35 33 41
ale mniej niz 1500 zt
Przynajmniej 1500 z1, 30 30 31 34 33 35
ale mniej niz 2000 zt
Przynajmniej 2000 zt, 25 26 21 16 17 11
ale mniej niz 3000 zt
3000 zt lub wigcej 9 9 7 6 6 6

Zrodto: Badanie CAPI
wa 2023.

zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
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W obu grupach najrzadziej deklarowano najnizszy dochod nie przekracza-
jacy 500 zt na osobg w gospodarstwie. NBE najczg$ciej wskazywali przedziat
pomiedzy 1000 zt a 1500 zt, natomiast PNBE pomiedzy 1500 zt a 2000 zt. Prze-
cietny miesigczny dochod netto przekraczajacy 1500 zt na osobe wskazano
w 64% gospodarstw PNBE oraz w 56% gospodarstw NBE. W co dziesigtym
gospodarstwie emeryckim i prawie w co dziesigtym ,,nieemeryckim” doch6d na
osobg nie przekraczat 1000 zt miesi¢cznie. Te ostatnie dane mniej wigcej odpo-
wiadaja subiektywnej ocenie zaspokojenia potrzeb wsrod respondentow, ktorzy
wskazali, Ze musza ogranicza¢ wydatki nawet na podstawowe potrzeby.

Interesujaco wygladaja warto$ci zmiennej z uwzglednieniem podzialu
na ple¢. Wyraznie wigckszy jest udzial kobiet nalezacych zarowno do kategorii
PNBE, jak i NBE, w wyzszych przedzialach dochodowych. Mezczyzni najczg-
sciej deklarowali dochody w przedziale migdzy 1000 zt a 1500 zi, kobiety za$
w przedziale migdzy 1500 zt a 2000 zt. Dla najnizszego i najwyzszego przedziatu
dochodowego udzial kobiet i mezczyzn byt podobny. Wiele wskazuje na to, ze
wyzsze dochody kobiet niz mezczyzn byly suplementowane przez dochody mat-
zonkdw/partnerow (por. tab. 10.2), ktéorych mozliwosci suplementowania do-
chodéw zon/partnerek sa wicksze™.

Uwzgledniajac liczebnos$¢ gospodarstwa domowego respondentéw z obu
kategorii, wyraznie widaé, ze najkorzystniejsza sytuacj¢ materialng stwarzato
gospodarstwo dwuosobowe. Wéréd PNBE zamieszkatych z jedng osoba 36%
wskazato na dochod przekraczajacy 2 000 zt netto na osobg, a wérod NBE takich
wskazan bylo 26%. Z kolei najmniej korzystna okolicznos$cia, szczegélnie dla
emerytow, bylo zamieszkiwanie w pojedynke. Wsrod tej grupy respondentdéw
tylko 15% wskazato, ze dysponuje dochodem przekraczajacym 2000 zi, a zatem
az 85% dysponowato dochodem mniejszym niz 2 000 zt. Z kolei w$réd PNBE
zamieszkujacych samotnie dochdd ponizej 2000 zt wskazato 65% respondentow
(tab. 10.8).

40 Wynika to z tego, ze mezczyzni nie tylko wiecej zarabiaja, ale tez maja wicksze emerytury. Dla

mezczyzn przecigtna emerytura wyptacona w XII 2022 r. wynosila 3 669,92 z1, a dla kobiet
2 496,90 zt (tacznie z zaliczka na podatek dochodowy, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
oraz z dodatkami pielegnacyjnymi i dodatkami dla sierot zupelnych). W procencie przecigtnego
wynagrodzenia stanowito to odpowiednio 66,2% i 45,1%.
https://www.zus.pl/documents/10182/167633/Wa%C5%BCniejsze+Informacje+z+zakresut+ube
zpiecze%C5%84+sp0%C5%82ecznych+2022.pdf/feecaf91b-c89f-16ad-1¢56-
97d051663{f?t=1684835088374

(dostep 15.07.2023)
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Tabela 10.8. Przecietny miesieczny dochdéd netto w przeliczeniu na 1 czlonka gospodarstwa
domowego a liczebno$¢ gospodarstwa (odsetek wskazan)

Liczba 0s6b mieszkajacych z respondentem
A PNBE NBE

Wyszczegolnienie

mieszkam 4 lub mieszkam 4 lub

1123 Lo 1123 Lo

sam/sama wiecej | sam/sama wiecej
Mniej niz 500 zt 7 1] 1] 4 1 4 1| 2] 5 3
Przynajmnie;j 17 51 5110 5 13 51 71 9 13
500 zt,
ale mniej
niz 1000 zt
Przynajmniej 32 24 128 | 30 31 56 30130133 30
1000 zt,
ale mniej
niz 1500 zt
Przynajmnie;j 9 3413226 33 11 38 | 37| 41 39
1500 zt,
ale mniej
niz 2000 zt
Przynajmniej 29 26|27 | 19 24 10 18 | 18 | 10 13
2000 zt,
ale mniej
niz 3000 zt
3000 zt 7 107 |10 7 5 71 6] 3 3
lub wigcej

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Uwzgledniajac strukture gospodarstw domowych, najwyzszymi docho-
dami netto na czlonka gospodarstwa dysponowali respondenci zamieszkali
z m¢zem/zong. W tej grupie dochodem przekraczajacym 2 000 zt dysponowato
prawie 35% PNBE oraz prawie 24% NBE. W tym samym przedziale docho-
dowym znalazto si¢ 33% PNBE zamieszkalych z pelnoletnim dzieckiem/dziec¢-
mi oraz 23% NBE zamieszkalych z niepelnoletnim dzieckiem/dzie¢mi. Naj-
czesciej wsrod PNBE najnizszymi dochodami, nieprzekraczajacymi 1500 zt netto
na cztonka gospodarstwa domowego, dysponowali mieszkajacy z partnerem/part-
nerka (46% wskazan) oraz z niepelnoletnim dzieckiem/dziecmi (46%). Z kolei
wsérod NBE takimi samymi najnizszymi dochodami dysponowali mieszkajacy
z niepetoletnim dzieckiem/dzie¢mi (55% wskazan) oraz z partnerem/partnerka
(47%). Uderzajaca jest relatywnie zta sytuacja materialna gospodarstw respon-
dentow z obu kategorii zamieszkujacych z rodzicem/rodzicami, gdyz az 44%
PNBE oraz 40% NBE wskazalo na dochody netto na cztonka gospodarstwa nie-
przekraczajace 1500 zt. Tylko 13% NBE oraz 31% PNBE z tej grupy wskazato
na dochody netto na cztonka gospodarstwa przekraczajace 2000 zt (tab. 10.9).
Nie jest wykluczone, ze mamy do czynienia w tym przypadku ze zjawiskiem
migdzygeneracyjnego dziedziczenia ubdstwa lub z selektywnym wystepowaniem
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wspolzamieszkiwania z rodzicem w sytuacji braku mozliwosci finansowych in-
nego rodzaju jego wsparcia, ale musimy tez uwzgledni¢ fakt, ze udziat zamiesz-
kujacych z rodzicem/rodzicami dla obu kategorii nie byt zbyt duzy i wynosit dla
gospodarstw PNBE 7,5%, a dla NBE 7%.

Tabela 10.9. Przecietny miesieczny dochdéd netto w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa
domowego wedlug statusu rodzinnego wspolmieszkancéw respondenta (odsetek wskazan)

Przecietny dochéd netto
na 1 czlonka gospodarstwa domowego
Charakter relacji g :E g :E g :E g :E o
wspolmieszkancow e % T % LT % LT % LT E
ER| a8 =2| a2 %8| a2 =S| 2R =R | Rt

maz/zona 1 4 26 33 26 9
m | partner/partnerka 2 12 33 29 15 10
2 [petnoletnie dzieci 2 7 28 31 24 9
A niepetnoletnie dzieci 3 9 33 39 12 3
rodzic/rodzice 2 11 31 26 23 8
maz/zona 2 6 31 38 18 6
- partner/partnerka 6 10 31 35 12 6
% petnoletnie dzieci 3 10 28 39 14 6
niepetnoletnie dzieci 9 27 18 23 23 0
rodzic/rodzice 1 9 29 47 9 4

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Uwzgledniajac status emerycki matzonka/partnera respondentéw, mozemy
przesledzi¢c wysoko$¢ dochodéw netto na cztonka gospodarstwa domowego
w czterech typach gospodarstw: w ,,nieemeryckich” (PNBE), w ktorych (1) nikt
nie jest emerytem albo (2) matzonek/partner jest emerytem, oraz w ,,emeryckich”
(NBE), w ktorych (3) oboje matzonkowie/partnerzy sa emerytami albo (4) jedno
z nich jest emerytem. Posiadanie statusu emeryta przez malzonka/partnera re-
spondenta wiaze si¢ ze znacznie nizszym dochodem netto w przeliczeniu na
cztonka gospodarstwa domowego. W 37% gospodarstw ,,nieemeryckich” oraz
w 46% gospodarstw ,.emeryckich”, w ktorych matzonek/partner jest emerytem,
dochdd na cztonka gospodarstwa nie przekracza 1 500 zt, natomiast w 63% go-
spodarstw ,,nieemeryckich” i w 54% gospodarstw ,.,emeryckich” jest wyzszy niz
1 500 zt na osobe. Dochod powyzej 2 000 zt na osobe ma mniej wigcej co czwar-
te (26,5%) gospodarstwo ,,nieemeryckie” z malzonkiem/partnerem emerytem
oraz niespetna co piate (17%) gospodarstwo ,,emeryckie” o podobnym statusie.
Wyraznie réznice mozna dostrzec w wyzszych przedziatach dochodowych (r6z-
nica rzgdu 10-17 pkt. proc.) —tab. 10.10.
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Tabela 10.10. Przecietny miesieczny dochdéd netto w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa
domowego a status malzonka/partnera (odsetek wskazan)

PNBE NBE
Wyszezeg6lnienie status emeryta u wsp(’)lma.lionka/
partnera/partnerki

tak nie tak nie
Mniej niz 500 zt 2 1 2 2
Przynajmniej 500 zi, ale mniej niz 1000 zt 5 5 7 6
Przynajmniej 1000 z1, ale mniej niz 1500 zt 30 26 37 20
Przynajmniej 1500 zt, ale mniej niz 2000 zt 36 32 37 39
Przynajmniej 2000 zt, ale mniej niz 3000 zt 23 26 13 25
3000 zt lub wigcej 4 11 4 10

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Na koniec naszych rozwazan o sferze dochodowej spdjrzmy, jak oceniali
stopien zaspokojenia swoich potrzeb oraz jakimi dochodami dysponowali PNBE
utrzymujacy si¢ z pracy. Uwzglednienie zmiennej ,,wynagrodzenie z pracy” jest
wazne, gdyz nie tylko pozwala oceni¢, w jakim stopniu zaspokojone sg potrze-
by oséb w wieku przedemerytalnym utrzymujacych si¢ z pracy, ale tez stano-
wi istotng przeslanke dla szacowania ich kondycji materialnej w okresie poz-
niejszym, tj. po przejsciu na emeryturg. Musimy bowiem pamigtaé, ze przede
wszystkim od wysokosci legalnych dochodow z pracy zalezy wysoko$¢ $wiad-
czen emerytalnym przysztych emerytow.

Tabela 10.11. Ocena zaspokojenia potrzeb i dochody netto na czlonka gospodarstwa domo-
wego 0sob, ktorych gléwnych Zrédlem utrzymania jest wynagrodzenie za wykonywana prace
(odsetek wskazan)

Wyszczegolnienie %

Ocena stopnia zaspokojenia | Srodkéw wystarcza nam na zaspokojenie wszystkich potrzeb | 13
potrzeb swoich i swoich bez koniecznosci ograniczania si¢
domownikow przez Srodkéw wystarcza nam na zaspokojenie podstawowych 69
respondenta potrzeb, cho¢ w nieco ograniczonym zakresie

Musimy wyraznie ogranicza¢ wydatki, cho¢ nie na 16

podstawowe potrzeby

Musimy ogranicza¢ wydatki nawet na podstawowe potrzeby 2
Szacunkowo przecigtny mniej niz 500 zt 2
miesigczny dochdd netto przynajmniej 500 zi, ale mniej niz 1000 zt 5
(na reke) w przeliczeniu na | przynajmniej 1000 zt, ale mniej niz 1500 zt 23
1 cztonka gospodarstwa przynajmniej 1500 zl, ale mniej niz 2000 zt 30
domowego przynajmniej 2000 zt, ale mniej niz 3000 zt 32

3000 zt lub wiecej 8

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Osoby w wieku przedemerytalnym utrzymujace si¢ z pracy na ogét dobrze
oceniaja swoja sytuacj¢ materialng (82% wskazan), ale prawie co piaty respon-
dent wskazuje na konieczno$¢ ograniczen wydatkow (tab. 10.11). Jesli natomiast
spojrzymy na deklarowane dochody netto na cztonka gospodarstwa domowe-
go, to w prawie 1/3 gospodarstw dochody te nie przekraczajg 1500 zt, a w 7%
gospodarstw nie przekraczajg 1000 zl, a sg to dochody lokujace jednostki w sfe-
rze ubodstwa, jesli za miernik uznamy 60% mediany dochodow krajowych. Nale-
zy sadzié, ze osoby obecnie pracujace o dochodach nieprzekraczajacych 1500 zt
netto na osob¢ w gospodarstwie domowym w duzej mierze zasilg szeregi nowych
biednych emerytow juz niebawem.

10.4. Inne aspekty dotyczace sytuacji materialnej NBE i PNBE

Oprocz biezacych przychodéw, waznym wyznacznikiem sytuacji material-
nej jest rowniez warto$¢ posiadanego majatku. W niniejszym badaniu zatozono,
ze takim wyznacznikiem bedzie fakt posiadania wlasnego lokalu mieszkalnego
(mieszkania lub domu). Z uwagi na wrazliwos$¢ tego pytania dla tak specyficznej
populacji nie uwzglgedniano wartosci lokalu, ograniczajac si¢ do stwierdzenia faktu
jego posiadania i statusu wlasnosci (moze to by¢ istotne zwlaszcza w przypadku
0s0b mieszkajacych samodzielnie, ale tez w razie zmiany stanu cywilnego osob,
ktorych gléwnym zréodiem utrzymania byty do tej pory dochody wspéimatzon-
ka, a takie sytuacje w przypadku kobiet z emerytura nizsza niz minimalna do$¢
czgsto majg miejsce).

Rys. 10.3. Posiadanie prawa do wlasnosci lokalu mieszkalnego PNBE i NBE (odsetek wskazan)
100%

80% 70%
61%
60%
40% N
0,
20% 16% 19% 139% 18%
1% 2%

v R [
Jestem jego Jestesmy z Maz/zona lub Nie
wytgcznym mezem/zong lub  partner(ka) jest

wtascicielem/ka partnerem/kg jego jego wytgcznym
wspotwiascicielami wtascicielem
B PNBE NBE

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Wigkszos¢ PNB (70%) i NBE (61%) posiada wspodlne ze wspdtmatzon-
kiem lub partnerem prawo wtasnosci do uzytkowanego lokalu. Z drugiej strony
16% PNBE i 19% NBE jest ich wylacznym wtlascicielem, znacznie rzadziej —
prawo do lokalu ma tylko ich wspotmatzonek lub partner (rys. 10.3). Wyniki
te sg podobne dla kobiet i m¢zczyzn, cho¢ wyrdzniajg si¢ mezczyzni PNBE,
wsrod ktorych co czwarty jest wytacznym wlascicielem lokalu. Znamienne jest
to, ze osoby mieszkajace same (z obu grup) az w 1/3 nie majg prawa wlasnosci
do lokalu, w ktérym mieszkaja. Cze¢Sciej dotyczy to kobiet (zwtaszcza PNBE —
37% PNBE, dla poréwnania, w obrebie proby 71% mieszkajacych samodziel-
nie mezczyzn PNBE jest jedynym wiascicielem lokalu, wéréd kobiet analo-
giczny odsetek to 57%). W przypadku os6b zame¢znych/Zzonatych 2% PNBE
i NBE mieszka w lokalach, ktorych wspotmalzonek jest jedynym wilascicie-
lem, ale z drugiej strony 8% PNBE i 6% NBE — w lokalu, ktorego sa jedy-
nym wlascicielem. Osoby nieposiadajace prawa do lokalu mieszkalnego sta-
nowig 9% zame¢znych/zonatych PNBE i 12% NBE oraz (az) 28% niebedacych
w zwigzku matzenskim PNBE i 34% NBE (w tym az potowe rozwiedzionych
kobiet NBE). Co istotne, wedlug badania PolSenior2 (Bfedowski i in., 2021),
wsrdd osob w wieku 60—64 lata 87,1% mieszka w lokalu, ktorego jest wlasci-
cielem lub wspotwilascicielem. Wyniki te sg zatem wyraznie wyzsze niz dla
NBE i PNBE, potwierdzajac ich nizszg zamozno$¢ niz ogédt populacji Polakow
w tym wieku.

Wskaznikiem sytuacji materialnej gospodarstwa domowego jest row-
niez posiadane przez nie zadluzenie. Na pytanie ,,Czy Pana/i gospodarstwo
domowe jest zadluzone?” odpowiedz ,tak” padta w przypadku 15% PNBE
1 17% NBE, a nie ma zadluzenia (az) 80% gospodarstw PNBE i 77% NBE.
W obu grupach blisko potowa (45%) zadluzonych ma do splacenia kwote
nie wyzsza niz trzy miesieczne dochody gospodarstwa domowego, blisko po-
lowa (43%) — kwotg o rownowartosci migdzy 3 a 12-miesiecznych dochodow.
Dla 12-13% zadluzonych kwota jest wyzsza, przekracza roczne dochody cate-
go gospodarstwa domowego. Zaciagniety dlug przewaznie przeznaczany byt
na zakupy ratalne dobr trwatego uzytku — sprzetu AGD, samochodu (64%
PNBE majacych dlug, 55% NBE z tej grupy) — rys. 10.4. Niemniej jednak
w przypadku az blisko potowy zadluzonych NBE S$rodki te przeznaczane sa
na opflaty state, dla co trzeciego NBE — na biezace wydatki konsumpcyjne, dla
co piatej — na leki. Lacznie potowa zadluzonych PNBE i az 2/3 NBE (odpo-
wiednio, 8% ogotu PNBE i 11% NBE) zapozycza si¢, aby zaspokoi¢ biezace
potrzeby.

Jak PNBE i NBE radza sobie w sytuacjach, gdy maja trudnosci finansowe?
Osoby, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb swojej rodziny (na pytanie o ich
zaspokojenie wskazali, ze musza ogranicza¢ wydatki) zdecydowanie najczesciej
eliminujg pewne pozycje (ok. 80% z nich) —rys. 10.5.
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Rys. 10.4. Cele, na jakie PNBE i NBE przeznaczaja Srodki z kredytu/pozyczki (odsetek wska-

zan wsréd zadluzonych)

0%

na biezgce wydatki konsumpcyjne (zywnos¢,
odziez, obuwie)

state optaty (np. mieszkaniowe, energia, gaz,
czynsz)

zakup dobr trwatego uzytku (np. loddwka,
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%

Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-

wa 2023.

Rys. 10.5. Dzialania podejmowane w sytuacji niewystarczajacych dochodéw (odsetek wska-
zan wsrod deklarujacych, ze muszg ograniczaé wydatki)

wykorzystuje zgromadzone oszczednosci
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Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-

wa 2023.
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Wazng strategia jest tez samodzielne wytwarzanie produktow, ktore za-
zwyczaj sa kupowane (np. przetworow) — stosuje ja 46% PNBE i 40% NBE.
Czgste jest takze korzystanie ze wsparcia krewnych (35% wsrod PNBE i 40%
NBE). Co pigty PNBE i blisko co pigty NBE korzysta w takiej sytuacji z pomocy
instytucjonalnej z opieki spolecznej badz tez kosciota, podobnie czesto siegaja do
oszczednosci (o ile je posiadaja). Co istotne, 14% PNBE i 11% NBE podejmuje
w takiej sytuacji dodatkowa prace (niektoérzy wsréd odpowiedzi ,,inne” wskazy-
wali, Ze jest to praca na czarno). Wykorzystywane sg zatem wszystkie typowe
strategie dostosowawcze zidentyfikowane w innych badaniach prowadzonych
wsrod starszych wdow (Timoszuk, 2021).

10.5. ,,Wlasciciele” i ,,najemcy” wsrod NBE i PNBE
a ich sytuacja materialna

Ocena kondycji materialnej wymaga takze uwzglednienia strony wydat-
kowej interesujacych nas kategorii PNBE oraz NBE. Wprawdzie nie dysponu-
jemy empiryczng ewidencja, na co i ile gospodarstwa domowe wydawaly, ale
mozemy odnie$¢ sie do omawianego w poprzednim punkcie pytania o status wias-
cicielski nieruchomosci, w ktorej respondenci zamieszkiwali. Koszty zwigzane
z zapewnieniem mieszkania sg jedng z najwazniejszych pozycji wydatkowych
w budzetach domowych i sg relatywnie wicksze w ubozszych gospodarstwach.
Zwykle posiadanie wlasnego lokum znaczaco obniza koszty utrzymania gospo-
darstwa, a zatem ma bezposredni wptyw na warunki zycia.

Zarowno w kategorii PNBE, jak i NBE ocena sytuacji materialnej wtasne-
go gospodarstva domowego byla znacznie lepsza wsrod wilascicieli lokalu
mieszkalnego niz najemcoéw (tab. 10.12).

Ponad potowa najemcow PNBE i prawie 70% najemcéw NBE musiato
ogranicza¢ wlasne wydatki, w tym na podstawowe potrzeby. Wsrdd wiascicieli
odsetek ten wynosit odpowiednio 25% 1 34% (tab. 10.12). Podobnie sytuacja
wygladata z deklarowanymi dochodami netto na cztonka gospodarstwa domo-
wego, a mianowicie w nizszych przedziatach dochodowych dominowali najem-
cy z obu kategorii, a w wyzszych wlasciciele. W 53% gospodarstw najemcow
PNBE oraz 59% gospodarstw najemcéw NBE dochdd na czlonka gospodarstwa
nie przekraczat 1500 zt. Odsetek gospodarstw wtascicieli PNBE, w ktorych do-
chod na czlonka nie przekraczat 1500 zi, wyniost 33%, a dla gospodarstw wla-
scicieli NBE 42% (tab. 10.12). Najemcy, zar6wno PNBE, jak i NBE, czgs$ciej niz
wlasciciele lokalu mieszkalnego wskazywali tez na zadluzenie gospodarstwa
domowego i byly to roznice znaczne. Zadluzonych byto 34,5% PNBE najemcow
1 12,5% PNBE wtascicieli oraz 33,9% NBE najemcow i 12,6% NBE wiascicieli.
Wisrod najemcow PNBE i1 NBE diugu nie mialo 58,6% gospodarstw, a wsrod
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wlascicieli PNBE oraz NBE bez dlugu bylo odpowiednio 81,3% oraz 83,1%
gospodarstw (tab. 10.12).

Tabela 10.12. Aspekty sytuacji materialnej PNBE i NBE w kontekscie posiadania przez re-
spondentéw lub ich Zon¢/meza lub partnerke/partnera domu/mieszkania (odsetek wskazan)

PNBE |  NBE
Wyszczegolnienie posiadanie mieszkania/domu
nie | tak | nie | tak

Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb swoich i domownikoéw przez respondenta

Srodkéw wystarcza nam na zaspokojenie wszystkich 5 12 6 9

potrzeb bez koniecznoS$ci ograniczania si¢

Srodkéw wystarcza nam na zaspokojenie podstawowych 43 63 36 57

potrzeb, cho¢ w nieco ograniczonym zakresie

Musimy wyraznie ogranicza¢ wydatki, cho¢ nie na 37 21 38 28

podstawowe potrzeby

Musimy ogranicza¢ wydatki nawet na podstawowe potrzeby 15 4 20 6
Przecigtny dochédd netto na 1 cztonka gospodarstwa domowego

Mniej niz 500 zt 3 2 5

Przynajmniej 500 z1, ale mniej niz 1000 zt 19 5 18 6

Przynajmniej 1000 zt, ale mniej niz 1500 zt 31 26 36 34

Przynajmniej 1500 zt, ale mniej niz 2000 zt 22 32 28 35

Przynajmniej 2000 zt, ale mniej niz 3000 zt 20 26 10 17

3000 zt lub wiecej 4 9 3 6

Posiadanie zadtuzenia
Tak | 35 | 13 | 34 | 13

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Podsumowanie

Siegajac do migdzynarodowych wynikow poroéwnawczych, sytuacja pol-
skich emerytow wyglada relatywnie dobrze, a zagrozenie ubostwem — mierzone
wskaznikiem 60% mediany miesiecznych dochodéw krajowych — jest w Polsce
jednym z najnizszych wsrod panstw UE*. Jednakze od 2016 r. liczba pobiera-
jacych wedlug nowych zasad emeryturg nizszg niz minimalna wzrosta ponad
czterokrotnie, a udzial pobierajacych emeryture nowosystemowa nizszg niz mi-

41 Nalezy oczywiscie pamietaé, ze ubostwo relatywne (60% mediany), ktore wykazywane jest

w statystykach Eurostatu, w znacznie wigkszym stopniu méwi nam o nierownosciach docho-
dowych niz skali deprywacji potrzeb.
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nimalna w ogole wyptacanych emerytur nowosystemowych wzrost prawie dwu-
krotnie. Oznacza to, ze sytuacja nowych emerytow moze znaczaco pogorszyc¢ si¢
wraz z uplywem czasu.

Ocena sytuacji materialnej PNBE i NBE nie jest jednoznaczna, ale pew-
ne jest to, ze okoto 10% gospodarstw domowych w obu kategoriach dyspo-
nowalo miesiecznym dochodem na czlonka gospodarstwa domowego nieprze-
kraczajagcym 1000 zt. Nie ulega watpliwos$ci, ze stanowig oni grupe nowych
biednych emerytéw oraz kandydatéw na nowych biednych emerytow. Docho-
dy gospodarstw znaczaco malaty wowczas, kiedy jeden z matzonkow/partneréw
albo oboje malzonkowie/partnerzy mieli status emeryta, co oznacza, ze §wiad-
czenia emerytalne NBE ,,ciagnety w dot” dochody gospodarstw domowych.
Szczegolnie trudna byta w obu kategoriach sytuacja respondentéw mieszkaja-
cych samotnie, bowiem co czwarty samotny PNBE i co trzeci samotny NBE
musiat ogranicza¢ wydatki nawet na podstawowe potrzeby. Samotni PNBE to
kolejni kandydaci na nowych biednych emerytow, a samotni mtodzi emeryci
to czesto biedni emeryci.

Od wysokosci legalnych dochodéw, od ktorych wyliczana jest warto$¢
sktadek, zalezy wysoko$¢ emerytury. Osoby w wieku przedemerytalnym utrzy-
mujace si¢ gtownie z pracy do$¢ dobrze ocenialy swoja sytuacj¢ materialng, ale
w prawie co trzecim gospodarstwie ,,pracowniczym” dochody na cztonka gospo-
darstwa nie przekraczaly 1500 zt, a w 7% takich gospodarstw nie przekraczaty
1000 zt. Przyszie emerytury tej grupy respondentéw z pewnoscig beda kwalifi-
kowaty ich do grupy NBE.

Udzial prywatnej wilasnosci lokali mieszkalnych byl znaczny zaréwno
wsrod oséb z kategorii PNBE, jak i NBE. To akurat dobra wiadomos$¢, gdyz
osoby zamieszkujace w lokalach nienajmowanych — wtasnych lub nalezacych do
wspotmatzonkow/partnerow — znacznie lepiej oceniaty swoja sytuacje materialna
i dysponowaty wyzszymi dochodami niz najemcy. Jednocze$nie, znaczna czg$¢
najemcow to albo PNBE, albo NBE.

W obu interesujacych nas kategoriach (PNBE i NBE) kobiety relatywnie
lepiej niz mezczyzni ocenialy swoja sytuacje materialng, a tez dochody w ich
gospodarstwach domowych byly wyzsze niz w gospodarstwach megzczyzn. To
dos¢ zaskakujacy wynik, zwazywszy na fakt, ze generalnie dochody z pracy, jak
1 emerytury mezczyzn sa wyzsze niz kobiet. Jesli jednak uwzglednimy gtowne
zrodta dochoddéw kobiet, wsrod ktérych istotng role odgrywaty dochody mg-
zOW/partneréw, to sprawa nie jest juz tak zagadkowa. Dochody mezow/part-
neré6w moga dobrze chroni¢ przed ubostwem, ale musimy pamigtaé, ze Swiad-
czenia emerytalne partneréw nie podlegaja dziedziczeniu przez ich partnerki.
Zatem, cho¢ w niektorych przypadkach moga przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji
kobiet dzigki przejsciu na rent¢ rodzinng, nalezy przypuszczaé, ze wraz z uply-
wem czasu sytuacja materialna kobiet bedzie si¢ pogarszac, jesli nie zadbaja one
o odpowiedniej wysoko$ci $wiadczenie emerytalne, przynajmniej na poziomie
ustawowo minimalnego.
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Zdolnos¢ do pracy Polakow w wieku
okoloemerytalnym

11.1. Aspekty metodologiczne oceny zdolnosci do pracy

Waznym wyznacznikiem mozliwo$ci kontynuowania pracy zawodowej,
szczegolnie istotnym w wieku okotoemerytalnym, jest zdolno$¢ do pracy: pojecie
powiazane z oceng zdrowia, ale osadzajgce kwestie zdrowotne w sytuacji za-
wodowej. Badania zdolnosci do pracy zostaly zainicjowane w Finlandii przez
The Finnish Work Environment Fund (FIOH) juz na poczatku lat 80. XX wieku.
Zaobserwowane wysokie wskazniki niepetnosprawnosci zawodowej sktonity
do rozpoczecia poszukiwan odpowiedzi na pytanie: ,,Jak dtugo ludzie moga pra-
cowac 1 jaki jest wlasciwy wiek emerytalny?”, a takze ,,Jak zmierzy¢ ludzka
zdolno$¢ do pracy w okresie starzenia si¢?”. Zmienilo to optyke patrzenia na
stan zdrowia w konteks$cie zawodowym. Podej$cie badawcze byto bowiem po-
zytywne — starano si¢ zmierzy¢ zdolno$¢ do pracy zamiast niepelnosprawno-
$ci zawodowej, ktora do tej pory dominowata w badaniach i dyskusji (Methodo-
logy, 2022).

Koncepcja zdolnosci do pracy (Work Ability — WA), ktorej jednym z naj-
wazniejszych autoré6w i prekursorem byt Juhani Ilmarinen, rozwija si¢ juz
od ponad 40 lat. Wérdd etapow jej ksztaltowania mozna wskaza¢ nastgpujace:
(1) 1980-1989 — ewolucja koncepcji, z badaniami longituidalnymi, (2) 1990-
—1999 — konceptualizacja i wdrozenie, (3) 2000-2009 — internacjonalizacja
(Ilmarinen, 2004; [lmarinen, 2006; Ilmarinen, 2009).

Model zdolnosci do pracy stanowi holistyczne, proaktywne, prewencyjne
podejscie do aktywnosci zawodowej — poprzez lepsze zarzadzanie ludzmi w kaz-
dej fazie ich zycia zawodowego. Jego gtdownym zatozeniem jest poprawa jakosci
pracy przez utrzymanie lepszego stanu zdrowia fizycznego i psychicznego, row-
nowage praca-zycie, ulepszenia w srodowisku pracy oraz — na poziomie jednost-
kowym — poprawe jako$ci zycia i produktywnos$ci (Ilmarinen, 2005). Model ten
opiera si¢ na rownowadze miedzy strong podazowa i popytowa rynku pracy.
Od strony pracownikdéw uwzglednia zdrowie, edukacj¢, kompetencje, wartosci
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1 postawy, od strony pracodawcow za$§ — srodowisko pracy, aktualne tresci pracy,
wymagania, organizacje pracy, zarzadzanie.

Zdolnos¢ do pracy definiowana jest jako stan rownowagi migedzy mozli-
wosciami pracownika a wymaganiami, jakie praca przed nim stawia. Mozna ja
zmierzy¢, odpowiadajac na pytanie: ,,JJak dobry jest pracownik obecnie i jaki
bedzie w najblizszej przyszlosci, oraz jaki jest jego poziom zdolnosci do wyko-
nywania pracy zgodnie z wymaganiami, stanem zdrowia i psychicznymi mozli-
wosciami?”. Podstawe stanowia zdrowie fizyczne i zasoby psychiczne. Kolejny
komponent to wiedza i kompetencje, ktére powinny by¢ nieustannie rozwijane,
aby sprosta¢ wymaganiom pracy (utrzyma¢ zadowalajaca zdolno$¢ do pracy).
Wyzej stoja warto$ci, postawy i motywacja pracownika, ktére utrzymuja rowno-
wage pomigdzy praca a mozliwosciami danej osoby oraz pomiedzy praca a zy-
ciem osobistym. Kolejny poziom to praca i zwigzane z nig czynniki — wymagania
pracy, organizacja i styl zarzadzania. Calg ,,budowle” zwiencza ,,dach” — zdol-
no$¢ do pracy. Wszystkie elementy (,,pigtra”), powinny znajdowac si¢ w stanie
rownowagi wzgledem siebie, aby utrzymac¢ zdolnos¢ do pracy. Znaczenie ma
takze otoczenie, w jakim przebywa pracownik, jego rodzina, znajomi i wszystkie
inne osoby, z ktérymi ma kontakt. Jesli zdolno$¢ do pracy jest niska, nale-
zy sprawdzi¢ funkcjonowanie wszystkich elementéw majacych na nig wptyw
(Tuomi i in., 1998; Wiktorowicz, 2016).

Zgodnie z koncepcja FIOH, zdolno$¢ do pracy mierzona jest za pomoca
Indeksu Zdolnosci do Pracy (Work Ability Index — WAI)*®. Indeks ten stanowi
bardzo proste, a jednocze$nie miarodajne narzedzie pomiaru zdolnosci do pracy,
wykorzystywane obecnie w wielu krajach (w tym w Polsce), w tym m.in. przez
80% finskich przedsigbiorstw (Maltby, 2011). Narzedzie to sktada si¢ z siedmiu
blokéw (Tuomi i in., 1998), zobrazowanych na rys. 11.1. Polska adaptacja WAI,
opracowana przez Janusza Pokorskiego (1998), z powodzeniem wykorzystywana
jest w licznych polskich badaniach, w szczeg6lnosci prowadzonych przez Insty-
tuty Medycyny Pracy®.

2 Opracowano go we FIOH w Helsinkach w 1980 r. w zespole fizjologow pracy, psychologow,

lekarzy, epidemiologdw i biostatystykow, pod kierownictwem Ilmarinena.

por. np. Baka, Kapica, Najmiec, 2022; Malinska, Bugajska, 2021; Bugajska, Baka, Kapica,
2021; Malinska, Bugajska, Bartuzi, 2019; Baka, 2018; Malinska, 2017; Kulczycka, Kowalczyk,
2016; Andrzejak, Witczak, Pokorski, 2014; Merecz, Andysz, 2011; Bugajska, Makowiec-Da-
browska, Konarska, 2008; Merecz, Mo$cicka, Drabek, Koniarek, 2004; Makowiec-Dabrowska,
Sprusinska, Bazylewicz-Walczak, Radwan-Wtodarczyk, Koszada-Wtodarczyk, 2000.
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Rys. 11.1. Elementy skladowe kwestionariusza WAI
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= — Aktualna zdolnos¢ do pracy w poréwnaniu z najlepsza w zyciu
= — Zdolnos¢ do pracy odniesiona do wymagan zawodu

— Liczba wystepujacych schorzen rozpoznanych przez lekarza

= — Uposledzenie zdolnosci do pracy z powodu schorzen

— Absencja w ostatnich 12 miesigcach

= — Wiasna prognoza zdolnosci do pracy na 2 lata

— — Zasoby psychiczne do pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Tuomi i in. (1998).

Ogblna warto$é indeksu WAI* moze si¢ waha¢ od 7 do 49 punktow, przy

czym wyzszy wynik §wiadczy o wiekszej zdolnosci do pracy. Na podstawie tych
warto$ci ustala si¢ zgodnie z kluczem podanym w tab. 11.1. zdolno$ci pracowni-
ka i cele wymaganych dziatan profilaktycznych.

44

W badaniach zdolnos$ci do pracy, ogolny wynik na skali WAI (zmienna WAI) ustala si¢ jako

sumg punktéw uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach wedlug nastepujacego schematu:

pytania 1, 5 i 6 — wynik ogdlny uwzgledniat sume punktéw uzyskanych dla tych pytan;

pytanie 2 — zdolnos¢ do pracy z punktu widzenia fizycznych i umystowych wymagan pracy
wyznaczono jako sume¢ wazong stosownie do charakteru pracy zawodowe;j: (a) dla pracy ob-
cigzajacej fizycznie, punktacja dla wymogow fizycznych pracy mnozona przez 1,5, za$ dla
wymogow umystowych — mnozona przez 0,5; (b) dla pracy obciazajacej umystowo, punktacja
dla wymogow fizycznych pracy mnozona przez 0,5, za$ dla wymogow umystowych — mnozo-
na przez 1,5; (c) dla pracy w podobnym stopniu obcigzajacej fizycznie i umystowo, wskazana
punktacje pozostawia si¢ bez zmian; (d) ocena zdolnosci do pracy z punktu widzenia intelektu-
alnych wymogow pracy nie byla brana pod uwage (zgodnie z kluczem WAI); (e) uzyskang
sumg punktéw dla zdolnosci z punktu widzenia wymogow fizycznych i umystowych addy-
tywnie wigczano do ogdlnego wyniku WAL,

pytanie 3 — w pierwszej kolejnosci zliczano liczbe schorzen rozpoznanych przez lekarza, a na-
stepnie przypisywano punktacje zgodnie z nastepujacym kluczem: co najmniej 5 schorzen —
1 pkt, 4 schorzenia — 2 pkt, 3 schorzenia — 3 pkt, 2 schorzenia — 4 pkt, 1 schorzenie — 5 pkt,
brak schorzen — 7 pkt; uzyskane punkty addytywnie wiaczano do ogdlnego wyniku WAL,
pytanie 4 — poshugujac si¢ ,,wartoscig najnizsza” wskazana przez respondenta, przydzielano
punktacje od 1 do 6 (zgodnie z kluczem w tab. 6); uzyskane punkty addytywnie wiaczano do
ogolnego wyniku WAI;

pytanie 7 — w pierwszej kolejnosci ustalano sume punktow uzyskanych w trzech pytaniach
czastkowych, uzyskujac wynik od 0 do 12, a nastgpnie przypisywano punktacje zgodnie
z kluczem: suma 0-3 — 1 pkt, suma 4—6 — 2 pkt, suma 7-9 — 3 pkt, suma 10-12 — 4 pkt;
uzyskane punkty addytywnie wlaczano do ogdlnego wyniku WAL
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Tabela 11.1. Indeks zdolnosci do pracy — klasyfikacja

Wynik Zdolnos$é do pracy Cele dzialan profilaktycznych
7-27 mierna przywrocenie zdolnosci do pracy
28-36 umiarkowana poprawa zdolnos$ci do pracy
3743 dobra doskonalenie zdolnosci do pracy
4449 doskonata utrzymanie zdolnosci do pracy

Zrodto: Pokorski (1998), s. 5.

W niniejszym badaniu ocena zdolnosci do pracy zostata przeprowadzona
zgodnie z metodologia WAI (Tuomi, I[Imarinen, Jahkola, Katakarinne, Tulkki,
1998), uwzgledniajac jej polska adaptacje (Pokorski, 1998). Z uwagi, z jednej
strony, na cele WAI (zwigzane z oceng zdolnosci do pracy, a tym samym od-
noszace si¢ do wykonywanej pracy), a z drugiej strony z uwagi na charakter
badanej populacji (w ramach ktérej znaczaca cze$¢ osdb nie jest juz aktywna
zawodowo, a swoja aktywno$¢ zakonczyta czesto wiele lat temu), pytania zadano
tylko tym osobom pobierajagcym emeryture nizsza od minimalnej i ,,potencjal-
nym nowym biednym emerytom”, ktéorzy w momencie badania nalezeli do
aktywnych zawodowo lub deklarowali, Ze sa w najblizszym czasie sktonni pod-
jac¢ prace. W przypadku pracujacych badani wypowiadali si¢ na temat aktualnej
pracy, za$ bierni zawodowo odnosili si¢ do ostatnio wykonywanej pracy. Zbio-
rowosci te liczyty, odpowiednio, n = 638 PNBE i n = 126 NBE.

11.2. Aspekty zdolnosci do pracy ,,nowych biednych”
emerytow — obecnych i ,,potencjalnych”

Zgodnie z metodologia WAI na zdolno$¢ do pracy sklada si¢ m.in. sa-
moocena obcigzenia pracy (aktualnej badz ostatnio wykonywanej). Wigkszo$¢
PNBE i1 NBE wykonuje prace zwigzang gléwnie z obcigzeniem fizycznym —
dotyczy to, odpowiednio, 62% NBE i 57% PNBE (aktywnych zawodowo badz
zainteresowanych podjeciem pracy) — rys. 11.2. Charakter obciazenia praca nie-
mal nie rdznicuje przy tym Polakow w wieku okotoemerytalnym. Obcigzenie
glownie umystowe dotyczy tylko 15-16% osob z obu grup, za$ praca z obcigze-
niem w podobnym stopniu fizycznym i umystowym jest nieco czestsze w przy-
padku PNBE niz NBE.

Z pewnosciag charakter wykonywanej pracy moze wplywaé na samooceng
ogoblnej zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, a co za tym idzie do pod-
trzymywania aktywnosci zawodowej czy aktywizowania si¢ (tab. 11.2).
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Rys. 11.2. Obciazenie w aktualnej/ostatniej pracy PNBE i NBE (w %)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

PNBE 28% 15% 57%

NBE 22% 16% 62%

w podobnym stopniu z umystowym i fizycznym
M gtdwnie z umystowym
M gtéwnie z fizycznym

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Tabela 11.2. Obecna zdolno$¢ do wykonywania pracy zawodowej PNBE i NBE — ogélem
i wedlug rodzaju obciazenia pracy (odpowiedzi na pyt. 1 WAI)

L. PNBE NBE
Wyszczegolnienie PNBE | NBE
U+F | U | F |U+F | U | F
Odsetek wskazan

1 (zupely brak mozliwosci 1 2 0,0 1,1 1,1 0,0 0,0 3,7
wykonywania pracy)

2 0 2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 2,5
3 2 5 1,0 0,0 2,6 3,5 0,0 6,4
4 3 7 1,6 2,0 4,8 3,5 0,0 10,3
5 5 8 4,6 3,8 4,9 6,6 4,6 8,8
6 12 23 10,7 9,8 12,8 22,1 20,0 | 24,5
7 23 27 25,9 18,0 22,8 35,4 46,5 19,4
8 30 18 33,1 25,0 30,6 17,2 24,3 16,6
9 18 8 15,6 27,7 16,2 11,7 4,6 6,5
10 (najlepsza zdolnos¢ do 6 1 7,5 12,7 3,5 0,0 0,0 1,2
pracy)

Statystyki opisowe

Srednia 7,38 6,35 7,58 7,89 7,15 6,81 7,04 6,00
Mediana 8,00 7,00 8,00 8,00 8,00 7,00 7,00 6,00
Odchylenie standardowe 1,65 1,81 1,38 1,60 1,74 1,43 0,92 2,02

U+F — praca w podobnym stopniu zwigzana z obcigzeniem fizycznym i umystowym, U — praca
zwigzana gltéwnie z obcigzeniem umystowym, F — praca zwiazana gtéwnie z obcigzeniem fizycz-
nym

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

W przypadku potencjalnych ,,nowych biednych” emerytéw samoocena
zdolnosci do wykonywania pracy jest wyzsza (o ok. 1 pkt w skali 1-10) niz dla
pracujacych lub zainteresowanych praca NBE — potowa PNBE ocenia ja na nie
mniej niz 8, a polowa NBE — na nie mniej niz 7. Srednia dla PNBE jest do$¢
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wysoka — 7,4, a blisko 90% z nich oceniala swoja zdolno$¢ do pracy na mini-
mum 6 (dla NBE dotyczy do 3/4 oséb). Ocena aktualnej zdolnosci do wykony-
wania pracy wérod NBE i PNBE w dolnych partiach skali (ocena 1-5) wygla-
da dos¢ podobnie. Stosunkowo najwigksze rdéznice wystepuja w przypadku dosé
wysokiej oceny obecnej zdolno$ci do wykonywania pracy (tj. wartosci 6-9).
Pracujacy umystowo oceniajg swoja zdolnos¢ do wykonywania pracy najwyzej —
M = 7,9 dla PNBE i M = 7,0 dla NBE. Na drugim biegunie sg ci, ktorych praca
jest gtownie fizyczna (tab. 11.2). Dodajmy, Ze ocena ta nie jest skorelowana
z wiekiem (r bliskie 0), a zarazem kobiety oceniaja swojg zdolnos¢ do wykony-
wania pracy wyzej niz m¢zczyzni (dotyczy to PNBE i NBE).

Na oceng aktualnej zdolno$ci do podejmowania pracy moga wptywac trzy
kategorie wymagan stawianych przed zatrudnionymi — wymagania fizyczne, psy-
chiczne i intelektualne™. W przypadku zaréwno potencjalnych, jak i obecnych
nowych biednych emerytéw zdolno$¢ do wykonywanej pracy we wszystkich
trzech aspektach jest dos¢ wysoka — potowa 0s6b ocenia ja na nie mniej niz 4
(a wigc dobrze lub bardzo dobrze) — tab. 11.3.

Tabela 11.3. Ocena NBE i PNBE nt. wlasnych zdolnosci do obecnie/ostatnio wykonywanej
pracy w odniesieniu do jej wybranych parametréw (odpowiedzi na pyt. 2 WAI)

Odsetek wskazan Stat'ystykl
opisowe
Zdolnosé do ani
wykonywanej pracy bardzo lab staba, dob bardzo
W odniesieniu do: staba | "0 | ani | dobra | M | Me | SD
a @ dobra @ 5)
A
PNBE
Fizycznych wymagan 1 8 29 46 16 3,69 | 4,00 | 0,87
pracy
Psychicznych wymagan 1 7 26 43 23 3,80 | 4,00 | 0,90
pracy
Intelektualnych wymagan 1 6 29 40 24 3,79 | 4,00 | 0,91
pracy
NBE

Fizycznych wymagan 3 8 35 44 9 3,49 | 4,00 | 0,89
pracy
Psychicznych wymagan 2 8 35 36 19 3,64 | 4,00 | 0,94
pracy
Intelektualnych wymagan 2 10 30 36 22 3,65 | 4,00 | 1,00
pracy

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

# W poréwnaniu z metodologia WAI, w niniejszym badaniu dodana zostala kategoria ,,intelek-

tualnych wymagan pracy”.
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Nieco wyzsza $rednia dotyczy wymagan psychicznych i intelektualnych
niz fizycznych — bardzo dobrze ocenia je 23-24% PNBE i 19-22% NBE wobec
9-16% w odniesieniu do wymagan fizycznych (tab. 11.3). Dodajmy, Ze ocena ta
nie jest skorelowana z wiekiem (r bliskie 0), a zarazem kobiety oceniajg ja wyzej
niz m¢zezyzni (dotyczy to PNBE i NBE). Najwyzsza ocena dotyczy psychicz-
nych i intelektualnych wymagan pracy w przypadku kobiet PNBE ($rednia ok.
3,8 wobec ok. 3,4 dla m¢zczyzn NBE, w przypadku ktérych ocena w odniesieniu
do fizycznych wymagan pracy sigega $rednio tylko 3,16).

Biorac pod uwage charakter pracy (tab. 11.4) najwyzej oceniane sg zdol-
no$ci w odniesieniu do intelektualnych wymagan pracy ($rednia, odpowiednio,
4,37 dla PNBE i M = 4,24 dla NBE, cho¢ w przypadku pracy w podobnym
stopniu obcigzajacej umystowo i fizycznie ocena NBE jest réwniez wysoka —
M =425).

Tabela 11.4. Ocena NBE i PNBE nt. wlasnych zdolnosci do obecnie/ostatnio wykonywanej
pracy w odniesieniu do jej wybranych parametréw wedlug charakteru pracy — statystyki
opisowe

Obciazenie zwiazane z praca zawodowa

w podobnym

Zdolno$¢ do wykonywanej . glownie glownie
C o stopniu umystowe
pracy w odniesieniu do: i fizyczne umyslowe fizyczne
M |[Me[sp| M [Me|sD| M| Me]|sp
PNBE
Fizycznych wymagan pracy 3,72 | 4,00 | 0,80 | 3,64 | 4,00 | 0,97 | 3,68 | 4,00 | 0,87

Psychicznych wymagan pracy 3,93 | 4,00 | 0,79 | 4,15 | 4,00 | 0,85 | 3,65 | 4,00 | 0,93
Intelektualnych wymagan pracy | 3,85 | 4,00 | 0,74 | 4,37 | 4,00 | 0,72 | 3,60 | 4,00 | 0,96
NBE
Fizycznych wymagan pracy 3,71 | 4,00 | 0,72 | 3,55 | 3,92 | 1,12 | 3,40 | 4,00 | 0,87
Psychicznych wymagan pracy 4,04 | 4,00 | 0,85 | 4,19 | 4,00 | 0,75 | 3,34 | 3,00 | 0,90
Intelektualnych wymagan pracy | 4,25 | 4,00 | 0,76 | 4,24 | 4,00 | 0,77 | 3,28 | 3,00 | 0,96

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Kazdy rodzaj pracy wiaze si¢ z najnizsza ocena zdolnosci w odniesieniu
do fizycznych wymagan pracy (tab. 11.4). Dodajmy, ze — ogolnie rzecz biorac —
najstabsza ocen¢ odnotowano — w odniesieniu do wszystkich wymagan pracy —
w przypadku NBE pracujacych fizycznie (Srednia waha si¢ migdzy 3,28 dla wy-
magan intelektualnych do 3,40 dla wymagan fizycznych). Podobnie nisko oce-
niali zdolno$¢ do fizycznych wymagan pracy pracownicy umystowi ($rednia
ok. 3,6). Tylko nieznacznie wyzej (Srednia 3,6-3,7) oceniali zdolnos¢ do pracy
we wszystkich wymiarach pracujacy fizycznie PNBE. Biorac pod uwage fakt, ze
w populacji objetej badaniem pracujacy fizycznie przewazaja, wyniki te nie
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napawaja optymizmem. Z drugiej strony pracujacy umystowo maja wysoka, do-
stosowang do charakteru wykonywanych zadan, zdolno$¢ do pracy. Praca po-
dejmowana przez mezczyzn na emeryturze czesto jest fizyczna, niemniej biorac
pod uwage nieuchronne skutki starzenia si¢ jest ona — jak mozna wnioskowac
z tych danych — czgsto nadmiernie obciazajaca fizycznie.

Samoocena zdolno$ci do wykonywania pracy pozostaje w zwigzku ze
schorzeniami o réznorodnym podtozu. Jak podkres§lano, rowniez ten aspekt zo-
stal uwzglgdniony w indeksie WAI. Obiektywnym potwierdzeniem wystgpowa-
nia takich schorzen jest rozpoznanie lekarskie, niemniej wlasny oglad, ze jakas
choroba dotyka respondenta, moze w pewien sposob wywotywaé¢ dyskomfort
1 blokowaé¢ decyzje o aktywno$ci zawodowej. Wigkszo§¢ badanych w wieku
okotoemerytalnym nie doswiadcza zadnych powazniejszych probleméw zdro-
wotnych — ograniczajac analize do aktywnych zawodowo i zainteresowanych
praca, dotyczy to 57% PNBE i 34% NBE (jak zaznaczano wcze$niej, osoby nie-
spetiajace tego kryterium nie byly badane z punktu widzenia WAI). Wiaczajac
schorzenia odczuwane (zdiagnozowane) przez samych badanych, ich liczba
w obu grupach siega nawet 14, a brak schorzen dotyczy blisko potowy PNBE
(47%) 1 tylko co piatego NBE (22%). 18% PNBE z tej grupy ma potwierdzong
przez lekarza jedng chorobe przewlekta, 14% — dwie, 6% — trzy, 3% — cztery,
1% — pig¢, a jedna osoba — szes¢. W przypadku NBE (przy tak zawezonej zbio-
rowosci) jest to: 26% z jednym zdiagnozowanym schorzeniem, 11% — z dwoma,
14% — z trzema, 8% — z czterema, po 3% — z pigcioma lub sze$cioma, po jed-
nej osobie — z siedmioma i dziesigcioma schorzen. W przypadku co czwartego
PNBE i blisko potowy NBE zdiagnozowano wielochorobowos¢, rozumiang
zgodnie z definicjg NICE (2016) jako rownoczesne wystgpowanie dwoch lub
wigcej schorzen lub przewlektych probleméw medycznych. Jesli wlaczy¢ do tego
schorzenia odczuwane przez badanych, ale nie potwierdzone przez lekarzy, doty-
czy to 1/3 PNBE (35%) i ponad polowy NBE z tej grupy (55%) — tab. 11.5).
Wielochorobowos¢ jest charakterystyczna dla starszego wieku (przykladowo,
badanie PolSenior2 wskazuje, ze dotyczy 69% osoéb w wieku 60—64 lat 1 79%
0s6b 65—69 lat — Btedowski, Grodzicki, Mossakowska, Zdrojewski, 2021), takie
wyniki nie dziwig wigc. Niemniej jednak moga stanowi¢ barier¢ aktywnosci za-
wodowej, ograniczajagc mozliwosci wydtuzeniu okresu zatrudnienia jedynie do
wymaganego okresu sktadkowego. Liczba schorzen (w obu ujeciach) jest ujem-
nie skorelowana z samooceng zdolnosci do pracy — jesli pod uwage wezmie si¢
oceng lekarza, wspotczynnik korelacji sigga r = -0,265 dla PNBE, za$ dla NBE
r = -0,365 (jesli uwzglednione zostang réwniez opinie samych badanych,
r =-0,386 dla PNBE i r = -0,392 dla NBE), przy czym silniejszy zwigzek doty-
czy fizycznych wymagan pracy (wspotczynniki korelacji rzedu ok. -0,35 dla
NBE i ok. -0,2-0,3 dla PNBE) niz umystowych (wspotczynniki korelacji sa
dwukrotnie nizsze).
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Tabela 11.5. PNBE i NBE wedlug liczby schorzen (odsetek wskazan)

Liczbaschorzen| 0 | 1 | 2 | 3 [4[s5[6 7|89 ]10]nn]12]13]14
PNBE

Zdiagnozowane |57,0(17,7|14,3| 6,3|3,4(1,0/0,2{0,0{0,0/0,0{0,0{0,0/0,0{0,0/0,0
przez lekarza
Zdiagnozowane |46,7|18,7|189| 7,1|/4,4(1,9(0,5/0,5/0,2]|0,2|0,4({0,3{0,0|0,0|0,3
przez lekarza lub
samodzielnie
przez osobg
badang

NBE
Zdiagnozowane |33,9(25,6(10,9(13,5(8,2|3,1|3,0(1,0{0,0{0,0{0,8]|0,0/0,0(0,0]0,0
przez lekarza
Zdiagnozowane |21,5(24,0|14,2(16,2{9,3]3,13,8(2,5(0,8{0,8{2,3/0,0/0,8(0,0]0,8
przez lekarza lub
samodzielnie
przez osobe
badana

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

W obu grupach (PNBE i NBE) najczesciej wystepujace schorzenia to cho-
roby uktadu migsniowo-szkieletowego w konczynach, plecach czy innej czesci
ciala oraz schorzenia sercowo-naczyniowe — w przypadku PNBE dotyczy to mnigj
wigcej co piatej osoby, wsrod NBE — mniej wigcej dwoch na pieé osob (tab. 11.6).
Mniej wigcej jedna na osiem 0s6b z badanej populacji bedaca w wieku przedeme-
rytalnym do$wiadczyta (co potwierdza lekarz lub sami badani) urazu w wyniku
upadku, schorzen oddechowych, nerwowych i/lub uktadu pokarmowego. W przy-
padku NBE mniej wigcej co czwarta osoba doswiadczyta schorzen oddechowych
i/lub urazow w wyniku wypadku, mniej wigcej co pigta-szdsta — schorzen endo-
krynologicznych i przemiany materii, nerwowych, pokarmowych, neurologicznych
i narzgdow zmystow. Pozostate schorzenia wymieniane byly rzadzie;j.

Schorzenia, ktore najbardziej r6znicuja NBE i PNBE, wystepujac czesciej
wsrod osob przebywajacych na emeryturze, to: choroby uktadu migsniowo-szkie-
letowego (réznica dla wskazan ogotem rzgdu 24 pkt. proc.), schorzenia sercowo-
naczyniowe (rdznica 18 pkt. proc.), schorzenia oddechowe (réznica 16 pkt. proc.),
schorzenia endokrynologiczne i przemiany materii urazy powstate w wyniku
wypadku (réznica 13 pkt. proc.) oraz schorzenia neurologiczne i narzagdéw zmy-
stow (réznica 10 pkt. proc.). Zauwazmy réwniez, ze osoby bedace na emeryturze
czesciej niz PNBE wskazywaly na wlasne rozpoznanie niemal wszystkich choréb
(za wyjatkiem schorzen o podtozu nerwowym — 6% badanych z obu grup wska-
zato na takie samorozpoznanie). Respondenci z tej grupy ponadto czesciej od-
mawiali odpowiedzi. Moze to wskazywac¢ na przywu;zywanle wagi do swojego
stanu zdrowia, a jednocze$nie brak checi dzielenia si¢ z innymi informacjami na
uznawanymi za poufne.
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Co ciekawe, wystepujace schorzenia badz urazy nie zmniejszaja zdolnosci
do wykonywania obecnego zawodu u zdecydowanej wigckszo$ci respondentow.
Zgodnie z metodologia WAI, badani mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz
(w przypadku poszczeg6lnych schorzen ich skutki dla mozliwosci wykonywania
pracy mogty by¢ bowiem rdéznie oceniane). Odpowiedzi w takim ujgciu zawarto
w kolumnach ,,ogétem” tab. 11.7. Oceniajac sumarycznie zdolnos¢ do pracy, pod
uwage nalezy wzia¢ to, jaki najnizszy wariant wskazano*® (warianty ,,nie zmniej-
szajg” 1 ,,nie mam zadnych schorzen” traktujac tacznie) — wyniki w takim ujeciu
zestawiono w kolumnach ,,najnizszy wariant” tab. 11.7.

Tabela 11.7. Ocena zdolnosci do wykonywania obecnego zawodu przez pryzmat wystepuja-
cych schorzen lub urazéw wedlug statusu NBE i PNBE (odpowiedzi na pyt. 4 WAI, odsetek
wskazan)

. Najnizszy
e . Ogolem X
Wyszezegblnienie Pkt wariant
PNBE NBE PNBE NBE

nie zmniejszaja/nie mam zadnych takich schorzen 6 68 40 68 40

w tym

nie zmniejszaja X 24 21

nie mam zadnych takich schorzen X 44 19 X X

moge wykonywac swoj zawdd, ale praca nasila 5 10 20 4 10

objawy choroby

musz¢ czasami zwolni¢ tempo pracy lub zmieni¢ 4 21 37 17 27

pozycje jej wykonania

musz¢ czgsto zwolni¢ tempo pracy lub pozycje jej | 3 5 11 4 9

wykonania

z powodu moich schorzen czuje, ze jestem w stanie | 2 5 12 5 12

pracowac tylko w niepelnym wymiarze godzin

uwazam, ze jestem catkowicie niezdolny do pracy | 1 1 2 1 2

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Co optymistyczne, znaczna cze$¢ aktywnych zawodowo lub zainteresowa-
nych pracg PNBE (68%) i NBE (40%) nie ma zadnych probleméw ze zmniej-
szaniem zdolnosci do wykonywania obecnego zawodu, tylko 1-2% badanych
(a doktadnie, 0,9% PNBE i 2,3% NBE) uwaza, ze sg calkowicie niezdolni
do pracy, a 5% PNBE i 12% NBE uwaza, ze nie pozwalajag im one na prace

*  Przykladowo, jesli kto§ wybrat trzy odpowiedzi — ,,musze czesto zwolni¢ tempo pracy lub

pozycje jej wykonania”, ,,moge wykonywa¢ swoj zawod, ale praca nasila objawy choroby”
i,,musze czasami zwolni¢ tempo pracy lub zmieni¢ pozycje jej wykonania”, wyznaczajac WAI
pod uwage brano wariant najnizszy, wskazujacy na najstabsza zdolno$¢ do pracy, tj. ,,musze
czegsto zwolni¢ tempo pracy lub pozycje jej wykonania”.
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w petlnym wymiarze godzin (tab. 11.7). Co dziesiatej osobie sposréd PNBE i co
piatej sposrod badanych emerytdw przynajmniej jedno z tych schorzen nasila
objawy, co w dluzszej perspektywie moze skutkowa¢ zwigkszona sktonnos¢ do
dezaktywizacji zawodowej. Jak pokazuja dane w kolumnach ,,najnizszy wariant”,
schorzenia, ktorych doswiadczaja, powaznie ograniczaja zdolnos¢ do wykony-
wania pracy co dziesigtemu potencjalnemu ,,nowemu biednemu” emerytowi i co
czwartej osobie pobierajgcej emeryturg nizszg od minimalnej (sposrod aktyw-
nych zawodowo lub zainteresowanych podj¢ciem pracy).

Kolejna uwzgledniana w WAI kwestia to przebywanie na zwolnieniach
lekarskich. Blisko potowa Polek i Polakéw w wieku okotoemerytalnym, nale-
zacych do badanej populacji, nie korzystata ze zwolnien (49% NBE wobec
44% PNBE) (tab. 11.8). Jesli dana osoba byta zmuszona korzysta¢ ze zwolnienia
lekarskiego, to trwalo ono najwyzej 9 dni lub migdzy 10 a 24 dni (w odniesieniu
do 22% PNBE).

Tabela 11.8. Przebywanie PNBE i NBE na zwolnieniach lekarskich (odpowiedzi na pyt. 5
WAL odsetek wskazan)

L@ Przebywanie na zwolnieniach lekarskich w ostatnich 12 miesiacach
g § nie pracowalem/am | nie korzystalam/em | najwyzej | 10-24 | 25-99 | 100-365
g f—: w tym czasie z takich zwolnien 9 dni dni dni dni
= ) O] (O] (®)) 2 O]
PNBE 12 44 13 22 4 5
NBE 19 49 14 7 7 3

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warszawa
2023.

Opisane powyzej aspekty zdolnosci do pracy Polakéw w wieku okotoeme-
rytalnym rzutuja na ocen¢ perspektyw wykonywania obecnej pracy w ciggu naj-
blizszych dwoch lat (rys. 11.3). Perspektywa ta jest szczegolnie istotna w przy-
padku aktywnych i zainteresowanych praca PNBE, poniewaz osoby te z duzym
prawdopodobienstwem bedg kontynuowaly zatrudnienie, zmniejszajac przy tym
ryzyko niskich emerytur. Biorgc pod uwage, ze dwodch na trzech potencjalnych
,nhowych biednych” emerytéw, ktorzy wypowiadali si¢ w tej kwestii, przewiduje,
ze bedzie nadal pracowac, a tylko 5% to wyklucza, wydzwigk tych wynikow jest
pozytywny. Obraz ten jest optymistyczny rowniez z uwagi na to, ze blisko poto-
wa NBE (49%) widzi mozliwo$¢ kontunuowania zatrudnienia w najblizszych
dwoch latach, a tylko 8% uwaza, ze raczej nie b¢dzie to mozliwe.

Obraz stanu zdrowia Polek i Polakow w starszym wieku w szerszym kon-
tekscie dopetnia samoocena wybranych zasobdéw psychicznych (tab. 11.9).
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Rys. 11.3. Ocena perspektyw wykonywania obecnej pracy w ciagu najblizszych dwdéch lat
z uwagi na obecny stan zdrowia — poré6wnanie PNBE i NBE (odpowiedzi na pyt. 6 WAI, odse-
tek wskazan)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
PNBE 5% 68%
NBE 8% 43% 49%

mato prawdopodobne, bym byt/a w stanie wykonywac¢ obecng prace
M nie jestem pewny/a
B prawie na pewno bede wykonywac obecng prace

Punktacja: mato prawdopodobne, bym byl/a w stanie wykonywac obecng prace — 1, nie jestem
pewny/a — 4, prawie na pewno bede wykonywac obecng pracg — 7

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Tabela 11.9. Ocena wybranych zasobéw psychicznych w ostatnich trzech miesigcach — po-
réwnanie PNBE i NBE (odpowiedzi na pyt. 7 WAL, odsetek wskazan)

PNBE NBE
Biorac pod uwage S ) S =
ostatnie trzy miesigce, 2 2, = 2,
prosze ocenié " b ' S o B E S
stwierdzenia = g s g = = g s g =
Sg|fc|Sa| 8| Se|8s| e8| 88| 82§
- N B N @ = T N [ =g - N L 9 - N [ =
Czy byY/a Pan/i w stanie 2 8 33 41 16 6 11 40 33 10
czerpa¢ zadowolenie
z regularnego wykonywania
swoich codziennych zajec
Byl/a Pan/i aktywny/a 1 10 | 29 | 42 18 3 10 | 36 | 42 8
i zZwawy/a
CzuV/a si¢ peten/na nadziei 3 11 32 36 18 5 18 42 23 12
na przysztosé

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Czerpanie zadowolenia z regularnego wykonywania swoich codziennych
obowigzkéw deklarujg obie grupy respondentdéw, przy czym odpowiedzi ,,raczej
czgsto” 1 ,,czesto” czesciej pojawialy sie w wypowiedziach PNBE (57% wobec
43% NBE). Podobnie jest w przypadku bycia aktywnym i zwawym (60% PNBE
wobec 50% NBE), jak i poczuciem bycia pelnym nadziei na przysztos¢ (54%
PNBE wobec 35% NBE). Z drugiej strony, do§¢ wysoki jest odsetek tej najbar-
dziej aktywnej czgsci NBE, ktorzy deklarowali, Ze nie czujg si¢ petni nadziei na
przysztos¢ — dotyczy to blisko co czwartej osoby z tej grupy.
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11.3. Sumaryczna ocena zdolnosci do pracy (WAI)

W przypadku badanej populacji indeks zdolno$ci do pracy (WAI) ksztattu-
je si¢ w przedziale od 13 do 44 dla PNBE i od 16 do 42 dla NBE (tab. 11.10),
przy — przypomnijmy — zakresie skali od 7 do 49. Wyniki dla PNBE i NBE sa
do$¢ podobne, przy czym w obu grupach odnotowano nietypowo niskie WAI,
nieco wigcej takich przypadkéw ma miejsce w przypadku PNBE (rys. 11.3).
Potowa PNBE osiggn¢ta WAI na poziomie nie wyzszym niz 35, a potowa NBE —
nie wyzszym niz 33. Srednio, wyzszy wynik odnotowano w przypadku osob
w wieku przedemerytalnym z badanej populacji (M = 33,87) niz ,,nowych bied-
nych” emerytow (M = 31,98). Nieco bardziej zréznicowani sg pod tym wzgle-
dem NBE (SD = 5,5) niz PNBE (SD = 4,9), w obu grupach mamy do czynienia
Z ujemna, niezbyt silng skos$noscig rozktadu i sptaszczeniem zblizonym do krzy-
wej normalnej (tab. 11.10). Co czwarty PNBE ma WALI nie nizsze niz 37,19, a co
czwarty NBE — nie nizszy niz 36.

Tabela 11.10. Indeks zdolnosci do pracy PNBE i NBE — statystyki opisowe

Grupa Min. Max. Q1 Me Q3 M SD S K
PNBE 13 44 31,00 | 35,00 | 37,19 | 33,87 4,91 -0,86 0,86
NBE 16 42 29,00 | 33,00 | 36,00 | 31,98 5,49 -0,86 0,55

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Rys. 11.3. Poréwnanie ogélnego wyniku na skali WAI — PNBE vs. NBE
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42 -1

35

28

WAI
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Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Zgodnie z przyjeta klasyfikacja, doskonata zdolno$¢ do pracy prawie
w badanej populacji nie wystgpuje — odnotowano ja jedynie u 0,4% PNBE,
a tylko u co piatego NBE i co trzeciego PNBE jest ona dobra (rys. 11.4).
U blisko co piagtego NBE zdolno$¢ do pracy jest z kolei tylko mierna (analo-
giczny wynik dotyczy co dziesiatego PNBE). W obu zbiorowos$ciach najcze-
$ciej wystepuje umiarkowana zdolnos¢ do pracy PNBE (56%) i NBE (61%).

Rys. 11.4. Klasyfikacja zdolnosci do pracy PNBE i NBE (odsetek wskazan)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

PNBE  10,9% 32,7% 4%

NBE 19,0% 20,3%

mierna umiarkowana H dobra W doskonata

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

W przypadku PNBE poziom WALI nie r6zni si¢ prawie si¢, gdy analizowa-
ny jest wedtug plci, podczas gdy dla NBE jest nizszy u mezczyzn niz kobiet —
mediany na poziomie 34 dla mezczyzn i 35 dla kobiet, srednie, odpowiednio,
34,0133,1 (rys. 11.5).

Rys. 11.5. Indeks zdolnosci do pracy PNBE i NBE wedlug plci

43
W kabieta
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Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Zauwazmy tez, ze w przypadku kobiet poziom WALI jest do§¢ podobny dla
PNBE i NBE (Me = 33, M = 32.5). Nizsze wyniki odnotowano dla me¢zczyzn
NBE (Me = 30, M = 30,3). Doskonaty poziom WAI zdiagnozowano jedynie
u kobiet PNBE, za$ dobry — u 1/3 kobiet i 27% me¢zczyzn PNBE oraz 21% ko-
biet i 18% NBE. Z kolei mierny poziom WAI dotyczy co dziesiatej kobiety
PNBE, ok. 15% kobiet NBE i me¢zczyzn PNBE oraz co trzeciego mezczy-
zny NBE.

W przypadku PNBE wyraznie wyzsza zdolnoscig do pracy wykazujg si¢
osoby aktywne zawodowo (M = 33,98, SD = 4,77) niz bierne zawodowo, ale
zainteresowane podjeciem pracy w najblizszym czasie (M = 28,1, SD = §,13),
cho¢ liczba tych ostatnich jest w probie niewielka. W przypadku NBE roznice
sa niewielkie (odpowiednio, M = 32,32, SD = 5,61 dla aktywnych zawodowo
wobec 31,32, SD = 5,26 — dla biernych zawodowo zainteresowanych podjeciem
pracy). Zdolnos¢ do pracy jest — generalnie rzecz biorgc — najnizsza w przypadku
PNBE i NBE pracujacych fizycznie ($rednia rzedu, odpowiednio, 33,2 i 30,6,
mediana 34 i 32), najwyzsza za§ w przypadku PNBE i NBE pracujacych glow-
nie umystowo (Srednia i mediana ok. 36) — rys. 11.6. Dla taczacych obciagze-
nie fizyczne i umystowe, WAI jest $rednio na poziomie ok. 34 dla obu grup
(Me = 39).

Rys. 11.6. Indeks zdolnos$ci do pracy PNBE i NBE wedlug charakteru pracy

Z jakim
obciazeniem wiaze
sie Panali
aktualnalostatnia

praca?
‘[ w podobnym stopniu z
umystowym i fizycznym
ghdwnie z umystowym

ll W gtawnie z fizycznym
o

o o—l—

WAI
B
—_
] —
M

o 0ooo

PNBE NBE

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Analiza korelacji wykazata z kolei, ze ocena zdolnosci do pracy nie jest
powiazana z wiekiem (nieco silniejsza korelacja wystepuje przy tym dla NBE:
r = -0,147 wobec r = -0,005 dla PNBE). Nieco silniej (zwlaszcza dla NBE:
rho = 0,346 wobec rho = 0,256 dla PNBE) ocena zdolno$ci do pracy powigza-
na jest z samooceng stanu zdrowia — osoby stabiej oceniajace swoj stan zdrowia
maja tez nizszg zdolnos¢ do pracy, aczkolwiek korelacja ma umiarkowang site,
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a wigc prawidtowosc ta nie jest zbyt wyrazna (przypomnijmy, w odniesieniu do
aktywnych zawodowo 1 planujacych podjgcie pracy w najblizszym czasie). Wyz-
sza zdolno$¢ do pracy maja, Srednio rzecz biorac, osoby o wyzszych dochodach
(rtho = 0,177 dla PNBE i rho = 0,230 dla NBE), a takze bardziej przedsigbiorcze
(tho = 0,159 dla PNBE i rho = 0,236 dla NBE), aczkolwiek i w tym przypad-
ku sita wspoétzaleznosci jest staba. Jesli chodzi o obowiazki opiekuncze (petie-
nie ich obecnie lub w przesztosci), nie réznicuja one zdolnosci do pracy. Wsrod
PNBE dla deklarujacych je M = 38,75, a dla niedeklarujacych — M = 38,25, za$
dla NBE jest to, odpowiednio, M = 35,02 i M = 35,94.

Odnoszac uzyskane wyniki do wczesniejszych rezultatow zauwazmy, ze
w Polsce indeks WAI malatl wraz z wiekiem u pracujacych kobiet i mezczyzn
(Bugajska et al., 2005; Bortkiewicz, Makowiec-Dabrowska, 2008; Bugajska,
Baka, Kapica, 2020). W przypadku me¢zczyzn, dla 51-55-latkow WAI wynosi ok.
36 dla pracownikow fizycznych i ok. 40 — dla pozostatych, za$ dla grupy 56+ jest
to zaledwie 31 dla pracownikéw umystowych i ok. 35 dla pozostatych. Dla ko-
biet z kolei najwickszy spadek obserwuje si¢ w przypadku pracujacych fizycznie,
ale dopiero po 56. roku zycia (ok. 32 wobec ok. 42 dla majacych 51-55 lat).
W bardziej aktualnym badaniu, przeprowadzonym w 2014 r. na reprezentatywnej
w skali ogdlnopolskiej probie pracownikow w wieku 50+, wykazano, ze 6% 0sob
z tej zbiorowosci ma mierng, 36% — umiarkowang, 44% — dobra 1 13% doskonalg
zdolnos¢ do pracy, przy czym jest ona najwyzsza w przypadku osob z wyzszym
wyksztatceniem, a pracujacy umystowo maja istotnie czgsciej doskonatg zdol-
no$¢ do pracy niz pracujacy fizycznie (Malinska, Bugajska, 2021). Zdolno$¢ do
pracy w przypadku aktywnych zawodowo lub zainteresowanych podjeciem pracy
w najblizszym czasie ,,potencjalnych” i obecnych ,,nowych biednych” emerytow
jest wigc na nizszym poziomie niz prezentowali to uczestnicy wczesniejszych
badan (podkreslmy, reprezentujacy inaczej zdefiniowane populacje, rowniez pod
wzgledem wieku). Tymczasem wiek stanowi, w §wietle tych badan, wazna de-
terminante zdolno$ci do pracy w tak rozumianych zbiorowosciach (co, przypo-
mnijmy, nie znalazto potwierdzenia w stosunku do PNBE i NBE w wieku okoto-
emerytalnym).

Przeglad polskich badan z wykorzystaniem metodologii WAI, dokonany
przez Malinskg (2017) potwierdza, ze wérdd czynnikow zwigkszajacych ryzyko
niskiej zdolnosci do pracy sg takie indywidualne kwestie jak niezdrowy styl zy-
cia, zwlaszcza nadmierne spozywanie alkoholu, palenie tytoniu, nadwaga i otylosc,
niezdrowa dieta, brak aktywnosci fizycznej, niska wydolno$¢ fizyczna, a takze ni-
skie wyksztatcenie, zmeczenie (zwlaszcza przewlekle), zly stan zdrowia psychicz-
nego, dolegliwosci migsniowo-szkieletowe, niska tolerancja ciezko$ci pracy. Wplyw
stylu zycia potwierdzajg takze badania Marzeny Malinskiej i Joanny Bugajskiej
(2021). Badania Lukasza Baki (2022)*" wykazaty z kolei, ze kapitat spoteczny

47 Badania przeprowadzone zostaly w trzech falach, w latach 2020-2022 na grupach pracownikow
ochrony zdrowia, o$wiaty 1 nauki oraz dziatalnos$ci ustugowej zwiazanej z praca z klientem.
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1 zasoby organizacyjne pozytywnie oddziatuja na zaangazowanie w pracy, a to
przektada si¢ na wyzsza zdolnos¢ do pracy. Na zwigzane z wiekiem zmiany
zdolnos$ci do pracy negatywnie wspotoddziatuje tez duze obcigzenie obowigzka-
mi pozazawodowymi (Wiktorowicz, 2016), dtuzszy staz pracy, nizsza satysfak-
cja zawodowa (Kulczycka, Kowalczyk, 2016), a takze — jak dowodzi Baka
(2018) — nizszy poziom zaangazowania w pracy oraz psychospoleczne warunki
pracy, w tym roznorodno$¢ zadan, wsparcie wspotpracownikow i przetozonych,
zaufanie, poczucie sprawiedliwosci, etc. Wiele z tych cech, w zwiazku z niskim
poziomem wyksztalcenia 1 niewystarczajagcym (udokumentowanym) do$wiad-
czeniem zawodowym, jak i obowigzkami opiekunczymi, jest wlasciwa osobom
z badanych zbiorowosci NBE i PNBE.

Z punktu widzenia celow niniejszego badania, WAI moze stanowi¢ wazny
aspekt planowania rozwigzan kierowanych do osob juz pobierajacych emerytu-
r¢ nizszag od minimalnej oraz majacych na tyle krotki staz sktadkowy, ze po
osiggnigciu wieku emerytalnego spodziewaé si¢ nalezy, ze ,,wpadna” do tej gru-
py. Zwickszenie wysokosci emerytury, niezaleznie od wysokosci kapitatu po-
czatkowego, mozna osiggnac, wydtuzajac okres sktadkowy, co jednak pozostaje
w zwigzku ze zdolno$cig do wykonywania pracy. Jej ocena stanowi zatem wazny
element diagnozy pozwalajacej na opracowanie bardziej trafnych i uzytecznych
rozwigzan. Poza tym ocena zdolno$ci do pracy pomaga okresli¢ warunki po-
zwalajace przeciwdziata¢ przedwczesnemu spadkowi tejze zdolnosci. Analizujac
poszczegodlne sktadowe WAL mozna obserwowac potrzeby zdrowotne pracow-
nikow oraz przemiany tych potrzeb w czasie. Na poziomie organizacji, ale i pro-
jektujac rozwigzania systemowe, na bazie wynikow WAI mozna tworzy¢ stra-
tegie, programy i dziatania stuzace ochronie i promocji zdrowia, a co za tym
idzie — dobrostanu pracownikéw zgodnie z dyrektywa EBHP (Evidence Based
Health Promotion).

Rekomendacje projektu ,,Nowi biedni emeryci”, uwzgledniaja oprocz kom-
ponentu ilosciowego, ktorego efektem jest niniejsza publikacja, rowniez jako-
sciowe badania, m.in. wérdd pracodawcow. Z ich perspektywy warto podkresli¢,
ze WAI moze by¢ tez uzyteczne na etapie ewaluacji efektow wdrozonych przed-
sigwzie¢ prozdrowotnych, rozwijania wsroéd pracownikow zainteresowania spra-
wami zdrowia i wspierania ich dzialan w tym obszarze. Wyniki WAI moga by¢
skutecznie wykorzystywane przez menedzeréw jako narzedzie wewnetrznej ko-
munikacji dotyczacej samopoczucia, zdrowia i szeroko rozumianego dobrostanu
pracownikow. Implementacj¢ WAI mozna ponadto wykorzystywa¢ w komunika-
cji zewnetrznej. Wowczas dzialania prozdrowotne moga by¢ wiaczone do prak-
tyk majgcych za zadanie budowanie wizerunku pracodawcy z wyboru, czyli
Employer Brandingu. Do$wiadczenia finskie wskazuja, ze menedzerowie i prze-
lozeni sa kluczowymi podmiotami wptywajacymi na zdolno$¢ do pracy (Metho-
dology, 2022). Dlatego waznym elementem nastawionego na przyszto$¢ podej-
$cia jest utrzymanie i promowanie zdolnosci do pracy.
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Wyniki moga postuzy¢ tworzeniu strategii interwencji w obszarze pracy
w poszczegolnych organizacjach czy branzach. Je§li WAI miatoby stanowié
wsparcie stuzb medycznych czy oséb odpowiedzialnych za dobrostan pracow-
niczy w organizacjach, niezbedne bylyby szkolenia zawierajace mozliwosci wy-
korzystania narzedzia.

Podsumowanie

Indeks zdolnosci do pracy (WAI) to wazne narzgdzie w ocenie potencjatu
do wykonywania pracy. Pytania odnoszg si¢ zagadnien dotyczacych zdrowia
fizycznego 1 psychicznego, uwzgledniaja samoocen¢ zdolnosci do wykonywania
pracy (rowniez bioragc pod uwage jej fizyczne i umystowe wymogi), a metodo-
logia wyznaczania sumarycznej oceny zdolnosci do pracy zaprojektowana jest
tak, by zwaza¢ na specyfike pracy, co zwigksza poréwnywalno$s¢ wynikow
w roznych sytuacjach, dla réoznych grup zawodowych, ale i ré6znych grup wieku.
Z uwagi na unikatowo$¢ calego badania, poprzez odniesienie si¢ do sytuacji
0sOb pobierajacych emeryture nizsza od minimalnej lub ,,zagrozonych” tak ni-
skim $wiadczeniem z powodu wystgpienia zbyt krotkiego okresu sktadkowego,
uwzglednienie w nim koncepcji zdolnosci do pracy pozwoli na lepsze pozna-
nie mozliwosci fizycznych i mentalnych oséb z tej grupy, charakteryzujacych
si¢ relatywnie niskim poziomem wyksztatcenia, wykonujacych czg$ciej prace
fizyczng niz umystowa, a wigc roéznigcg si¢ znaczaco od dotychczas badanych
w Polsce populacji (wyjatek stanowi¢ moze badanie oséb 50+, przywolywane
wczesniej w tekscie).

Poniewaz ocena zdolnosci do pracy z zasady prowadzona jest dla pracow-
nikow, obejmuje bowiem kwestie zwigzane z wykonywang pracg, nie objeto nim
catej zbiorowosci NBE i PNBE, a ograniczono si¢ do tej czgsci obu grup, ktore
sg obecnie aktywne zawodowo (i te osoby pytano o aktualng pracg) lub aktualnie
sa bierne zawodowo, ale sg zainteresowane podjeciem pracy w najblizszym cza-
sie (te osoby pytano o ostatnio wykonywang prace). Ich zdolno$¢ do pracy jest
stosunkowo niska ($rednia 32—34 wobec max. = 49), aczkolwiek jest zblizona do
wynikow wczesniejszych badan. Wigkszo$¢ osob (ok. 60%) ma tylko umiar-
kowana zdolno$¢ do pracy, co trzeci PNBE i co piaty NBE — dobra, a co piaty
NBE i co dziesigty PNBE — tylko mierng. Wyniki te sa stabsze niz ocena zdol-
nosci do pracy ogétu pracownikow w wieku 50+ (badanie z 2014 r.). Wsrod
czynnikow roznicujacych zdolno$¢ do pracy wymieni¢ mozna pte¢ (cho¢ tylko
dla NBE — nizsze WAI dla me¢zczyzn), nie ma natomiast istotnej korelacji z wie-
kiem. Zdolnos¢ do pracy jest stabsza (r6znica $rednich blisko 6 pkt) w przypadku
aktywnych zawodowo PNBE niz biernych zawodowo, ale zainteresowanych
podjeciem pracy z tej grupy, zas w przypadku NBE roznice dla aktywnych
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i biernych zawodowo sa niewielkie. Zdolno$¢ do pracy jest zasadniczo najnizsza
w przypadku PNBE i NBE pracujacych fizycznie, najwyzsza za§ w przypadku
PNBE i NBE pracujacych gléwnie umystowo. Ocena zdolnosci do pracy powia-
zana jest z samooceng stanu zdrowia — osoby slabiej oceniajace swoj stan zdro-
wia maja tez nizsza zdolnos¢ do pracy. Wyzsza zdolnos$¢ do pracy maja, srednio
rzecz biorac, osoby o wyzszych dochodach, a takze bardziej przedsigbiorcze.
Pelnienie obowiazkéw opiekunczych (obecnie lub w przesziosci) nie odgrywa
w tym wzgledzie zadnej roli.

Odnoszac si¢ do poszczegodlnych kwestii analizowanych w ramach WAI,
warto zauwazy¢, po pierwsze, ze 57% PNBE i 62% NBE wykonuje obecnie
prace fizyczng lub taka byta ich ostatnia praca, a kolejne 28% PNBE i 22%
NBE — prace w podobnym stopniu obcigzong fizycznie i umystowo. Ogolna sa-
moocena zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej jest wyzsza dla PNBE niz
NBE i generalnie rzecz biorac jest dos¢ wysoka i co nie dziwi najwyzsza jest
w przypadku wykonujacych prace glownie umystowa, za$ najnizsza — dla NBE
pracujacych fizycznie. Wyzsza jest przy tym ocena zdolnosci do pracy w od-
niesieniu do jej wymagan psychicznych i intelektualnych niz fizycznych, cho¢
roznice nie sg duze. Pracujacy glownie fizycznie najstabiej oceniaja swoja zdol-
no$¢ do pracy w odniesieniu do intelektualnych wymogéw pracy, podczas gdy
dla pozostatych najnizsza jest ocena w odniesieniu do fizycznych jej wymagan.
Mniej wiecej co drugi PNBE i 2/3 NBE ma zdiagnozowang przez lekarza co
najmniej jedng chorobg przewlekla, z wielochorobowos$cia mamy do czynienia
w przypadku 1/4 PNBE 1 blisko potowy NBE. W obu grupach najczesciej
wystepujace schorzenia to choroby ukladu miesniowo-szkieletowego w kon-
czynach, plecach czy innej czes$ci ciata oraz schorzenia sercowo-naczyniowe. Co
optymistyczne, znaczna cze$¢ aktywnych zawodowo lub zainteresowanych praca
PNBE (68%) i NBE (40%) nie ma zadnych probleméw ze zmniejszaniem zdol-
nos$ci do wykonywania obecnego zawodu, a tylko, odpowiednio, 1-2% badanych
uwaza, ze sg catkowicie niezdolni do pracy, zas 5% PNBE i 12% NBE uwaza,
ze schorzenia te nie pozwalajg im one na prac¢ w pelnym wymiarze godzin. Co
dziesigtej osobie sposréd PNBE i co piatej sposrod badanych emerytow przy-
najmniej jedno z tych schorzen nasila objawy, co w dtuzszej perspektywie moze
skutkowa¢ zwigkszong sktonnos¢ do dezaktywizacji zawodowej. 2/3 PNBE
1 blisko potowa NBE, ktorzy wypowiadali si¢ w tej kwestii, przewiduje, ze w ciagu
najblizszych dwoch lat bedzie nadal pracowaé, a tylko 5—-8% to wyklucza. Wy-
dzwigk tych wynikow jest wiec pozytywny. Jesli chodzi o zasoby psychiczne,
mniej wiecej co druga osoba czerpie zadowolenie z regularnego wykonywania
swoich codziennych obowiazkow i czuje si¢ aktywna i zwawa, przy czym nieco
rzadziej dotyczy to NBE niz PNBE. Znacznie stabiej wypadaja NBE jesli chodzi
o to, czy czuja si¢ pelni nadziei na przyszios¢ — potwierdzit to co trzeci NBE
(wobec potowy PBNE), a przeciwnego zdania jest co czwarty.

Podsumowujac, specyfika badanej populacji polegajaca na przewadze osob
wykonujacych prace fizyczna rzutuje tez na ich ogoélnie niska zdolnos¢ do pracy.
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Cho¢ ich samoocena zdolnosci do wykonywania obecnej lub ostatniej pracy jest
catkiem wysoka, to sumaryczne dane, taczace kwestie subiektywne i obiektywne,
nie potwierdzaja tego. Stanowi¢ to bedzie powazne wyzwanie zarowno dla pra-
codawcow zainteresowanych kontynuowaniem pracy przez osoby chcace wypra-
cowac okres sktadkowy uprawniajacy do wyzszej emerytury, jak i dla organoéw
panstwa i samorzadow odpowiedzialnych za planowanie rozwigzan systemo-
wych, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali zjawiska wzrostu licz-
by 0s6b, ktérych emerytura jest nizsza od minimalne;.
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Rozdzial 12.

Kompetencje Polakow w wieku
okoloemerytalnym — NBE versus PNBE

Uwagi wstepne

Kompetencje mozna analizowac¢ na poziomie globalnym i migdzynarodo-
wym (np. Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych), krajowym
(krajowe standardy kompetencyjne) lub lokalnym, z punktu widzenia podazy czy
popytu na rynku pracy. Kompetencje indywidualne zwigzane sg z pelniong rola
organizacyjng albo ze stanowiskiem pracy. Terminu , kompetencja” najczesciej
uzywa si¢ dla oznaczenia zintegrowanego wykorzystania zdolnosci, cech osobo-
wosci, wiedzy, umiejetnosci stuzacych wykonaniu przez pracownika zatozonej
misji firmy. W szerokim kontek$cie kompetencje mozna rozumie¢ na trzy sposo-
by, idac od najszerszego do najwezszego: jako (1) wzory wiedzy i umiejgtnosci,
typowych zachowan, zdolnos$ci, motywow post¢powania, sposobéw rozumowa-
nia, predyspozycji, a tym samym jako $rodki zapewniajace pracownikowi moz-
liwos¢ dziatania, aktywnego wplywu na otoczenie organizacyjne; (2) fachowos¢;
(3) formalne uprawnienia, uprawomocnienia do podejmowania decyzji, wyste-
powania w czyims$ imieniu. Jak zauwaza Magdalena Krol (2006), pojecie kompe-
tencji, mimo nieprecyzyjnego charakteru, zawiera dwa podstawowe elementy
wspolne dla rozmaitych definicji: (1) przedstawienie kompetencji w formie opisu
zadan lub oczekiwanych rezultatdbw na stanowisku pracy; (2) przedstawienie
kompetencji w formie opisu behawioralnego.

Autorzy zajmujacy si¢ tematem kompetencji podkreslaja, ze okreslenie
»kompetencje” zrodzito si¢ z ,,potrzeby precyzyjnego definiowania oczekiwanych
zachowan uczestnikow organizacji” (Czapla, 2015), i Ze jest pojeciem szerszym
niz ,.kwalifikacje” (Sidor-Rzadkowska, 2006; Kossowska-Soltysinska, 2002),
ktorych posiadanie sprzyja byciu kompetentnym, ale tego nie warunkuje (Wal-
kowiak, 2008). Na kompetencje sktadaja si¢ charakterystyczne dla osoby ele-
menty, takie jak motywacja, cechy osobowos$ci, umiejetnosci, samoocena zwia-
zana z funkcjonowaniem w grupie oraz wiedza, ktdra ta osoba sobie przyswoila
i ktorg si¢ postuguje (Whiddett, Hollyforde, 2003).
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Ponadto badacze zauwazaja, ze w badaniach nad kompetencjami odzwier-
ciedlajg si¢ dwa odmienne ogoélne nurty (Struzyna i in., 2021). Pierwszy nurt
koncentruje si¢ na cechach indywidualnych. Kompetencje sa rozumiane jako
konstrukt sktadajacy si¢ z atrybutow osobistych, takich jak wiedza, umiej¢tnosci
i zdolnosci wymagane przez osobe do wykonywania pracy (McClelland, 1973),
a takze motywacja i obraz siebie, rola spoteczna (Boyatzis, 1982), zachowania
(Draganidis, Mentzas, 2006) i wiele innych aspektéw. Janusz Struzyna (Struzyna
i in., 2021) wspomniat rowniez, ze drugi nurt zaczyna si¢ od prac Prahalada
1 Hamela (1990; 1994). Badania tych autoréw i ich kontynuatoréw zapoczat-
kowaty ,,poglad oparty na kompetencjach” (Uzunca, 2018) w zarzadzaniu stra-
tegicznym. Zgodnie z tym podejSciem kompetencje organizacyjne odgrywaja
znaczaca rolg, zwickszaja przewage konkurencyjng i wzmacniajg dtugos$¢ funk-
cjonowania firmy, laczg poziom organizacyjny i indywidualny oraz badajg po-
wigzania migdzy nimi (Matuszewska-Kubicz, Warwas, 2023).

12.1. Znajomos¢ jezykow obcych

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, przyjmujac najszersze ujecie kom-
petencji, w celu ich zoperacjonalizowania, obecnych i potencjalnych ,,nowych
biednych emerytow” (ale w zbiorowosci zawezonej do tych PNBE i NBE, ktorzy
wykonywali prace w momencie badania lub deklarowali che¢ jej podjecia w naj-
blizszym czasie) zapytano o znajomos¢ jezykow obcych (tab. 12.1). Postugiwa-
nie si¢ jezykami obcymi stanowi jeden z podstawowych elementow kompetencji
we wspolczesnym — zglobalizowanym i umi¢dzynarodowionym — otoczeniu.

Tabela 12.1. Znajomos$¢ jezykoéw obeych przez NBE i PNBE (odsetek wskazan)

% ogotu
odpowia-
Wyszezegélnienie dajacych®

% znajacych % ogo6tu odpowiadajacych
jezyki obce wg wieku i plci

kobiety | kobiety | mezczyzni | mezczyzni
PNBE | NBE | PNBE | NBE | 50 | Ny | M M

Znajomos¢ jakiego$ 27 29 100 100 26 35 29 18
jezyka obcego

w tym

Jjezyk angielski 12 10 43 34 12 12 13 5

jezyk niemiecki 8 12 31 39 7 13 10

jezyk rosyjski 11 14 41 48 11 15 11 8

? Jako 100% przyjeto liczbe osob, ktore deklarowaly, ze pracujg lub sg sklonne podjaé prace
w najblizszym czasie. Odsetki nie sumujg si¢ do 100% — mozliwe bylo wskazanie wigcej niz jednej
odpowiedzi.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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W badanej populacji, zawezonej do pracujacych/zainteresowanych podje-
ciem pracy, 27-29% osob deklaruje umiejetno$¢ postugiwania si¢ przynajmniej
jednym jezykiem obcym. Jezykiem angielskim poshuguja si¢ czesciej PNBE
(43% znajacych jezyki obce wobec 34% NBE), natomiast jezykiem niemieckim
i rosyjskim — czeéciej NBE. Znajomo$¢ innych jezykdéw obcych deklaruje
3% PNBE i 2% NBE, wymieniajagc ws$rod nich jezyk wioski, francuski, holender-
ski i hiszpanski. Jezyki te pokrywaja si¢ z natezeniem kontaktéw wynikajacych
z potozenia geograficznego Polski, relacji biznesowych i handlowych, a takze
z kierunkami emigracji. Jesli odnies¢ liczbe znajacych jezyki obce do ogolnej
liczby badanych (odpowiadajgcych na to pytanie, a wigc pracujacych lub dekla-
rujacych che¢ podjecia pracy) w wieku przed/po osiagnigciu wieku emerytalne-
go, udziat kobiet 1 m¢zczyzn deklarujacych konkretny jezyk obcy jest podobny
dla PNBE, zwraca natomiast uwage duzo nizszy odsetek deklarujagcych znajo-
mos¢ jezykow obcych wéréd mezezyzn w wieku 6570 lat (tab. 12.1).

Warto zauwazy¢, ze postugiwanie si¢ jezykiem obcym umozliwia poten-
cjalne zatrudnienie tylko w niektorych typach pracy; w przypadku wykonywa-
nia bardziej specjalistycznych zadan moze by¢ wymagana znajomos¢ jezyka na
okreslonym poziomie. Jesli chodzi o poziom zaawansowania znajomosci trzech
najczes$ciej] wymienianych przez respondentdow jezykdéw obcych, na poziomie
zaawansowanym postuguje si¢ nimi niewielka grupa (tab. 12.2). Jezykiem an-
gielskim w stopniu zaawansowanym postuguje si¢ 17% PNBE oraz 6% NBE,
natomiast jezykiem niemieckim 11% NBE i 15% PNBE sposrod postugujacych
si¢ tymi jezykami. W zakresie jezyka rosyjskiego zaawansowany poziom jego
znajomosci nie jest deklarowany w zadnej grupie, a najczgsciej (70-80% wska-
zan) wskazywano na podstawowa jego znajomosc.

Tabela 12.2. Poziom znajomosci jezykow obcych przez NBE i PNBE (odsetek wskazan wsréd
znajacych dany jezyk obcy)

Poziom znajomosci jezyka obcego
Wyszczegolnienie zai::‘?ll;so- Sredni | podstawowy Zai;::‘?:;so- Sredni | podstawowy
PNBE NBE
Jezyk angielski 17 48 35 6 56 38
Jezyk niemiecki 15 48 37 11 57 32
Jezyk rosyjski 0 19 81 0 30 70

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Zasadniczo, deklarowany poziom znajomosci jezykéw obcych wsrod Po-
lek i Polakéw w wieku okotoemerytalnym jest rokujacy, biorgc pod uwage kon-
tynuowanie czy podjecie zatrudnienia, a takze aktywny udzial w zyciu spotecz-
nym czy kulturalnym. Niemniej jednak, jak wynika z poréwnania tych danych
z wynikami BKL 2021, na tle ogétu oséb w wieku 55-69 lat odsetek znajacych
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przynajmniej jeden jezyk obcy jest dla PNBE i NBE ponad dwukrotnie nizszy
(60%). Nieco inny jest tez rozktad znanych osobom w wieku 55-69 lat jezykow
obcych — nieco czeSciej wymieniano jezyk rosyjski, niemniej jednak trojka naj-
popularniejszych jezykéw obcych jest spojna z wynikami ogoélnopolskimi dla
tej grupy wieku.

12.2. Posiadanie prawa jazdy

Inng wazng sktadowa kompetencji ogdlnych jest posiadanie prawa jazdy
(tab. 12.3), ktére moze warunkowa¢ mobilno$¢ na terenach gorzej skomunikowa-
nych czy objetych wykluczeniem transportowym, a w efekcie moze u(nie)moz-
liwi¢ zatrudnienie, edukacje, utatwic¢ lub utrudni¢ rozwo6j zawodowy czy osobisty
obywatelom bez wzgledu na wiek.

Tabela 12.3. Posiadanie prawa jazdy NBE i PNBE (odsetek wskazan %)

Status Ple¢ i wiek
Wyszezegélnienie kobiety | kobiety | mezczyzni | mezczyzni
PNBE NBE 55-59 60-65 60-64 65-70
Prawo jazdy 62 56 60 52 78 68

# Jako 100% przyjeto liczbe 0sob, ktore deklarowaly, Ze pracuja/sa sktonne podjaé prace w najbliz-
szym czasie.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Prawem jazdy legitymuje si¢ duza grupa oséb w wieku okoloemerytalnym
pobierajacych emeryture nizsza niz minimalna lub ,,zagrozonych” nig — posiada
je nieco wiecej 0osob PNBE (62%) niz NBE (56%). Wyniki te sa spojne z tym,
co pokazuje BKL 2021 dla tej grupy wieku (62%). Analiza tych danych wedlug
ptci dostarcza potwierdzenia, ze prawem jazdy dysponuje wigcej mezczyzn
niz kobiet. Niezaleznie od plci, prawo jazdy jest czesciej w dyspozycji badanych
w mtodszych grupach wieku (tab. 12.3).

Eksploracja poszczegoélnych kategorii prawa jazdy wskazuje, ze najczg-
$ciej badani w wieku okotoemerytalnym posiadaja prawo jazdy kategorii B,
umozliwiajace prowadzenie samochodow osobowych, dostawczych oraz lekkich
cigzarowek. Te¢ kategori¢ prawa jazdy maja niemal wszyscy PNBE (98%).
Z kolei kategorie prawa jazdy D i E nie sg popularne wsréd osob w wieku okoto-
emerytalnym, posiada je zaledwie kilka procent sposrdéd dysponujacych prawem
jazdy w ogodle.
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Tabela 12.4. Posiadanie przez NBE i PNBE prawa jazdy w poszczegolnych kategoriach, we-
dlug wieku i plci (odsetek wskazan wsréd posiadajacych prawo jazdy)

Wyszczegélnienie | Kategoria A | Kategoria B | Kategoria C | Kategoria D | Kategoria E
. 55-59 5 97 0 0 0
Kobiety

60-65 9 95 2 2 2

., . |60-64 15 97 15 7 2
Mezczyzni

65-70 19 95 10 5 7

PNBE 8 98 4 2 1

NBE 12 91 4 1 2

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

12.3. Samoocena kompetencji

Na kompetencje osob w wieku okotoemerytalnym sktadaja si¢ ponadto
réznorodne umiejetnosci. Respondenci w trakcie badania mieli okazjg swobodnie
nazwaé i wymieni¢ swoje trzy najwazniejsze umiejetnosci. Blisko co trzecia oso-
ba (sposrod wykonujacych prace lub zainteresowanych jej podjeciem, ktoérym to
pytanie zadano) nie wskazata zadnej umiejetnosci. Wérdéd wskazanych kluczo-
wych umiejgtnosci znalazty sie:

1) Umiejetnoscei ,,migkkie”, w tym komunikacja, wspotpraca czy kreatywnos¢;

2) Praca z wykorzystaniem komputerow;

3) Praca administracyjna, w tym prowadzenie biura i obstuga urzadzen biuro-
wych;

4) Obstuga maszyn, w tym maszyn do wytwarzania produktow;

5) Umiejetnosci zwiazane z obstuga klientéw — promowanie, sprzedaz, kupno;

6) Przygotowanie i podawanie zywnosci,

7) Sprzatanie.

Oprocz umiejetnosci zwigzanych z okreslonym wycinkiem pracy, waskim
zakresem zadan, polegajacych na charakteryzowaniu proceséw (obstuga klienta)
czy czynnoS$ci (sprzatanie), wéréd wymienianych umiejetnosci znalazty sie nieco
bardziej holistyczne, a zarazem abstrakcyjne, okreslenia takie jak: ,,sprawno$c¢
fizyczna”, ,,praca w wydajny sposob”.
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Rys. 12.1. USredniona samoocena wlasnych umiejetnosci NBE i PNBE

o

1 2 3 4

Analiza informacji i wyciaganie wnioskdw

Uczenie sie nowych rzeczy

Postugiwanie sie komputerem, tabletem, smartfonem

Obstuga specjalistycznych programéw komputerowych

Obstuga maszyn, narzedzi i urzadzen technicznych

Montaz i naprawa maszyn i urzgdzen technicznych

Wykonywanie prostych rachunkéw

Wykonywanie zaawansowanych obliczet matematycznych

Artystyczne

Sprawnos¢ fizyczna

Radzenie sobie w sytuacjach stresujacych

Gotowos¢ do brania na siebie odpowiedzialnosci za wykonanie zadan

Pomystowos¢, kreatywnosé

Zarzadzanie czasem i terminowos¢

Samodzielna organizacja pracy

Praca w grupie

tatwe nawigzywanie kontaktéw z ludzmi

Bycie komunikatywnym i jasne przekazywanie mysli

Wspétpraca z osobami réznych narodowosci

Praca administracyjna i prowadzenie dokumentacji

Koordynowanie pracy innych oséb

Rozwigzywanie konfliktéw miedzy ludzmi

Biegte postugiwanie sie jezykiem polskim w mowie i pismie
(poprawnos¢ jezykowa, bogate stownictwo, tatwos¢ wystawiania sie)

Gotowos¢ do czestych wyjazdow

Gotowos¢ do pracy w nietypowych godzinach wymaganych przez
pracodawce

HPNBE B NBE

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan projektu Nowi Biedni Emeryci, czerwiec 2023.
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Z kolei sposrdéd umiejetnosci wywodzacych sie ze standaryzowanej listy
(uwzglednionej w BKL), najczesciej obie grupy respondentéw deklarowaty ich
$redni poziom (tab. 12.5 i rys. 12.1).

Sumaryczna ocena kompetencji niewiele si¢ r6zni wsroéd obu grup respon-
dentow. Nieco wyzsza ocena sumaryczna dotyczy PNBE (M = 71,2, SD = 15,1)
niz NBE (M = 69,8, SD = 15,1)*. Potowa PNBE ma je na poziomie nie wyzszym
niz 71, a polowa NBE — nie wyzszym niz 70 (maksimum w probie to 114). Jedno-
cze$nie sumaryczna ocena tego samego zestawu umiejetnosci dla ogétu dla ludno-
sci w wieku 18-69 lat (por. BKL 2021) jest wyzsza niz dla PNBE i NBE i wynosi
srednio 86,8, a dla ogdétu osob w wieku 5569 lat — 79,8 (78,7 dla kobiet w wieku
55-65 1 81,0 dla m¢zezyzn w wieku 60-70). W obrebie badanej przez nas proby
nieco wyzsza jest samoocena kompetencji kobiet PNBE (M = 71,4, SD = 15,3,
Me = 71) i mgzczyzn NBE (M = 72,4, SD = 15,2, Me = 72) niz kobiet NBE
M =694, SD = 15,0, Me = 70) i m¢zczyzn PNBE (M = 69,9, SD = 13,5, Me = 70).
Dla poszczeg6lnych kompetencji (tab. 12.5) réznice sa jednak niewielkie.

Analizujac samooceng poszczegolnych kompetencji osob w wieku okoto-
emerytalnym (tab. 12.5, rys. 12.1), warto zwrdci¢ uwage, ze wysokie noty uzy-
skuja kompetencje migkkie, zwigzane z tatwym nawigzywaniem kontaktow
z ludzmi i pracg w grupie, samodzielng organizacja pracy oraz komunikowaniem
si¢ z innymi czy zarzadzaniem czasem. Te kompetencje wynikajg z pewnoscia
w duzej mierze z dlugiej czy roéznorodnej aktywnosci zawodowej, wsparte sa
bagazem do$wiadczen i madro$cig zyciows.

Jednocze$nie w ocenianym pakiecie kompetencji znajdujg si¢ umiejetnosci
stabiej oceniane. Najnizsze noty w samoocenie uzyskatl montaz i naprawa ma-
szyn i urzadzen technicznych ($rednio 1,91 PNBE oraz 1,95 NBE). Obstuga spe-
cjalistycznych programéw komputerowych oraz wykonywanie zaawansowanych
obliczen matematycznych oceniane sa niewiele lepiej (rys. 12.1). Moze to wska-
zywaé, ze umigjetnosci techniczne, wymagajace specjalistycznej i waskiej wie-
dzy, nie sg najmocniejsza strong przedstawicieli badanej tu populacji. Podobnie
niskie oceny dotycza umiejetnosci artystycznych, dos¢ staba jest tez gotowos¢ do
czestych wyjazdow, a takze sprawnos$¢ fizyczna.

Wyniki niniejszego badania potwierdzajg ogolnopolskie tendencje. W ostat-
niej edycji Bilansu Kapitatu Ludzkiego (2021) generalne zadowolenie z wias-
nych kompetencji wsréd Polakoéw rosnie. W kazdej fali badania, poczawszy od
2017 r., najwyzej oceniane sg przez nich te same kompetencje: praca w grupie,
latwe nawigzywanie kontaktéw z ludzmi, samodzielna organizacja pracy, bycie
komunikatywnym i jasne przekazywanie my$li (BKL, 2022). Jak pokazuja obli-

* Ocena sumaryczna moze przyjmowaé wartosci od 25 do 125, przy czym im wyzszy wynik, tym
wyzsza ocena kompetencji. Lista zmiennych jest zgodna z wykorzystywang w BKL 2021.
Rowniez na poziomie badanej tu zbiorowosci rzetelno$¢ pomiaru jest wysoka (wspotczynnik
alfa-Cronbacha wynosi 0,927, rowniez na poziomie kazdej zbiorowosci jest na oczekiwanym
poziomie (tj. wickszy od 0,7): 0,927 dla PNBE i 0,928 dla NBE.
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czenia wykonane w oparciu o dane BKL 2021, w przypadku ogétu osob w wieku
55-69 lat obstluga specjalistycznych programéw oceniana jest podobnie nisko jak
przez PNBE i NBE (M = 1,91), montaz i naprawa maszyn i urzadzen — $rednio
na 2,45, a ich obstuga — na 2,93, wykonywanie zaawansowanych obliczen —
na 2,40, zdolnosci artystyczne — na 2,35, gotowos$¢ do czestych wyjazdow — na
2,61, a sprawnos$¢ fizyczna — srednio na 3,01. A zatem pod wzgledem tych naj-
stabiej ocenianych umiejetnosci, PNBE 1 NBE nie réznig si¢ znaczaco od ogoétu
populacji w wieku 55-69 lat.

Najwieksze réznice miedzy grupa PNBE i NBE mozna zauwazy¢ w przy-
padku sprawnosci fizycznej (2,90 PNBE wobec 2,61 NBE), bieglego postugi-
wania si¢ jezykiem polskim w mowie i piSmie, w tym poprawnos$ci jezykowej,
operowania bogatym slownictwem czy tatwosci wystawiania si¢ (3,15 PNBE
wobec 3,03 NBE), a takze gotowos$ci do czestych wyjazdéw stuzbowych (2,39
PNBE wobec 2,27 NBE). Zaréwno sprawnos¢ fizyczna, jak i gotowo$¢ do
odbywania wyjazdow stuzbowych moga stanowi¢ istotny atut PNBE i przyczy-
nia¢ si¢ do podejmowania aktywnosci zawodowej. Niemniej zaprezentowane
dane (rys. 12.1) do$¢ dobitnie pokazuja, ze generalnie samoocena wlasnych
umiejetnosci w obu grupach respondentdéw jest zblizona.

12.4. Rozwoj kompetencji

Jak wspomniano we wcze$niejszych fragmentach, o kompetencjach mozna
mys$le¢ dwojako. Z jednej strony umozliwiaja one rozwdj jednostki, sg swoista
baza, z drugiej zas§ wymagaja od cztowieka ciagltego doskonalenia si¢ i przeobra-
zania (Kotodziejczyk-Olczak, 2014). Mozna dostrzec réznego rodzaju sposoby
rozwijania kompetencji, przy czym dla osob starszych istotne sa: (1) rozwoj dzig-
ki szkoleniu i doskonaleniu si¢ w trakcie zycia zawodowego; (2) rozwoj dzigki
karierze, uczenie si¢ przez do§wiadczenie i dziatanie (learning by doing, learning
by action); oraz (3) rozwdj kompetencji wynikajacy z doswiadczen zyciowych,
emocjonalnych, rodzinnych. Zatem aspekty rozwoju kompetencji oséb w wieku
okotoemerytalnym w procesie szkolen stanowig wazny element analizy tego
obszaru. W pytaniu ,,Kiedy ostatnio bral Pan/i udziat w szkoleniu rozwijajacym
kompetencje (innym niz bhp)?” byty weryfikowane nie tylko artefakty zwigzane
z indywidualng perspektywa osoby w wieku okotoemerytalnym i uczestniczenia
w szkoleniach, ale takze byta niejako oceniana dzialalno$¢ pracodawcow w tym
obszarze (tab. 12.6). W warunkach polskich bowiem to pracodawcy finansuja lub
dofinansowuja szkolenia swoich pracownikow.

W ciagu ostatniego roku w szkoleniu brat udziat bardzo niewielki odsetek
0s6b z badanej populacji, nieco wigcej w kilku ostatnich latach. Blisko potowa
respondentéw sposrod tej i tak bardziej aktywnej czeSci PNBE i NBE nie uczest-
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niczyla w zadnych dziataniach prorozwojowych. Podobne wnioski dotycza za-
trudnionych, co moze §wiadczy¢ o reaktywnej postawie polskich pracodawcow™,
ale tez prawdopodobnie o niewielkiej sktonnosci 0sob z tej grupy do rozwijania
kompetencji. Jak pokazujg dane w jednym z kolejnych rozdziatéw, zaintereso-
wanie szkoleniami jest niewielkie, roéwniez je$li pod uwage wzigte zostanie
wsparcie ze strony PUP.

Tabela 12.6. Udzial NBE i PNBE w szkoleniu rozwijajacym kompetencje (odsetek wskazan)

% pracujacych
% 006 lub deklarujacych | % wykonujacych
. o ogotu . bt
Wyszczegolnienie cheé podjecia odplatng prace
pracy
PNBE NBE PNBE NBE PNBE NBE

W ostatnim roku 4 1 6 7 7 12
Ponad rok temu, ale nie wigcej 10 1 12 11 14 15
niz 5 lat temu
Ponad 5 lat temu 26 4 33 34 34 29
W ogble nie bratem/bratam 39 6 49 48 45 43
udziatu w szkoleniu
Nie dotyczy 21 88 X X X X

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Sposrod 0sob uczestniczacych w szkoleniach w ciggu ostatnich 5 lat, w po-
lowie przypadkoéw ich tematyka oscylowata wokot aspektow ,.twardych”, zwig-
zanych z merytoryka wykonywanych zadan i obowiazkow (tab. 12.7).

Tabela 12.7. Tematyka szkolen, w jakich brali udzial NBE i PNBE (odsetek wskazan wsréd
deklarujacych udzial w szkoleniach)

Wyszczegolnienie NBE PNBE

Szkolenia jezykowe 7 7
Szkolenia komputerowe 38 24
Szkolenia zawodowe ,,twarde” (np. obstuga maszyn, zmieniajace 52 47
si¢ przepisy finansowe czy prawne)

Szkolenia zawodowe ,,migkkie” (np. komunikacja z innymi, 31 44
wspotpraca w zespole, radzenie sobie ze stresem)

Inne 0 1

Odsetki nie sumujg si¢ do 100% — mozliwe bylo wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

4 Postawa reaktywna jest rozumiana w taki sposob, ze pracodawcy nie inwestuja permanentnie

w rozwoj kompetencji swoich pracownikow wedtlug programow rozwojowych, polityki i stra-
tegii szkoleniowe;.
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Respondenci brali tez udziat w szkoleniach ,,migkkich”, rozwijajacych ich
kompetencje interpersonalne oraz w szkoleniach komputerowych. Szkolenia
jezykowe nie cieszyly si¢ popularnoscig. Biorgc pod uwagg ogdlnie niskie zainte-
resowanie szkoleniami w badanej populacji, wyniki te wskazujg na znikome za-
interesowanie PNBE i NBE kursami jezykowymi, ale tez jakze potrzebnymi im
(w zestawieniu z ich umiejetno$ciami) szkoleniami komputerowymi (dotyczy to
zwlaszcza NBE).

Podsumowanie

Jak podkreslano na poczatku rozdziatu, kompetencjami mozna zajmowac
si¢ rowniez w ujeciu makroekonomicznym, wigzac je z kapitatem ludzkim. Bar-
dzo popularnym podejsciem jest jednak laczenie kompetencji z organizacjami,
a indywidualne kompetencje stanowig rdzen zarzadzania kompetencjami z per-
spektywy organizacyjnej (Op de Beeck, Hondeghem, 2010). Kompetencje sta-
nowia swoisty ,.klej” wszystkich elementéw zarzadzania ludzmi — poczawszy od
tworzenia profili kompetencyjnych uzytecznych przy planowaniu zasobow ludz-
kich, rekrutacji i selekcji pracownikow, poprzez ocenianie i wynagradzanie kom-
petencji, az po ich permanentny rozwoj (Kotodziejczyk-Olczak, 2007). Kompe-
tencje sa ponadto uznawane za czynnik ksztattowania pozycji rynkowej przed-
sigbiorstwa 1 jego konkurencyjnosci (Czapla 2011), zrodto krytycznego wkiadu
do korporacyjnej konkurencyjnosm (Edgar, Lockwood, 2011). Sa uzyteczne dla
wielu podsystemow organizacji, w szczegolnosci dla zarzadzania zasobami ludz-
kimi (Kotodziejczyk-Olczak, 2007), szczeg6lnie, ze w ostatnim czasie organiza-
cje poszukujg nie tylko pracownikéw o wysokim potencjale kompetencyjnym,
ale takze tych o okre§lonych kompetencjach (Rakowska, 2018).

W tym sensie badani w wielu okoloemerytalnym potencjalnie stanowig
warto$ciowe zasoby ludzkie. Okoto jedna trzecia tej grupy deklaruje umiejetnosé
postugiwania si¢ jakims$ jezykiem obcym, przy czym na poziomie zaawansowa-
nym postuguje si¢ nimi juz niewielka grupa. Prawem jazdy legitymuje si¢ dos¢
duza grupa osob w tym wieku, blisko dwie trzecie (62% PNBE wobec 56%
NBE), z czego najwigcej 0sob posiada prawo jazdy kategorii B. Sumaryczna
ocena kompetencji jest rowniez zblizona, przy czym nieco wyzsza ocena suma-
ryczna dotyczy PNBE niz NBE, a generalna ocena pakietu réoznorodnych kompe-
tencji pozostaje na podobnym poziomie. Najlepiej przez obie grupy sa ocenia-
ne kompetencje migkkie, najstabiej — techniczne, komputerowe, matematyczne,
artystyczne, a takze dyspozycyjne. Wyniki te korespondujg z generalnie niskim
poziomem wyksztalcenia 0sob z badanej populacji.

Z badan wytania si¢ obraz zblizonych kompetencji PNBE i NBE, z nie-
wielka przewaga PNBE. Mocne strony tej grupy pracownikow i potencjalnych
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pracownikéw to mobilnos¢ wsparta posiadaniem prawa jazdy oraz kompetencje
spoteczne, zwigzane z relacjami z innymi ludzmi. Niestety, osoby w wieku oko-
loemerytalnym w bardzo umiarkowanym stopniu rozwijaja kompetencje, a jesli
juz odbywaja szkolenia, to dotycza one umiej¢tnosci ,twardych”, zwigzanych
z merytorycznymi zadaniami na stanowisku pracy. Jednak za szkolenia w jakims$
stopniu odpowiadajg rowniez pracodawcy, ktérzy w zbyt matym stopniu inwe-
stujg w osoby w wieku okotoemerytalnym.
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Rozdzial 13.
Przyczyny dlugotrwalego pozostawania
poza systemem ubezpieczen spolecznych

Uwagi wstepne

W niniejszym rozdziale odniesiemy si¢ do zasygnalizowanych w tytule
przyczyn dlugotrwatego pozostawania poza systemem ubezpieczen spotecznych.
Wiaze si¢ to z zagadnieniem dtugotrwatej dezaktywizacji zawodowej, niemniej
jednak nie sa to pojecia tozsame. Jesli mowa o dlugotrwatym pozostawaniu poza
systemem ubezpieczen spolecznych, mozna do tego podejs¢ w szerszym lub
wezszym ujeciu. W szerszym — dotyczy ono wszystkich, ktérych okres sktadko-
wy jest krotszy niz 20 lat dla kobiet i 25 lat dla me¢zczyzn. Sa to zatem osoby,
ktorych okres, w jakim system ubezpieczen spotecznych ich obejmowal, jest
kroétszy niz standardowo. W tej grupie znalazly si¢ osoby, ktore dlugo byly bierne
zawodowo, ale tez takie, ktore wykonywaly pracg, ale wylacznie w ramach
umoéw nieosktadkowanych badz w ogole bez formalnej umowy. Nie mozna ich
zatem wprost utozsamia¢ wylacznie z osobami biernymi zawodowo, czy tez oso-
bami, ktore charakteryzuje dtugotrwata dezaktywizacja zawodowa (zwlaszcza, ze
dezaktywizacja zawodowa rozumiana jest czgsto w kategoriach zaprzestania pra-
cy w zwiazku z przej$ciem na emeryture). Jesli rozumie¢ dtugotrwate pozosta-
wanie poza systemem ubezpieczen spolecznych w tym szerokim ujeciu, to przy-
czyn nalezy doszukiwa¢ si¢ w ich sytuacji rodzinnej i ekonomicznej, kapitale
ludzkim, w tym zdrowiu i zdolno$ci do pracy, ich postawach i przekonaniach.
Wypadkowa tych uwarunkowan jest przebieg karier zawodowych (dotychczaso-
we doswiadczenie zawodowe) osdb, ktorych dotyczy takie krotkie uczestnictwo
w systemie ubezpieczen spotecznych. Zawezenie w niniejszym badaniu definicji
populacji do aktualnych i potencjalnych ,,nowych biednych emerytow” powodu-
je, ze analiza przeprowadzona we wczesniejszych rozdziatach pozwala wskazac
na czynniki determinujace tak rozumiang ,,dtugotrwata dezaktywizacj¢ zawodo-
wa” oraz nakresli¢ obraz — aktualny i retrospektywny — Polakéw pobierajacych
emerytur¢ nizszg od minimalnej lub w najblizszych latach ,,zagrozonych” tak
niskim §wiadczeniem emerytalnym. Z drugiej strony, takie wlasnie ograniczenie
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populacji powoduje, ze nie ma mozliwosci (w oparciu o doktadnie te same pyta-
nia) porownania wynikéw uzyskanych dla oséb dtugotrwale wytgczonych z sys-
temu ubezpieczen spotecznych i tych, ktorzy osiagneli zakladany prawem okres
sktadkowy.

Mowiac o przyczynach dtugotrwatego wylaczenia z systemu ubezpieczen
spotecznych, mozna zastosowaé rowniez wezsze ujecie, odnoszac si¢ nie tylko
do samego faktu posiadania okresu skladkowego krotszego niz 20/25 lat, ale
uwzgledniajac takze dlugos¢ tego okresu. Na tych wiasnie kwestiach skupimy si¢
w dalszej czesci niniejszego rozdzialu. W pierwszej kolejnosci przedstawione
zostang dane na temat tego, jak dlugo (ile lat) optacane byty sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne w ZUS, a nastgpnie postaramy si¢ wskazac te cechy populacji,
ktore sg charakterystyczne dla 0sob o roznym okresie nieoptacania sktadek ZUS,
w szczegoblnosci tej grupy, ktora optacata je najkrocej. Analiza polegaé bedzie na
poréwnaniu rozktadow odpowiedzi na poszczegdlne pytania z uwzglednieniem
trzech grup wyrdznionych na podstawie okresu sktadkowego w ZUS: tych, kto-
rym brakuje niewiele — mniej niz 5 lat — do osiggnigcia wymaganego okresu
sktadkowego, tych, ktorym brakuje 10 i wigcej lat, a takze osob o okresie sktad-
kowym 5-10 lat. Na koniec zaprezentowane zostang wyniki analizy autodiagno-
zy PNBE i NBE w zakresie przyczyn krotkiego optacania sktadek ZUS.

13.1. Dlugosé okresu oplacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne w ZUS

Jak podkreslano, do emerytury niZszej niz minimalna uprawnione sg 0so-
by, ktore oplacaty sktadki ZUS przez mniej niz 20 lat w przypadku kobiet i mniej
niz 25 lat w przypadku mezczyzn, jednak z uwagi na cele badania pominigte
w nim zostaty osoby, ktérym do osiggnigcia wymaganego okresu sktadkowego
brakowaty mniej niz dwa lata.

Pojedyncze osoby (0,3% PNBE i 0,2% NBE) wskazaly, Zze okres ten w ich
przypadku nie przekracza roku. Jednoczesnie 2,4% PNBE i 4% NBE odmowito
odpowiedzi na to pytanie, a mniej wigcej co czwarta osoba (22% PNBE i 26%
NBE) nie potrafita poda¢ liczby lat sktadkowych. Wsréd badanych, dla ktorych
mamy wymagane informacje, okres optacania sktadek w ZUS wahat si¢ od kilku
miesiecy do 18-23 lat, przy czym potowa kobiet — zar6wno NBE i PNBE — de-
klarowata nie wiecej niz 15 lat, co czwarta — nie wigcej niz 12 lat. Podobny jest
tez $redni okres sktadkowy kobiet z badanych populacji — M = 13,8 lat dla PNBE
(SD =3,5)1 14,1 dla NBE (SD = 3,3). Kwartyl trzeci ma warto$¢ 16 dla kobiet
PNBE i 17 dla NBE (okres sktadkowy co czwartej kobiety byt nie nizszy niz
16-17 lat).
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Rys. 13.1. Okres skladkowy w ZUS — PNBE i NBE wedlug plci

25

Ckobieta
Dmeiczyzna

20

Okres skladkowy (w latach)

o000 O
[o]

PNBE NBE

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Rysunek 13.1 wskazuje wyraznie, ze okres sktadkowy jest wyzszy w przy-
padku me¢zczyzn niz kobiet. Mediana wsrod mezczyzn plasuje si¢ na poziomie
19 lat dla PNBE i 18 lat dla NBE (potowa me¢zczyzn odprowadzata sktadki
ZUS nie dtuzej niz 18-19 lat), a $redni okres sktadkowy wynosi 17,5 dla PNBE
(SD =4,3) i 17,1 dla NBE (SD = 4,3). Co czwarty m¢zczyzna sposrod PNBE
odprowadzat sktadki ZUS nie dtuzej niz 15 lat, a co czwarty — nie krocej niz
21 lat. Dla NBE jest to, odpowiednio, 15 lat i 20 lat. Zatem, jesli chodzi o okres
sktadkowy, ,,potencjalni nowi biedni emeryci” nie r6znig si¢ znaczaco od aktu-
alnie pobierajacych emerytur¢ nizsza od minimalnej. Potwierdza to réwniez
rys. 13.2, na ktorym zestawiono odsetek PNBE i NBE o okresie sktadkowym
z danego przedziatu. W przypadku PNBE najliczniej reprezentowane sa osoby,
ktorym do osiagnigcia wymaganego okresu sktadkowego brakuje 5-10 lat (blisko
potowa kobiet i mgzczyzn), a co trzecia kobieta i co czwarty mezczyzna wska-
zywali na mniej niz 5 lat wzgledem 20/25 lat. W przypadku NBE réznice miedzy
kobietami i mezczyznami sg wigksze — wprawdzie udziat tych, ktorym brakuje
5-10 lat jest podobny (40-43%), ale 40% kobiet wobec 24% me¢zczyzn deklaro-
wato mniej niz 5 lat.
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Rys. 13.2. Odsetek kobiet i mezczyzn wedlug okresu skladkowego w ZUS — poréwnanie PNBE
i NBE

Kobiety Mezczyzni
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20%  40% 60% 80% 100%

PNBE 3Y% 48% 35%

PNBE 1%99

24%

NBE 1¢ 43% 40%

nie wiecej niz 5 lat  m6-10 lat nie wigcej niz 5 lat 6-10 lat
m11-15 lat = 16-18 lat m11-15 lat W 16-20 lat
e e 2123 lata

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Rys. 13.3. Odsetek kobiet i mezczyzn wedlug okresu skladkowego w ZUS, jaki jest potrzebny
do osiaggniecia wymogoéw ustawowych i wieku

0% 20% 40% 60% 80% 100%
kobiety 55-59
kobiety 60-65 43,2% 40,3%
mezczyzni 60-64 43,1% 25,2%
mezczyzni 65-70 42,3% 23,3%
m 10 lub wiecej lat m5-10 lat W Mniej niz 5 lat

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Biorac pod uwage mozliwo$¢ kontynuowania pracy po osiggnieciu wieku
emerytalnego w celu zwigkszenia okresu skladkowego, a tym samym uzyskania
prawa do wyzszej emerytury, niepokoi fakt, ze w przypadku co dziesiatego mez-
czyzny i co piatej kobiety aktualny okres sktadkowy jest bardzo niski, nie prze-
kracza bowiem 10 lat, a w przypadku 3% kobiet PNBE i ok. 1% pozostatych
grup — jest krotszy niz 5 lat (rys. 13.2).
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Biorac pod uwage deklaracje respondentow, w obrgbie proby (lacznie
PNBE i1 NBE) az co trzeciemu me¢zczyznie w wieku 65-70 lat (a wige juz beda-
cemu w wieku emerytalnym) brakuje do osiagniecia wymaganego okresu sktad-
kowego przynajmniej 10 lat, to samo dotyczy blisko 17% kobiet w wieku 60—-65
lat (rys. 13.3). Majac na wzgledzie to, ze badano kobiety w wieku 55-65 lat
i me¢zczyzn w wieku 60—70 lat, szanse na osiagniecie wymaganego okresu sktad-
kowego sa w duzej czgsci przypadkéw znikome.

13.2. Cechy PNBE i NBE a dlugos¢ okresu oplacania skladek
na ubezpieczenie spoleczne w ZUS

Bioragc pod uwage wielko$¢ miejscowosci zamieszkania (rys. 13.4), rela-
tywnie dobra sytuacja w tym zakresie ma miejsce w najwiekszych miastach —
39% NBE 1 45% PNBE brakuje nie wigcej niz 5 lat do osiagnig¢cia okresu sktad-
kowego 20/25 lat. Na wsi i w matych miastach (do 20 tys. mieszkancoéw) do-
tyczy to ok. 35% 0s6b z obu grup, jednak az 20-23% NBE brakuje 10 lub wigcej
lat. Najtrudniejsza sytuacja dotyczy NBE z obszaréw wiejskich i mieszkajacych
w mniejszych miastach (do 50 tys.) oraz PNBE z miast z 50-200 tys. mieszkan-
cOw 1 wsi (19-24% os6b deklaruje niski okres sktadkowy, do 10 lat). Z drugiej
strony udziat NBE, ktorych okres optacania sktadek byt krotszy o mniej niz 5 lat,
jest wysoki (44%) dla mieszkajacych w miastach z 20-50 tys. mieszkancow.

Rys. 13.4. Odsetek PNBE i NBE wedlug okresu skladkowego w ZUS i klasy wielkosci miej-
scowosci zamieszkania

PNBE NBE
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Wies 19% 46% 35% 23% 40% 36%
Miesto o 20 | s I T
mieszkaAcow 122 49% 36% 20% 47% 33%
Miasto od 20 tys. do 50 tys.
mieszkancow L2 ek = 23% 33% 44%
Miasto od 50 tys. do 200 tys. 24% 58% 18% ” ~
mieszkancow g 0 18% 51% 31%
Miasto powyzej 200 tys. s o
mieszkancow s Gtk i 17% 44% 39%
10 lub wiecej lat W 5-10 lat B Mniej niz 5 lat

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Wyraznie znaczenie w tym wzgledzie ma kapital ludzki. Osoby z wy-
ksztatceniem wyzszym rzadko deklarowaty najnizszy okres sktadkowy (10 lub
wiecej lat do ustawowego poziomu), a jesli znajdowaly sie w grupie PNBE Iub
NBE, to zwykle z okresem sktadkowym nizszym od stazu 20/25 lat co najwyzej
0 5 lat (dotyczy to 68% NBE i 52% PNBE z wyksztalceniem wyzszym). Na dru-
gim biegunie sg osoby z wyksztatlceniem podstawowym lub niepelnym podsta-
wowym — az 40% PNBE i 29% NBE ma krotki staz sktadkowy, a tylko 14%
PNBE i 28% NBE brakuje do granicy ustawowej mniej niz 5 lat (rys. 13.5). Ana-
lizujac bardziej szczegotowo okres sktadkowy, mozna zauwazy¢, ze we wszy-
stkich grupach (poza osobami z wyksztalceniem wyzszym) dominowaly osoby,
ktore odprowadzaty sktadki przez 11-15 lat, stanowigc nawet potowe badanych.
Respondenci w wieku przedemerytalnym o najnizszych kwalifikacjach (wy-
ksztalcenie podstawowe) wysoko oceniali znaczenie braku formalnej umowy
o prace, tj. zatrudnienie w szarej strefie, jako gtéwna przyczyng nazbyt krotkiego
okresu sktadkowego.

Rys. 13.5. Odsetek PNBE i NBE wedlug okresu skladkowego w ZUS, jaki jest potrzebny do
osiggniecia wymogow ustawowych i poziomu wyksztalcenia

PNBE NBE
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

co najwyzej podstawowe 40% 45% 14% 29% 43% 28%

zasadnicze zawodowe [19% 49% 32% 21% 42% 37%
$rednie ogdlnoksztatcace 13% 50% 37% 20% 45% 36%
srednie zawodowe, w tym
policealne 18% 44% 38% 17% 42% 41%
wyzsze 109 39% 52% LY. 27% 68%

10 lub wiecej lat W 5-10 lat W Mniej niz 5 lat

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Jedng z istotniejszych kompetencji w warunkach globalizacji jest znajo-
mos¢ jezykdw obcych, ktora, jak podkreslano, nie jest mocng strong badanej
populacji (75% NBE i 70% PNBE nie zna Zzadnego jezyka obcego). Zarowno
w przypadku NBE, jak i PNBE, znajacy jezyki obce majg nieco czesciej dluzszy
okres sktadkowy (ponad 15/20 lat) — dotyczy to 44% spo$rod znajacych jezyki
obce PNBE i 37% wykonujacych prace lub deklarujacych taka che¢ NBE.
Podobne wnioski dotycza posiadajacych prawo jazdy — dluzszy okres sktad-
kowy ma 37% NBE oraz 40% PNBE z omawianej grupy. Biorac po uwage de-
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klarowane (w pytaniu otwartym) kompetencje ,,twarde”, dtuzszy okres sktadko-
wy mieli zwlaszcza PNBE posiadajacy umiejetnos¢ pracy z wykorzystaniem
komputerow (S5 wedhug klasyfikacji ESCO), umiejetno$¢ zarzadzania (S4),
umiej¢tnos$ci komunikacji, wspolpracy i kreatywnos¢ (S1) — dotyczy to mniej
wigcej potowy sposrod deklarujacych je PNBE (w przypadku NBE deklaracje
dotyczace kompetencji tego typu byly na tyle rzadkie, ze trudno o uogolnienia).
Wséréd PNBE deklarujacych umiejetnosci i kompetencje fizyczne i manualne
wyzszy niz w innych podgrupach jest z kolei odsetek tych, ktorym do wymaga-
nego okresu skladkowego brakuje co najmniej 10 lat (28%). Réwniez analizu-
jac kompetencje zgodnie z podejsciem przyjetym w BKL, zaznacza si¢ znaczenie
umiejetnosci ICT — zwlaszcza PNBE, ktorym brakuje mniej niz 5 lat okresu
sktadkowego, wyzej oceniaja swoja umiejetnos¢ postugiwania si¢ kompute-
rem, tabletem, smartfonem (M = 3,03) i obstuge specjalistycznych programow
komputerowych (M = 2,54 wobec M = 1,8 dla PNBE z najkrotszym okresem
sktadkowym). Roéwniez posiadanie kompetencji administracyjnych (praca admi-
nistracyjna i prowadzenie dokumentacji) na wyzszym poziomie ma miejsce
w przypadku PNBE z dluzszym okresem skladkowym (M = 2,75 vs. 2,22).
Z kolei w przypadku NBE o dtuzszym okresie sktadkowym wyraznie slabsza jest
umiejetno$¢ wspodlpracy z osobami roznych narodowosci (M = 2,44 vs. 2,93).
Pozostate kompetencje sg na dos¢ podobnym poziomie u 0s6b o réznym stazu
sktadkowym.

Dazenie do aktualizacji wiedzy i podnoszenia swoich kompetencji zgodnie
z ideg uczenia si¢ przez cale zycie moze zwigksza¢ szanse na wydtuzenie aktyw-
no$ci zawodowej osob w wieku okoloemerytalnym i emerytalnym. W obrebie
proby nieco wigksza niz przecietna aktywno$cia w dazeniu do poszerzania swo-
ich kompetencji wyr6zniali si¢ respondenci o najdluzszym stazu sktadkowym
(zwlaszcza emeryci), ktorym do osiagnigcia wymaganego okresu sktadkowego
brakowalo mniej niz 5 lat. Stanowili oni blisko polowe¢ PNBE i 2/3 NBE, ktorzy
uczestniczyli w szkoleniach w ciagu ostatniego roku poprzedzajacego badanie.
Wsrod rozwijajacych w ostatnim okresie swoje kompetencje emerytow i poten-
cjalnych NBE, ktorym do uzyskania pelnego okresu sktadkowego zabrakto nie
wigcej niz 10 lat, najwicksza popularnoscia cieszyly si¢ szkolenia zawodowe,
rozwijajace tzw. kompetencje twarde zwigzane m.in. z obstuga maszyn czy tez ze
zmieniajacymi si¢ przepisami finansowymi. Z kolei kompetencje migkkie rozwi-
jali przede wszystkim badani o najkrdtszym stazu sktadkowym. Osoby, ktorym
do uzyskania wymaganego prawnie okresu sktadkowego zabraklo zaledwie kilku
lat (mniej niz 5 lat), czgsciej niz pozostate uczyly sie jezykow obcych. O posze-
rzanie kompetencji jezykowych dbaty w wigkszym stopniu osoby w wieku
przedemerytalnym niz badani emeryci. Niemniej, liczba poszerzajacych swoje
kompetencje byla na tyle mata, ze trudno tu o wigksze uogolnienia. Powyz-
sza prawidlowos$¢ moze by¢ traktowana jako wskazowka, ze w przypadku osob,
ktéorym brakuje relatywnie mato do osiggnig¢cia ustawowego stazu ubezpieczenio-
wego gwarantujagcego uzyskanie emerytury minimalnej, wystepuje wyzsza skton-
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no$¢ do podejmowania dzialan zwigkszajacych szans¢ dalszej pracy w celu ,,doj-
$cia” do owego stazu.

Bez watpienia poziom kompetencji i ich unikatowos$¢ na lokalnym rynku
pracy moga w istotny sposob oddziatywaé na zatrudnialno$¢ (ang. employabi-
lity) emerytow i 0s6b w wieku okotoemerytalnym. W tym konteks$cie pesymi-
zmem napawa fakt, ze zarowno NBE, jak i PNBE mieli trudnos$ci z okresle-
niem swoich najwazniejszych umiejetnosci, a dotyczy to w szczegolnosci 0sob
o0 do$¢ krotkim okresie sktadkowym, wynoszacym od 6 do 10 lat. W tej grupie
az 81,9% os6b nie odpowiedziato na pytanie o najwazniejsze umiejetnosci.

Co moze zaskakiwaé, niewielkie znaczenie z punktu widzenia dlugosci
okresu skladkowego ma z kolei stan zdrowia (wedlug samooceny badanych),
aczkolwiek osoby z grupy PNBE odczuwajace obecnie ograniczong zdolnos¢ do
wykonywania pracy ze wzgledu na stan zdrowia czgsciej deklarowaty najkrotszy
okres sktadkowy (do 10 lat w stosunku do poziomu ustawowego — 25% w po-
réwnaniu z 17% ws$rod niemajacych takich ograniczen), a rzadziej — najdluzszy
(24% vs. 37%); dla NBE nie wykazuje si¢ takich zaleznosci.

Patrzac na t¢ kwesti¢ z drugiej strony, tzn. analizujac oceng stanu zdrowia
jako 100% przyjmujac osoby o okresie sktadkowym z danego przedziatu (liczac
% w odwrotnym niz poprzednio uktadzie), zauwazy¢ mozna, ze w przypadku
PNBE czgsciej jako zly lub bardzo zly oceniaty swdj stan zdrowia osoby, ktore
odprowadzaty sktadki na ZUS krotko, nie dtuzej niz przez 5 lat (25,1% w po-
rownaniu do 8,7% ogdétem wsrod PNBE). W grupie emerytow odnotowano na-
tomiast tendencj¢ odwrotng. Osoby o krotkim stazu sktadkowym cze$ciej niz
pozostate opisywaty swoja kondycje zdrowotng jako dobra lub bardzo dobra
(62,5% w poréwnaniu do 36% ogdétem wsrdd emerytéw). Z kolei na zly stan
zdrowia skarzyli si¢ czegsto emerytowani mezczyzni z dhugim stazem sktadko-
wym. Blisko 1/3 (28,6%) emerytow odprowadzajacych sktadki przez 1620 lat
oraz 26,6% o stazu sktadkowym 21-23 lata ocenialo swoj stan zdrowia jako zty
lub bardzo zty. By¢ moze jest to zwigzane z charakterem wykonywanych zadan
zawodowych. W przypadku badanych mezczyzn czgsto byly to prace fizyczne
znaczaco oddziatujace na kondycje zdrowotng. Zauwazmy réwniez, ze relatyw-
nie czesto deklarowana (przez PBNE i NBE o réznym stazu sktadkowym) od-
czuwana ograniczona zdolno$¢ do wykonywania pracy nie znajdowala zwyk-
le potwierdzenia w formalnej dokumentacji. Niezaleznie od dtugosci okresu
sktadkowego, stosownymi orzeczeniami dysponowat jedynie niewielki odsetek
emerytow (ok. 3—4%) oraz ok. 6% PNBE, przy czym (co stanowi pewne od-
stepstwo od tej reguly) najwiecej PNBE z ograniczong zdolnoscig do pracy
odnotowano wséréd mezczyzn z relatywnie dlugim stazem sktadkowym -
16-20 lat (19%).

Z kolei zdolno$¢ do pracy mierzona sumarycznie indeksem WAI w przy-
padku PNBE jest najnizsza dla tych, ktorym brakuje 10 lub wiecej lat do wy-
maganego okresu sktadkowego (M = 33,3 wobec 33,9 dla tych, ktorym brakuje
5-10 lat i 34,7 dla tych, ktérym brakuje mniej niz 5 lat). Roznice te sg jak wi-
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da¢ niewielkie. W przypadku NBE najwyzszy wynik odnotowano dla tych,
ktorym brakuje 5-10 lat (M = 33,3), za$ najnizszy — dla majacych najkrot-
szy okres sktadkowy (M = 30,6). Doskonalg zdolno$¢ do pracy maja jedynie
PNBE o najdtuzszym okresie sktadkowym, cho¢ i w tej grupie stanowia jedy-
nie 1,2%. Najstabsza zdolno$¢ do pracy odnotowano u oséb, ktérym do osiag-
nigcia wymaganego prawem okresu sktadkowego brakuje co najmniej 10 lat —
16% PNBE z tej grupy i 22% NBE ma tylko mierng zdolnos$¢ do pracy, a tylko,
odpowiednio, 26% i 5% — dobra. Najwyzsze odsetki PNBE i NBE o dobrej
zdolnos$ci do pracy (33-38%) wystepuja wsrod PNBE, ktérym brakuje mniej
niz 10 lat do osiagnigcia okresu sktadkowego 20/25 lat, oraz NBE, ktorym bra-
kuje 5-10 lat. W przypadku PNBE, ktorych praca wiagze si¢ glownie z obciaze-
niem umystowym, okres sktadkowy jest zwykle dtuzszy — 2/3 z nich brakuje
mniej niz 5 lat, a tylko 5% — 10 lub wigcej lat. Przy pracy gtownie fizycznej
ponad potowie badanych brakuje 5-10 lat do ustawowego poziomu okresu
sktadkowego, tj. 20/25 lat.

Cho¢ mozna bylo si¢ spodziewac, ze okres sktadkowy moze by¢ wynikiem
sytuacji rodzinnej, nie potwierdzaja tego jednak wyniki badania (dla obu grup).
Znaczenia nie ma stan cywilny, posiadanie obecnie lub w przesztosci obowigz-
kéw opiekunczych, emerytura wspdtmatzonka. W przypadku PNBE nieco wyz-
szy jest udzial os6b o najdluzszym okresie sktadkowym w przypadku mieszka-
jacych z kim$§ (35% w poréwnaniu z 24% dla mieszkajagcych samodzielnie),
a w obu grupach — wyzszy udzial os6b o najnizszym okresie sktadkowym wsrod
sprawujacych obecnie opieke (24% vs. 18% PNBE i 29% vs. 21% NBE).

Osoby z grupy PNBE wykonujace obecnie odptatng prace czesciej dekla-
rowaty okres sktadkowy ponad 15/20 lat — 44% wobec 14% wskazan dla okresu
sktadkowego do 10/15 lat (brak takich prawidtowosci dla NBE), a bezrobotni —
przeciwnie, w niewielkim stopniu (19%) deklarowali najdtuzszy okres sktadko-
wy (2/3 z nich wskazywalo na to, ze brakuje im 5-10 lat wzgledem poziomu
ustawowego okresu sktadkowego). W przypadku korzystajacych z renty, odsetki
te stanowig, odpowiednio, 31% dla najdtuzszego okresu sktadkowego, 28% — dla
najkrotszego i 41% dla tych, ktorym brakuje 5-10 lat. Z kolei w przypadku osob
biernych zawodowo, ktore swoj status na rynku pracy okreslity jako ,,nie pracuje
i nie szukam pracy” udziat PNBE o najkrotszym okresie sktadkowym sigga 27%,
a o0 najdluzszym — 20%. W obrebie proby 42 osoby wskazaty, ze sg bierne zawo-
dowo z uwagi na to, ze zajmuja si¢ domem. W tej grupie 29% ma krotki okres
sktadkowy, 17% brakuje mniej niz 5 lat do poziomu ustawowego, a 55% — bra-
kuje 5-10 lat. Blisko 100 oséb wskazato natomiast, ze nie muszg pracowac, bo
maja inne zrodto utrzymania, i w tej grupie analogiczne odsetki si¢gaja: 23% dla
okresu sktadkowego krétszego o mniej niz 5 lat od poziomu ustawowego, 54% —
dla tych, ktérym brakuje 5-10 lat i 24% dla tych, ktorym brakuje przynajmniej
10 lat. Wyzszy niz srednio odsetek majacych krotki okres sktadkowy (10 lub
wigcej lat wzgledem wymaganego do uzyskania emerytury minimalnej) dotyczy
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tez tych, ktorzy: (a) wykonywali prac¢ za granica (25% dla PNBE i 30% dla
NBE); (b) NBE pracujacych kiedy$ lub obecnie ,,na czarno” (25%); (c) PNBE,
ktorych zrodlem utrzymania jest renta krajowa z tytutu niezdolnosci do wykony-
wania pracy (29%) lub rodzinna (31%); (d) utrzymuja si¢ glownie ze §wiadcze-
nia pomocy spotecznej (27% wsroéd PNBE i 38% wsrod NBE); (e) pozostaja na
utrzymaniu wspolmalzonka/partnera (24% wsrod PNBE, 32% wsrod NBE);
(f) utrzymujg sie, uzyskujac dochody z wtasnosci (34% wsréd PNBE, 28% wsrod
NBE). Wyzszy odsetek maja tez PNBE, ktorych gospodarstwa domowe posiada-
ja zadtuzenie (27%), jak réwniez NBE o dochodach ponad 3 tys. na osobg (44%)
ido 1 tys. zt (29%).

W przypadku PNBE znaczenie pracy jako zrodta dochodu (,.finansowe”)
jest wyzsze dla tych, ktorych okres sktadkowy jest najwyzszy (M = 12,53 wobec
M = 11,97 dla tych, ktorym brakuje co najmniej 10 lat). Podobne wnioski doty-
czg czynnikow spotecznych ($rednia na poziomie, odpowiednio, 19,53 i 18,67),
generatywnych (odpowiednio, 15,95 1 14,88) i osobistych (odpowiednio, 16,71
i 16,08). Brak takich prawidtowosci dla obecnych NBE. W obu grupach osoby
0 wyzszej postawie przedsigbiorczej majg tez dtuzszy okres sktadkowy ($rednia
rzgdu 19 dla tych, ktérym brakuje co najmniej 10 lat wobec 19,7 dla tych, ktorym
brakuje mniej niz 5 lat).

Osoby o krotszym okresie sktadkowym silniej identyfikujg si¢ ze stwier-
dzeniem ,ludzie pracujg tylko z konieczno$ci” — w przypadku PNBE, kto-
rym brakuje co najmniej 10 lat do osiagniecia okresu sktadkowego 20/25 lat
M = 3,42 wobec M = 3,17 dla tych, ktorym brakuje mniej niz 5 lat; dla NBE
ocena ta jest na poziomie, odpowiednio, M = 3,53 i M = 3,34, Podobne wnioski
dotycza NBE w odniesieniu do stwierdzenia ,,nie ma co za bardzo mysle¢ o przy-
sztosci, bo co bedzie, to bedzie” (odpowiednio, M = 3,47 i M = 3,20).

13.3. Powody oplacania skladek ZUS krocej niz 20/25 lat —
samoocena 0s6b w wieku przedemerytalnym

Badaniem jako ,,potencjalnych nowych biednych emerytow” objeto, przy-
pomnijmy, osoby w wieku nizszym niz 60/65 lat, w przypadku ktorych okres
optacania sktadek ZUS jest krotszy niz 18 lat w przypadku kobiet i 23 lata
w przypadku mezczyzn. Osoby te zapytano wprost o to, dlaczego optacaty sktad-
ki krocej niz owe 18/23 lata. Jako przyczyny takiego stanu rzeczy wskazywano
zarowno powody obiektywne, jak i subiektywne (tab. 13.1).
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Niektore z branych pod uwage sytuacji wystepowaty bardzo rzadko, na co
wskazuje odsetek odpowiedzi ,,0”. Dotyczy to: pracy za granicg (85%), sprawo-
wania opieki nad osobami innymi niz wlasne dzieci (69%) oraz §wiadomej, cza-
sowej przerwy w karierze zawodowej (69%). Respondenci nie wigzali zbyt krot-
kiego okresu sktadkowego z sytuacja materialng (,,Sytuacja materialna mojej
rodziny jest dobra”, ,,nie muszg pracowac”), a takze przyjetymi zasadami podzia-
hu zadan z matzonkiem/partnerem (ok. 2/3 odpowiedzi ,,0”). Zty stan zdrowia
rowniez przewaznie nie determinowal zbyt krotkiego okresu sktadkowego
(tab. 13.1). Niewielkie znaczenie tych przyczyn potwierdzaja roOwniez statysty-
ki — $rednia dla wymienionych sytuacji waha si¢ miedzy 0,94 (praca za granica)
do 2,15 (ustalenie takiego podziatu zadan z matzonkiem/partnerem).

Dwie najwazniejsze, wskazywane przez PNBE przyczyny zbyt krotkiego
okresu sktadkowego to opieka nad dzie¢mi (M = 5,01, Me = 5) oraz niemozno$¢
znalezienia pracy (M = 4,45, Me = 5), a nast¢pnie — powigzana z poprzednig —
praca bez umowy (M = 4,25, Me =4). Opieke nad dzie¢mi az 1/4 PNBE wskazu-
je jako najwazniejszy powod, prace bez umowy — niemal co czwarty. Dodajmy,
ze brak jakichkolwiek obowiazkow opiekunczych dotyczyt tylko 24% badanych
PNBE - pozostate osoby oceniaja kazdy z tych powodow na przynajmniej 1,
a 38% osob — na 9 lub 10. Pokolenie baby boomers okreslane jest czgsto jako
pokolenie kanapkowe (Krynska i in., 2013) z uwagi na jednoczesne $wiadczenie
obowiazkéw opiekunczych wobec dzieci i wnukow oraz starszego pokolenia.
Analogiczne okre$lenie mozna odnies¢ do oséb z badanej populacji — w przy-
padku 26% PNBE wskazano jednoczesnie na obowigzki opiekuncze wobec wta-
snych dzieci 1 innych oséb, w przypadku 6% PNBE stanowi to bardzo wazna
(oceniang na 9-10) przyczyne zbyt krotkiego okresu sktadkowego. Dotyczy to
przede wszystkim kobiet (aczkolwiek obowigzki opiekuncze wobec dzieci lub
innych osob deklaruje tez jako przyczyne zbyt krotkiego okresu sktadkowego co
dziesigty mezczyzna).

Wazno$¢ przyczyn krotkiego okresu sktadkowego jest nieco inna dla ko-
biet niz m¢zezyzn. Dla kobiet najwazniejszym powodem sg obowiazki opiekun-
cze, zwlaszcza wobec wihasnych dzieci (M = 5,6), podczas gdy dla mezczyzn —
praca bez umowy (M = 5,7). Na kolejnym miejscu w przypadku obu pfci jest
niemoznos$¢ znalezienia pracy (M = 4,4 dla kobiet i M = 4,8 dla m¢zczyzn). Na
trzecim miejscu w przypadku kobiet plasuje si¢ praca bez umowy (M = 4,0), za$
dla mezczyzn — whasny stan zdrowia (M = 2,8). Srednig powyzej 2 odnotowano
jeszcze w przypadku kobiet odnosnie do dwoch kwestii — ustalenia takiego po-
dzialu obowiazkéw w rodzinie (M = 2,3) i opieki nad innymi osobami (M = 2,2).
Waznos$¢ pozostatych kwestii jest oceniona nisko (ponizej 2), przy czym naj-
mniejsze znaczenie w przypadku kobiet miata praca za granica (M = 0,8), za$ dla
mezczyzn — opieka nad innymi osobami (M = 0,9).

Jak podkreslano, badani relatywnie rzadko wymieniali zty stan zdrowia ja-
ko istotng przyczyne zbyt krotkiego okresu optacania sktadek do ZUS. Wyjatek
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stanowity osoby w wieku przedemerytalnym oceniajace swoj stan zdrowia jako
zty lub bardzo zty. Przypisywaly one znacznie wyzsze rangi (§rednio ok. 6 punk-
tow na 10 mozliwych) istotnosci ztego stanu zdrowia jako czynnika utrudniaja-
cego uzyskanie wymaganego prawem okresu sktadkowego, niz pozostali badani
($rednio ok. 1,5 punktu).

Cytowane statystyki policzone zostaly dla wszystkich PNBE, z uwzgled-
nieniem oceny ,,0” oznaczajacej brak znaczenia danej przyczyny w przypadku
danego respondenta. Jesli dana sytuacja zaistniata, to jej znaczenie oceniano do$¢
wysoko. Jesli pominaé¢ oceny ,,0” (ostatnie 3 kolumny tab. 13.1) zauwazyé moz-
na, ze ocena wszystkich z nich jest dos¢ podobna, cho¢ wyroznia sie opieka nad
wlasnymi dzie¢mi (M = 7,4, Me = 8), za§ mniejsze znaczenie majg wlasny zty
stan zdrowia i dobra sytuacja materialna rodziny (Srednia 5,2-5,5, Me = 5).
W przypadku pozostatych przyczyn srednia waha si¢ migdzy 6 a 7, sa one zatem
istotne w opinii badanych PNBE.

Wymieniane powody krotszego, anizeli wymagany do osiggnigcia mini-
malnej emerytury okresu sktadkowego, rozmaicie rzutuja na histori¢ emerytalna
w zalezno$ci od okresu ich trwania, a tym samym okresu nieodprowadzania
sktadek. PNBE wskazywali zwykle, ze sytuacje te trwaty od roku do 10 lat i do-
tyczy to wszystkich analizowanych sytuacji, przy czym w najwickszym stopniu
trzech najwazniejszych powodow (tab. 13.2).

Najczesciej krotkotrwate sytuacje (trwajace krocej niz rok) wigzaly sie
z wlasnym zlym stanem zdrowia (37% wskazan), zas dtugookresowe, trwajace
ponad 10 lat — z sytuacja w najblizszej rodzinie: podzialem zadan z matzon-
kiem/partnerem oraz sprawowaniem opieki nad dzie¢mi. Podkresli¢ jednak
nalezy rdwniez czg¢ste wymienianie pracy za granica jako powodu dtugotrwa-
lego nieptacenia sktadek na ZUS — sposrod 11% PNBE, ktorzy zadeklarowali
pracg za granicg (zob. tab. 13.1) az 4/5 badanych pracowalo za granica co
najmniej rok, zas 1/5 dtuzej niz 10 lat. By¢ moze zatem w przypadku czegsci
z badanych zgromadzone w czasie wieloletniej pracy poza Polska zasoby
umozliwiajg przynajmniej czeSciowg rekompensat¢ prawdopodobnego, niskie-
go Swiadczenia emerytalnego, na jakie te osoby moga liczy¢ w RP. Sytuacja
taka moze jednak dotyczy¢ maksymalnie kilku procent ogélu analizowanej
zbiorowosci. Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zasada koordyna-
cji systemu zabezpieczenia spotecznego (Rozporzadzenie WE 883/20024;
Rozporzadzenie WE 987/2009), sktadki na ubezpieczenie spoleczne optacane
w krajach Unii Europejskiej moga zosta¢ wliczone do podstawy emerytury
w kraju, w ktéorym wnioskowano o emeryture (w tym w Polsce). A zatem, jesli
okres sktadkowy w ZUS (okres optacania sktadek w Polsce) jest za krotki,
okres sktadkowy moze zosta¢ zwigkszony, tj. ZUS moze doliczy¢ do niego
okres ubezpieczenia za granica w panstwach objetych koordynacja (podobnie,
jesli okres sktadkowy za granicg jest zbyt niski, odpowiednik ZUS w tych pan-
stwach moze doliczy¢ okres ubezpieczenia w Polsce). Zestawienie powyzszych
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danych nasuwa wniosek, ze w przypadku badanych albo praca za granica wy-
konywana byta bez odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, albo
wiedza badanych o mozliwosci skorzystania z systemu koordynacji jest niewy-
starczajaca.

Tabela 13.2. Laczny okres trwania sytuacji, ktére rzutowaly na nieodprowadzanie skladek na
ubezpieczenia spoleczne wedlug przyczyn versus okres nieoplacania skladek ZUS wsrod
wskazujacych dana przyczyne (odsetek wskazan PNBE deklarujacych dany powéd)

Okres wystepowania Okres nieoplacania
danej sytuacji skladek ZUS®
Przyczyna Krécej Ponad | Kroécej Ponad
récej ona
nizrok | 7101 otac | nizrok | 1710188 g 1at

Niemozno$¢ znalezienia pracy 20 74 5 0,2 16 84
Praca bez umowy 15 70 16 0,2 17 83
Wiasny zly stan zdrowia 37 45 18 0,4 18 82
Opieka nad wlasnymi dzie¢mi 5 72 23 0,4 16 84
Opieka nad innymi osobami 20 66 14 0,5 19 81
Praca za granica 20 60 20 0,0 14 86
Ustalenie takiego podziatu 12 62 26 0,4 16 84
zadan z matzonkiem/ partnerem
Swiadoma, czasowa przerwa 15 66 19 0,4 18 82
w karierze zawodowej

* Nie uwzglednia osob, ktore nie wskazaty okresu nieoptacania sktadek ZUS, stanowiacych 24,5%
PNBE. Odsetki nie sumujg si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Zestawiajac okres wystepowania omawianych sytuacji ze wskazywanym
okresem nieoptacania sktadek ZUS (ostatnie trzy kolumny tab. 13.2), mozna
zauwazy¢, ze wsrdd osob, ktore odniosty sie do okresu sktadkowego (a co czwar-
ty PNBE si¢ od tego uchylil), tylko 0,5% PNBE wskazato na krocej niz rok,
16% — na 1-10 lat, a 84% — na ponad 10 lat. Osoby deklarujace dang przyczyne
nieoptacania sktadek ZUS w wigkszo$ci nie optacaly ich ponad 10 lat (dotyczy to
81-86% wskazujacych dang przyczyne), a tylko pojedyncze osoby wskazywaty
okres krotszy od roku. Zestawienie tych danych z okresem wystgpowania kon-
kretnej sytuacji moze wskazywac na to, ze te przyczyny si¢ naktadajg — okres
nieoptacania skladek byt generalnie rzecz biorac dtuzszy niz czas trwania danej
przyczyny nieoptacania tychze sktadek. Analizujac liczbe wskazywanych przy-
czyn (tab. 13.3), wniosek ten zdaje si¢ znajdowaé potwierdzenie — pojedyncza
przyczyna wymieniana byla rzadko (tylko przez 11% PNBE), w wigkszosci
przypadkow brak optacania sktadek ZUS stanowi wypadkowa wspotwystepo-
wania roznych sytuacji (niekoniecznie w tym samym czasie — tego nie badano),
zwykle dwoch-pigciu (tacznie 2/3 wskazan).
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Dodajmy, ze 1,4% badanych wskazato na inne powody, niz uwzglednio-
ne wsrod wariantow odpowiedzi. Byly to pojedyncze odpowiedzi (tacznie
n = 12), wérdd ktorych wymieniano: sytuacje rodzinna, ktéra zmienit rozwod
(,jak bylam mezatka nie musialam pracowac, teraz po rozwodzie musze”,
»obecnie maz mnie zostawit”), klopoty rodzinne, powigzanie z rolnictwem
(,,wysztam za maz za rolnika”, ,,praca w rodzinnym gospodarstwie rolnym”),
pobyt w wigzieniu (dwie osoby), nieche¢ do ptacenia wysokich sktadek ZUS
(,,nie mogltem prowadzi¢ swojej dziatalnosci, bo byly wysokie sktadki ZUS”),
prace na umowe zlecenie, przebywanie na rencie, brak wyksztatcenia, ,,nie
mialam miejsca”. W przypadku polowy z tych osob sytuacje te trwaty ponad
10 Iat, dla blisko potowy — 1-10 Iat.

Tabela 13.3. Liczba deklarowanych przyczyn czasowego nieoplacania skladek ZUS przez
PNBE

Liczba powodéw 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
% PNBE 2 11 17 17 19 13 10 5 4 2

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Mozna w tym miejscu odnies¢ si¢ do przyczyn biernosci zawodowej (rzecz
jasna wigzacej si¢ z okresem optacania sktadek ZUS) deklarowanych przez oso-
by w wieku przedemerytalnym (ktora, przypomnijmy, dotyczy tacznie ok. 30%
PNBE). Osoby, ktére w odpowiedzi na pytanie o wlasny status na rynku pracy
odpowiedzialy, ze nie pracuja i nie poszukuja pracy (18% PNBE), wskazaly, ze
przyczyny ich biernosci na rynku pracy wynikaja przede wszystkim z koniecz-
nosci wykonywania innych funkcji, jak np. zajmowanie si¢ domem (60%) —
rys. 13.6. Byl to pow6d wymieniany przede wszystkim przez kobiety (66%),
aczkolwiek rowniez przez mniej wigcej co dziesiatego mezczyzne. Dodatko-
wo jest to utrwalane wczesniejszg bezskutecznoscia rezultatow poszukiwania
pracy (41%, przy wyraznie wyzszym odsetku me¢zczyzn — 57%). Natomiast 24%
0s6b z tej grupy nie poszukiwalo zatrudnienia, bowiem ma inne zrédto docho-
dow (nieco czgsciej wskazywaly tak kobiety, co moze wynika¢ z utrzymywania
ich przez matzonka, czego potwierdzenia dostarczaja analizy w kolejnych roz-
dziatach).

Wsrod niepracujacych i nieposzukujacych pracy PNBE (przewaznie kobie-
ty) 12% wskazywato tez inne powody biernosci zawodowej. Wsrod nich blisko
polowa wskazala na opieke nad jednym lub obojgiem rodzicow, 1/4 — na opieke
nad dzieckiem (w tym niepelnosprawnym, np. ,,corka jest niepelnosprawna po
wypadku od 3 lat i wymaga opieki i kto§ musi jg codziennie na rehabilitacj¢ wo-
zi¢”, ale tez jako powod wskazywano ,,czeste infekcje chorobowe mtodszego
syna”). Poza obowiazkami opiekunczymi tylko jedna kobieta wskazata na powod
bardziej swiatopogladowy — ,,duzo idzie na ubezpieczenie i podatki, szkoda pra-
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cy za psie pieniadze”. Jedyny mezczyzna, ktory wskazywat na inne powody,
odpowiedziat ,,nie ma pracy dla starych”. Zauwazmy, ze na opieke nad rodzicem
lub partnerem wskazywaty rowniez osoby z grupy NBE, ktore oprocz emerytury
wskazaly, ze nie poszukuja pracy (takie osoby byly nieliczne, stanowity 0,7%
NBE, z czego potowa wskazata na obowiazki opiekuncze). Generalnie rzecz
biorac, w przypadku potowy PNBE powody biernosci zawodowej nie sg zdywer-
syfikowane — wskazywano jeden powod, zwykle zniechecenie bezskutecznoscia
poszukiwania pracy lub zajmowanie si¢ domem, w co czwartym przypadku byt
to efekt dwoch czynnikow. Zauwazmy przy tym, ze co trzecia osoba niezaintere-
sowana pracg z powodu tego, ze zajmuje si¢ domem (w obregbie proby n = 103),
jako powdd podawata tez to, ze nie czuje takiej potrzeby, albo ze ma inne zrodto
utrzymania i dlatego nie musi pracowac, a co czwarta wymieniala bezskutecz-
no$¢ poszukiwania pracy lub staby stan zdrowia. Jak wida¢é, powody te w duzej
mierze sg zgodne z tym, co PNBE wskazywali jako przyczyny ich dlugotrwatego
pozostawania poza systemem ubezpieczen spotecznych.

Rys. 13.6. Powody bierno$ci zawodowej PNBE (z pominigciem rencistéw) (odsetek wskazan)
0% 20% 40% 60%  80% 100%

Jestem zniechecony/a bezskutecznosciag 3‘;})/%
0

poszukiwania pracy 57%

60%
66%

Zajmuje sie domem i dlatego nie pracuje
11%

Prace uniemozliwiajg mi moje problemy - 1289’/%
0

zdrowotne 33%
Nie musze pracowa¢ zawodowo, bo - 22452;
mam inne Zrédto utrzymania 16%

Nie czuje takiej potrzeby 29%

41%

12%
Inne powody 13%
4%

B Ogétem PNBE W Kobiety Mezczyzini

Odsetki nie sumujg si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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13.4. Czy niska emerytura jest problemem?

Jak podkres$lano w jednym w wczesniejszych rozdziatlow, sytuacja material-
na zar6wno obecnych, jak i ,,potencjalnych nowych biednych emerytow” jest dos¢
zréznicowana — w wielu przypadkach jest zwigzana z ubostwem lub Zzyciem na
pograniczu ubdstwa, niemniej jednak nie dotyczy to wszystkich oséb z tej popula-
cji. W kontekscie powyzszych wnioskow rodzi si¢ pytanie, na ile zaistniala sytu-
acja (zbyt krotki okres sktadkowy skutkujacy niska wysoko$cia emerytury) jest lub
moze by¢ problematyczna dla oséb z badanej populacji. By¢ moze czgsci z nich
nie za bardzo zalezy na wyzszej emeryturze, bo i tak nie w emeryturze postrzegaja
zrodla swojego utrzymania w przyszitosci (po osiaggnigciu wieku emerytalnego).
Respondentom zadano pytanie o to, skad planujg czerpa¢ $rodki do zycia (nie
obecnie, a w dtuzszej perspektywie). Konkretnie, PNBE zadano pytanie: ,,Jak Pan/i
sadzi, jakie bedzie glowne zrodlo Pana/i utrzymania po osiagnigciu wieku emery-
talnego, rowniez w dluzszej perspektywie?”, zas§ NBE: ,Jak Pan(i) sadzi, jakie
bedzie gldwne zrédlo Pan(a/i) utrzymania w dtuzszej perspektywie?”.

Rys. 13.7. Przewidywane przez NBE i PNBE gléwne Zrodlo utrzymania po osiggnieciu wieku
emerytalnego (w dluzszej perspektywie) (odsetek wskazan)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

emerytura krajowa 80%
80%

0,4%

emerytura zagraniczna
¥ g i 0,9%

oszczednosci lub srodki ze sprzedazy sktadnikow 2%
majatku 2%

dochody z wtasnosci — wynajmu, oszczednosci, 1%
praw autorskich, dywidendy itp. 2%
bedzie mnie utrzymywac o
wspotmatzonek/partner/ka lub inny cztonek 12%
. 14%
rodziny

S 2%
praca zawodowa, w tym we wiasnej firmie 1%
(]

. 2%
inne r 1%
B PNBE B NBE

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Odpowiedzi sg do$¢ spolaryzowane (rys. 13.7). Ok. 80% NBE i PNBE ja-
ko glowne zrodto dochodu postrzega po prostu emeryture (w prawie wszystkich
przypadkach — krajowa). Z jednej strony jest to wysoki odsetek, jednak az 20%
0s0b z tej populacji nie liczy na emerytur¢ jako glowne zrodlo zapewniajgce
srodki do utrzymania. Jak mozna przypuszczac, osoby te nie b¢da zainteresowa-
ne dziataniami systemowymi, ktére moglyby si¢ przyczyni¢ do uzyskania przez
nich emerytury w wysokoS$ci przynajmniej minimalnej. Z czego to wynika? Naj-
wigksza czgsci tej grupy przewiduje, ze bedzie ich utrzymywaé wspotmatzonek,
partner lub inny czlonek rodziny. Dotyczy to (az) 12% PNBE i 14% NBE, cze-
$ciej kobiet (14% PNBE i 15% NBE) niz m¢zczyzn (5% PNBE i 11% NBE).
W calej zbiorowosci PNBE 3,1% zamierza utrzymywac si¢ z dochodéw z wia-
snosci (w tym wynajmu, praw autorskich, dywidend) lub oszczednosci, to samo
dotyczy 3,6% NBE. Niewielka czg¢$¢ osob, ale i to warto podkresli¢, zamierza
utrzymywac si¢ z pracy zawodowej, w tym we wlasnej firmie (2,2% PNBE
i 0,8% NBE). Odnoszac te odsetki do aktualnej liczebnosci populacji NBE
w Polsce (ok. 370 tys.), moze to lacznie dotyczy¢ ponad 70 tys. osob.

Podsumowanie

Dhugos¢ okresu sktadkowego blizsza granicy ustawowej (20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn) czgsciej wystepuje w przypadku kobiet niz mezczyzn,
czgsciej w przypadku mieszkajacych w duzych miastach niz na wsi i najmnie;j-
szych miastach dla NBE oraz niz na wsi i w miastach o 50-200 tys. mieszkan-
cow dla PNBE. Niewielkie znaczenie ma w tym wzgledzie sytuacja rodzinna
0s0b z badanej populacji. Najwigksze r6znice zauwazy¢ mozna biorgc pod uwage
kapitat ludzki. PNBE i NBE z wyksztalceniem wyzszym maja najdtuzszy okres
sktadkowy, a z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym — najkrotszy. Okres
sktadkowy jest tez wyzszy w przypadku oséb o wyzszych kompetencjach — zna-
jacych jezyki obce, majacych prawo jazdy, posiadajacych kompetencje ICT
i administracyjne, jak i poszerzajacych dalej swoje kompetencje (przy czym oso-
by, ktorym wigcej brakuje do osiggnigcia wymaganego do uzyskania minimal-
nej emerytury okresu sktadkowego czgsciej wybieraja szkolenia zawodowe niz
migkkie czy jezykowe, bardziej wtasciwe osobom z dtuzszym okresem sktadko-
wym). Stan zdrowia zasadniczo nieznacznie réznicuje dtugos$¢ okresu sktadko-
wego w ZUS, niemniej jednak osoby o ograniczonej zdolnosci do wykonywania
pracy cze$ciej niz pozostali maja go na najnizszym poziomie. Istnieje takze ko-
relacja miedzy nizszym poziomem zdolno$ci do pracy a krotszym okresem
sktadkowym.

Wsréd gtéwnych przyczyn krotkiego okresu sktadkowego wskazywano
opieke nad wlasnymi dzie¢mi (dotyczy to przede wszystkim kobiet PNBE) lub
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prace bez umowy (gtéwnie mezczyzni PNBE), badz tez trudnosci ze znalezie-
niem pracy (w podobnym stopniu dotyczy to obu ptci). W przypadku kobiet za-
znacza si¢ tez opieka nad innymi osobami, co potwierdza ,.kanapkowy” charakter
sprawowanej opieki, wzmacniajgcy bariery aktywnosci zawodowej. Co wigcej,
omawiane sytuacje nalezag do najczesciej wskazywanych jako dilugoterminowe
(trwajace dtuzej niz 10 lat), a najrzadziej jako krotkotrwate (mniej niz rok). Po-
réwnanie tych danych z dlugoscig okresu sktadkowego oraz analiza liczby wska-
zywanych powodow $wiadczg o tym, ze przyczyny te wspotwystepowaty zwykle
ze sobg, naktadajgc si¢ na siebie (niekoniecznie w tym samym czasie).

Przedstawione powyzej uwarunkowania dtugosci stazu ubezpieczeniowe-
go koreluja w znacznym stopniu z czynnikami odpowiadajgcymi za gotowos¢ do
podjecia pracy (o czym bedzie mowa w kolejnym rozdziale), sg tez spojne z de-
klarowanymi przyczynami bierno$ci zawodowej. Widoczna jest tu zwlaszcza
rola czynnika geograficznego — miejsce zamieszkiwania wyraznie oddziatuje za po-
$rednictwem dostepu do miejsc pracy i poziomu bezrobocia na mozliwo$¢ i goto-
wos¢ do wypekienia brakujacych lat stazu ubezpieczeniowego, w celu spelnienia
wymagan stawianych wobec 0sob chcacych uzyska¢ gwarantowang emeryture
minimalng. Istotng barierg jest tez sprawowanie opieki — nad dzie¢mi, zwlaszcza
z niepelnosprawno$ciami, oraz innymi czlonkami rodziny, a takze (jako efekt
trudnosci ze znalezieniem pracy) — praca bez umowy.

Zauwazmy jednak, ze dla czesci NBE 1 PNBE zbyt niska emerytura moze
nie by¢ problematyczna, i ze nie bgda oni sktonni do podejmowania jakichkol-
wiek dzialan, aby wydhuzy¢ okres skladkowy, a tym samym zwigkszy¢é kwote
emerytury. W przypadku co pigtej osoby nalezacej do badanej populacji emery-
tura z ZUS nie bedzie — jak przewiduja — stanowi¢ gtownego zrddia ich utrzyma-
nia. Licza na to, ze bedzie ich utrzymywacé wspotmalzonek, partner lub inny
cztonek rodziny, albo ze wykorzystaja oszczednosci lub dochody z wlasnosci,
badz tez bede kontynuowac prace (rowniez w dhuzszej perspektywie).
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Rozdzial 14.

Gotowos¢ do wykonywania pracy po osiggnieciu
wieku emerytalnego

14.1. Ogolna charakterystyka gotowosci do wykonywania pracy

Przypomnijmy, w pierwszej kolejnosci, ze aktywnych zawodowo (w obu
grupach — PNBE i NBE) pytano m.in. o to, czy zamierzaja kontynuowac prace
w najblizszych latach. Jak podkreslono w rozdziale 8, az 8§7% aktywnych zawo-
dowo PNBE (a tacy stanowia 70% ogolu PNBE) i 72% aktywnych zawodowo
NBE (6% ogoétu NBE) potwierdzilo, ze zamierza kontynuowac¢ prace. Analo-
giczne pytanie — o zainteresowanie podjeciem pracy w najblizszym czasie — za-
dano takze biernym zawodowo PNBE i NBE (tj. osobom, ktore okreslajac swdj
status na rynku pracy, nie wskazaly na to, ze pracuja lub prowadza dziatalnos¢
gospodarcza lub sa bezrobotni i aktywnie poszukuja pracy). W tak zawezonej
grupie PNBE podjecia pracy nie rozwaza 57% biernych zawodowo, wsrod NBE
— 85%, a kolejne 9% PNBE i 11% NBE nie ma w tej kwestii wyrobionego zdania
(oznacza to, ze podjecie pracy rozwaza tylko 5% PNBE i 4% NBE z tej grupy).

Jako gléwny powodd wskazywano przy tym zly stan zdrowia (polowa
PNBE i 1/3 NBE z tej grupy). Druga co do waznos$ci przyczyna sg dla PNBE
petnione role opiekuncze, zwtaszcza wobec chorego cztonka rodziny, dla NBE —
raczej wobec wnukow, niemniej jednak czesciej NBE wskazywali na brak takiej
potrzeby (41% wobec 25% PNBE). Wysokie dochody wspoimalzonka lub part-
nera byly wskazywane jako powod przez 14—18% o0sob (rys. 14.1).

Powody braku checi do podjgcia pracy w najblizszej przysztosci roznicuje
pte¢ — w przypadku kobiet PNBE stan zdrowia jest wskazywany jako gldwna
przyczyna (przez blisko potowe os6b), a co pigta-czwarta kobieta wymieniata
opieke nad chorym cztonkiem rodziny, brak takiej potrzeby lub wysokie dochody
matzonka/partnera. Kobiety bedace na emeryturze najczes$ciej wskazywaty na
brak takiej potrzeby (42%) lub stan zdrowia (31%), a 19% z nich — na opieke nad
wnukami. Z kolei me¢zczyzni wskazywali (w obu grupach mniej wigcej 2/3) na
zty stan zdrowia, ewentualnie na brak takiej potrzeby (ok. 1/3). W przypadku
NBE pojawity si¢ wskazania dotyczace opieki (ok. 2%), a 6% mezczyzn wskaza-
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o na wysokie dochody wspotmatzonka/partnera. Wigkszo$¢ osob (ok. 80%
w obu grupach) uzasadniato brak zainteresowania podjeciem pracy jedna przy-
czyna, zwykle: stanem zdrowia. Dodajmy, ze 6% NBE wymieniato inne powody
niz wymienione, wskazujac zwykle na to, ze sg juz (przeciez) emeryturze i to im
wystarczy (,,mam niska, ale swoja emeryturg”), to, ze sg za starzy, chca odpoczac
(bo ,,dos¢ si¢ napracowali”, osiagneli wiek, w ktorym nie powinni juz pracowac,
,»hie maja sity biega¢ do pracy”, ,,dos¢ si¢ napracowali i mato z tego maja”), ale
tez chca mie¢ czas na korzystanie z zycia (,,mam do$¢ pracy i wyzyskiwa-
nia przez prywatnych przedsiebiorcow, zycie jest tylko jedno”, ,,zycie jest jedno
1 trzeba odpoczywaé”, ,,zycie trwa krotko i trzeba odpoczaé, pienigdz to nie
wszystko”, ,,zycie jest jedno i trzeba odpoczywacé, a nie caty czas by¢ w pogoni
za pienigdzem”, ,,pracowatam cate zycie”). Niektorzy wskazywali takze, ze sg za
starzy na pracg w oczach pracodawcow (,,nie ma pracy dla emerytow”, ,,ciezko
znalez¢ pracg w moim wieku”), a takze na brak ofert na lokalnym rynku pracy
czy utrudniony dojazd do pracy. Pojedyncze osoby wskazywaly, ze i bez dodat-
kowej pracy z pomoca dzieci dajg rad¢ (mimo niskiej emerytury).

Rys. 14.1. Przyczyny planowanego podjecia pracy przez biernych zawodowo PNBE i NBE
(odsetek wskazan)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nie pozwala mi na to mdj stan zdrowia =36% 47%

Opiekuje sie chorym cztonkiem rodziny % 22%

Opiekuje sie wnukami =1210/§%

Matzonek/partner ma wysokie dochody =141(§)%

Nie ma takiej potrzeby ﬂ 1%

Inne powody '-Zué%

B PNBE m NBE
Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Z perspektywy celow badania, tj. wskazania rozwigzan, ktore sprzyjatyby
zwickszeniu wysoko$ci emerytury poprzez wydtuzenie okresu sktadkowego, waz-
ne jest rowniez oszacowanie gotowosci do pracy juz po osiggnieciu wieku eme-
rytalnego (zaréwno dla NBE i PNBE). W tym celu aktywne zawodowo, a takze
zainteresowane podjeciem pracy w najblizszym czasie osoby w wieku przedemery-
talnym, ktorych staz pracy jest nizszy od wymaganego do uzyskania emerytury
minimalnej (a wigc tak zawgzong grupe PNBE), zapytano o to, czy po osiagnigciu
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wieku uprawniajacego do otrzymywania emerytury bylyby sklonne dalej praco-
wac. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze blisko potowa sposrdd nich deklarowa-
la zainteresowanie kontynuowaniem pracy zawodowej po przejSciu na emeryturg
(stanowig oni 38,2% ogo6tu PNBE) (rys. 14.1). Podobne wyniki uzyskano w bada-
niu panelu ARIADNA z 2020 r. — co druga osoba (54%) deklarowata che¢ konty-
nuowania pracy po osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego’. Z kolei z bada-
nia z 2023 r. (réwniez w ramach panelu ARIADNA) wynika, ze do 60. roku zycia
chcialaby pracowac co trzecia obj¢ta badaniem osoba (33%), czeSciej zamiar taki
deklarowali mezczyzni (39%) niz kobiety (28%)”'. Z kolei badanie przeprowadzo-
ne przez UCE RESEARCH i SYNO Poland (2021 r.) wskazuje, Ze po osiagnieciu
wieku emerytalnego planuje kontynuowaé prace zawodowa 37,7%, przy czym
wsrod osob w wieku 60 lat i wiecej brak tego rodzaju plandéw deklarowato
59,3% 0s0b>2. W badaniu CBOS sprzed szesciu lat (2017 r.) che¢ kontynuowania
pracy zawodowej po osiagnieciu wieku emerytalnego i op6znienie przej$cia na
emeryture czesciej deklarowaty kobiety (42%) niz mezezyzni (39%). 68% bada-
nych (68% kobiet i 67% mezczyzn) deklarowato che¢¢ kontynuowania pracy, jesli
umozliwitoby to podwyzszenie wysokosci emerytury. Wraz z wiekiem zmniejszato
si¢ zainteresowanie kontynuowaniem aktywnosci zawodowej po osiagnieciu wieku
emerytalnego™. Wyniki badan przeprowadzonych na potrzeby ,,Barometru Pol-
skiego Rynku Pracy” (2023 r.) wskazuja natomiast, ze kontynuowanie wykonywa-
nia pracy zawodowej po osiggni¢ciu ustawowego wieku emerytalnego planuje co
druga osoba (55%)>*. Na niska sktonno$é¢ do kontynuowania aktywnosci zawodo-
wej wskazuja wyniki badania SHARE. Che¢ przejécia na emeryture tak szybko,
jak tylko si¢ da, deklarowalo 55% pracujacych me¢zczyzn i 47% pracujacych ko-
biet, ktorzy nie ukonczyli jeszcze 60 lat oraz 56% mezezyzn i 36% kobiet powyzej
60. roku zycia (Chton-Dominczak, 2020).

Kontynuowanie wykonywania pracy zawodowej daje nie tylko mozliwo$¢
uzyskania dodatkowych srodkéw potrzebnych na utrzymanie gospodarstwa do-
mowego, ale rowniez szans¢ na uzyskanie z czasem wyzszej emerytury. Pracuja-

3 Badanie sondazowe przeprowadzono metoda CAWI przez panel badawczy Ariadna w 2020 r.

na ogolnopolskiej probie 1058 oséb w wieku 18 lat i wigcej, dobor losowo-kwotowy. https://
panelariadna.pl/news/sondaz-54-polakow-wolaloby-dalej-pracowac-po-osiagnieciu-wieku-eme
rytalnego [dostep 10.07.2023 r.]

Badanie przeprowadzono technika CAWI w 2023 r. na ogoélnopolskiej probie losowo-kwotowej
liczacej 1057 osob w wieku 18 lat i wigcej https://panelariadna.pl/news/sondaz-czy-polacy-
chca-na-emeryture [dostep 11.07.2023 r.]

32 Badanie przeprowadzono technika CAWI przez UCE RESEARCH i SYNO Poland w 2021
na probie 1145 oséb w wieku 18 lat i wigcej. https://uce-pl.com/kategoria/raporty-i-analizy
https://www.prawo.pl/kadry/kto-chce-dalej-pracowac-po-osiagnieciu-wieku-emerytalnego-
1,509152.html [dostep 9.07.2023 r.]

Badanie CAWI przeprowadzone przez CBOS w 2017 r. na reprezentatywnej probie loso-
wej 1034 oséb dorostych. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_067 17.PDF [dostep
9.07.2023 r.]
https://www.gigroupholding.com/polska/wp-content/uploads/sites/9/2023/04/Gi-Group-Holding_
Barometr-Rynku-Pracy-2023 edycja-17.pdf [dostep 9.07.2023 r.]

51

53

54



210 Tom I NOWI BIEDNI EMERYCI
O osobach uzyskujacych §wiadczenia emerytalne nizsze niz emerytura minimalna

cy emeryci, odprowadzajacy sktadki emerytalne na konto w ZUS, moga ubiegaé
si¢ 0 ponowne przeliczenie emerytury. Tym samym moga zyskaé, otrzymujac
w przysztos$ci emeryture rowna lub wyzsza od emerytury minimalnej. Niemniej
co pigta osoba z grupy PNBE (przypomnijmy, bedaca w wieku przedemerytal-
nym, ktorej okres sktadkowy jest nizszy od wymaganego do uzyskania emerytu-
ry minimalnej, a jednoczesénie jest obecnie aktywna zawodowo lub sktonna do
podjecia pracy w najblizszej przysztosci), nie miata tego rodzaju planéw. Uwage
zwraca do$¢ wysoki odsetek (31%) osob, ktore nie miaty sprecyzowanych pla-
now w tym zakresie (rys. 14.2). By¢ moze ta grupa badanych w przysztosci bg-
dzie zagrozona ubostwem, bowiem bedzie dysponowaé niewielkimi zasobami
finansowymi na prowadzenie gospodarstwa domowego.

Rys. 14.2. Sklonno$¢ do kontynuowania aktywnosci zawodowej PNBE po osiagnieciu usta-
wowego wieku emerytalnego (odsetek wskazan)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

PNBE 14% 36% 14% 6% 31%

W zdecydowanie tak M raczej tak Braczej nie B zdecydowanie nie & trudno powiedzie¢

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

W przypadku aktualnych ,,nowych biednych” emerytéw odsetek wykazu-
jacych sktonno$¢ do kontynuowania aktywnosci zawodowej po osiagnigciu wie-
ku emerytalnego mozna szacowaé na 9,4% ogotu™.

Wigkszos¢ sposrod osob, ktore deklarowaty chgé kontynuowania wyko-
nywania pracy po osiggnieciu ustawowego wieku uprawniajacego do pobierania
emerytury, gotowa byta pracowa¢ tak dtugo, jak dlugo pozwoli im na to ich stan
zdrowia (rys. 14.3). W przypadku PNBE odsetek wskazan wyniost 69%, a wsrdod
NBE 68%. Natomiast dla 45% NBE okres wydtuzonej pracy jest determinowa-
ny momentem, gdy ich staz ubezpieczeniowy pozwoli na uzyskanie emerytury
minimalnej. Wér6d PNBE ten czynnik byt istotny dla 32% z tej grupy. Na skton-
no$¢ do kontynuowania pracy zawodowej najmniejszy wptyw ma moment przej-
$cia na emeryture wspotmalzonka. Na gotowo$¢ do wykonywania pracy do tego
momentu wskazywato tylko 13% PNBE i 17% NBE.

> Do grupy tej whaczone sa osoby, ktore wybraty odpowiedzi ,raczej tak” lub ,zdecydowanie

tak” w pytaniu ,,Czy w przypadku osiagni¢cia wieku uprawniajacego do otrzymania emerytury
byl(a)by Pan/i sktonny/a dalej pracowac?” LUB wybraly odpowiedz ,,tak” w pytaniach ,,Czy
jest Pan/i zainteresowany/a podjeciem pracy w najblizszym czasie?” lub ,,Czy planuje Pan/i
kontynuowac¢ prace w najblizszych kilku latach?”. Pozwala to odnies¢ t¢ kategori¢ do ,,nowych
biednych” emerytow sktonnych do aktywnosci zawodowej na emeryturze, tj. aktywnych zawo-
dowo i zainteresowanych aktywnoscig zawodowa w najblizszym czasie.
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Rys. 14.3. Deklarowany przez PNBE i NBE okres gotowoS$ci kontynuowania aktywnosci za-
wodowej (odsetek wskazan)

0% 20% 40% 60% 80%

L . i . . 69%
ile sie da, tj. dopdki zdrowie pozwoli _ 68%
do osiagniecia stazu

. . AT 31%
ubezpieczeniowego umozliwiajacego - 45%

uzyskania emerytury minimalnej
do momentu przejscia na emeryture ‘13%
wspotmatzonka/partnera 17%

| 1%

inne
0

m PNBE m NBE

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Ple¢, wiek, wyksztalcenie i typ gminy nie wykazuja zwigzku z deklarowa-
ng dlugoscia okresu kontynuowania wykonywania pracy po osiggnieciu ustawo-
wego wieku emerytalnego.

14.2. Uwarunkowania gotowosci do wykonywania pracy
po osiagnieciu wieku emerytalnego

Sktonno$¢ do aktywnosci zawodowej (kontynuowania lub podjgcia pracy,
w tym prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej) po osiagnicciu wieku
emerytalnego deklarowata potowa sposrod aktywnych zawodowo potencjalnych
,howych biednych” emerytow (PNBE) oraz ok. 9% obecnych ,,nowych bied-
nych” emerytéw (NBE). W niniejszej czesci publikacji obie te zbiorowos$ci pod-
dane zostang analizie w przekroju wybranych cech spoteczno-demograficznych
1 postaw.

W przypadku PNBE, prace po osiggnigciu wieku emerytalnego w podob-
nym stopniu deklarujg kobiety (49% z nich) i mezezyzni (51%), z kolei wsrod
NBE - czesciej mezezyzni (13% wobec 9% kobiet) — rys. 14.4. Biorac dodat-
kowo pod uwage wiek, najczgsciej wsrdd PNBE i NBE zainteresowani praca
po osiagnieciu wieku emerytalnego sg mezczyzni w wieku 65-70 lat (odpowied-
nio 67% i 14%). Rowniez w przypadku kobiet z grupy PNBE praca w przyszio-
$ci, po osiagnigciu wieku emerytalnego, czesciej zainteresowane sa te, ktore juz
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go osiagnely (inaczej jest w przypadku kobiet juz pobierajacych emeryturg nizsza
od minimalnej). Typ gminy, jakg zamieszkuje badany, rowniez réznicuje to po-
dejscie. Osoby mieszkajace w gminach wiejskich, na ktoérych nie ma dobrze roz-
budowane;j infrastruktury, w tym komunikacyjnej, a liczba dziatajacych podmio-
tow gospodarczych jest niewielka, wykazuja mniejsza sktonnos$¢ do swiadczenia
pracy. Che¢¢ wykonywania pracy zawodowe]j po osiagnieciu wieku emerytalne-
go deklarowato 7% NBE i 43% PNBE z gmin wiejskich wobec, odpowiednio,
10-13% NBE i ok. 60% PNBE w gminach miejskich (w tym w miastach na pra-
wach powiatu). Wyniki te sg spdjne z rezultatami innych badan prowadzonych
w Polsce. Przyktadowo, z badania CBOS z 2017 r. wynika, Ze zainteresowani
kontynuowaniem pracy zawodowej i pobieraniem wyzszych $wiadczen emery-
talnych w przysztosci cze$ciej niz przecigtnie sag mieszkancy duzych miast, licza-
cych 100 tys. mieszkancow i wigcej (CBOS, 2017). Rowniez z ogoélnopolskiego
badania ilosciowego z 2021 wynika, ze czesciej po osiggnigciu wieku emerytal-
nego nie zamierzaja pracowa¢ mieszkancy wsi i miejscowosci liczacych do 5 tys.
mieszkancow (34,9%) (Lesniak, 2021). Zarowno w przypadku PNBE, jak i NBE
wyrozniaja si¢ osoby mieszkajace w miastach od 50 do 200 tys. mieszkancow,
wsrod ktorych odsetek deklarujacych plany aktywnosci zawodowej jest najwyz-
szy (67% PNBE i 17% NBE) —rys. 14.4.

Rys. 14.4. Cechy spoleczno-demograficzne a sklonno$¢ do aktywnosci zawodowej po osiag-
nieciu wieku emerytalnego (odsetek oso6b deklarujacych plany aktywnosci zawodowej w danej
grupie, liczba os6b nalezacych do grupy wskazanej w wierszu = 100)

PNBE NBE
Plec¢ Kobieta 49 9
Megzczyzna 51 13
Grupy wieku Kobiety 55-59 lat 49 10
Kobiety 60—65 lat 52 8
Megzczyzni 60-64 lata 49 7
Mezcezyzni 65-70 lat 67 14
Wielko$¢ miejscowosci Wies 45 7
Miasto, do 20 tys. mieszk. 51 10
Miasto, 20-50 tys. mieszk. 35 11
Miasto, 50-200 tys. mieszk. 67 17
Miasto, powyzej 200 tys. mieszk. 62 9
Typ gminy Miasto na prawach powiatu 62 13
Gmina miejska 61 10
Gmina miejsko-wiejska 43 9
Gmina wiejska 43 7

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Rys. 14.5. Sytuacja rodzinna i materialna a sklonno$¢ do aktywnosci zawodowej po osiag-
nieciu wieku emerytalnego (odsetek os6b deklarujacych plany aktywnos$ci zawodowej w danej
grupie, nalezacych do grupy wskazanej w wierszu = 100)

PNBE NBE
Stan cywilny Zonaty/mezatka 48 7
Pozostali 58 17
Czy z kim$ mieszka? Mieszka sam/a 65 14
Mieszka z kim$ 48 9
Wspotmalzonek/partner  Tak 42 5
na emeryturze Nie 50 14
Sprawowanie opieki Tak 50 2
ograniczajacej Nie 50 10
wykonywanie pracy
(obecnie)
Niepracujacy z uwagi na zajmowanie si¢ domem 42 X
Przecigtny miesigczny Mniej niz 1000 zt 33 10
dochod w przeliczeniu Przynajmniej 1000, ale mniej niz 1500 zt 48 9
na 1 cztonka rodziny Przynajmniej 1500, ale mniej niz 2000 zt 47 7
Przynajmniej 2000, ale mniej niz 3000 zt 54 14
3000 zt lub wiecej 62 12
Gléwne zrodto Wynagrodzenie 53 75
utrzymania Dochody z dziatalno$ci gospodarczej 60 50
Emerytura krajowa 47 13
Pozostawanie na utrzymaniu matzonka/i 33 6
Dochody z wtasnosci 0 12
Gospodarstwo domowe  Tak 51 7
jest zadluzone Nie 49 9

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Znaczenie w tym wzgledzie odgrywa rowniez sytuacja rodzinna potencjal-
nych i aktualnych NBE (rys. 14.5). Wyzsza sktonno$¢ do aktywnos$ci zawodowej
po osiggnieciu wieku emerytalnego wykazuja osoby, ktore w momencie badanie
nie zyty w formalnym zwigzku (inne niz mezatki/zonaci) — deklaracj¢ taka ztozy-
to 58% PNBE i 17% NBE z tej grupy (o 10 pkt proc. wigcej niz w przypadku
0s6b zameznych). Podobnie, zamieszkiwanie w pojedynke wiaze si¢ z wicksza
sktonnosécia do podejmowania pracy po osiggnigciu wieku emerytalnego niz
mieszkanie z jaka$ inng osoba (dotyczy to PNBE — 65% wskazan — i NBE —
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14%), co zapewne ma zwigzek z opisang wczesniej najmniej korzystng sytuacja
materialng takich osob. W przypadku osob pozostajacych w zwigzku, emerytura
wspotmatzonka lub partnera stanowi czynnik obnizajacy sktonno$¢ do kontynu-
owania pracy przez potencjalnych i aktualnych ,nowych biednych emerytow”.
Przytaczane wnioski sa spojne z wynikami innych badan, prowadzonych w szer-
szym ujeciu (por. np. Wiktorowicz, 2016; Whiting, 2005; Coile, 2004). Osoby
pobierajace emeryturg nizsza niz minimalna lub majace staz pracy na tyle krotki,
ze moga nig by¢ zagrozone, wykazuja zatem podobne postawy do obserwowa-
nych ogoétem dla 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Roéwniez zbiezne z wynikami innych badan (por. np. Wiktorowicz, War-
was, Szukalski, 2023; Komisja Europejska, 2021; Krynska i in., 2013; de Preter
iin., 2013; Reeuwijk i in., 2013; Sadowska-Snarska i in., 2011; Kotowska i in.,
2010; Porcellato i in., 2010; van Solinge, Henkens, 2007) sa wnioski dotycza-
ce opieki — osoby sprawujace opieke nad osobami zaleznymi wykazujag mniej-
sza sktonno$¢ do podejmowania aktywnosci zawodowej, niemniej w przypadku
badanej populacji konstatacja ta jest aktualna tylko w odniesieniu do juz pobie-
rajgcych emerytur¢ mniejszag od minimalnej (NBE, a nie PNBE) — tab. 14.2.
W przypadku biernych zawodowo 0s6b w wieku przedemerytalnym, niepracu-
jacy z uwagi na zajmowanie si¢ domem majg omawiang sktonno$¢ nizszg od
sredniej — che¢é pracy zawodowej po osiggnigciu wieku emerytalnego deklaruje
42% z nich (wobec 50% PNBE ogoétem).

Mniej jednoznaczne wnioski jawig si¢ w kontekscie sytuacji materialnej
gospodarstw domowych PNBE i NBE (tab. 14.2). Wyraznie rzadziej zaintereso-
wani sg kontytuowaniem pracy PNBE o najnizszych dochodach (co trzecia osoba
o dochodach nizszych niz 1 tys. zl na osobg), za$ najbardziej — o dochodach naj-
wyzszych (blisko 2/3) wobec mniej wigcej potowy PNBE o dochodach rzedu
1-3 tys. zt na osobg. Z kolei w przypadku NBE najbardziej zainteresowane praca
na emeryturze s3 osoby o dochodach 2 tys. i wigcej (12—-14%), z drugiej strony
przy dochodach do 1 tys. zt dotyczy to co dziesiatej osoby. Posiadanie przez go-
spodarstwo domowe zadtluzenia nie roéznicuje z kolei sktonnosci do aktywnosci
zawodowej po osiagnigciu wieku emerytalnego. Odnoszac si¢ do gtownego zro-
dla utrzymania rodziny (a wi¢c nie tylko samego respondenta), najwigksza
sktonno$¢ w omawianym zakresie deklarujg ci, ktorzy korzystajg przede wszyst-
kim z dochodéw z dziatalnosci gospodarczej (60% z nich planuje kontynuowac
prace zawodowa po 60./65. roku zycia). Dotyczy to tez mniej wiecej co drugie-
go potencjalnego ,,nowego biednego” emeryta, ktorego gospodarstwo domowe
utrzymuje si¢ przede wszystkim z pracy najemnej lub emerytury krajowej wobec
co trzeciej osoby pozostajacej na utrzymaniu wspotmalzonka. Dla obecnych
NBE sktonno$¢ ta jest najwyzsza w przypadku utrzymujacych si¢ z pracy najem-
nej (3/4 tej grupy) i dziatalnosci gospodarczej (1/2), znacznie rzadziej za$ doty-
czy to 0s6b utrzymujacych si¢ z pozostatych zrodet.

Sktonno$¢ do kontynuowania pracy po osiagnigciu ustawowego wieku
emerytalnego jest powigzana z kapitatem ludzkim osob pobierajacych emeryture
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nizsza od minimalnej lub nig zagrozonych. Po pierwsze, w grupie PNBE, wraz
z przechodzeniem do wyzszych poziomow wyksztatcenia, zwigkszat si¢ odsetek
0sob, ktore deklarowaty che¢ kontynuowania wykonywania pracy po osiagnieciu
wieku emerytalnego, (rys. 14.6). Najczesciej zamiar taki deklarowaty osoby z wy-
ksztalceniem wyzszym (71%), za§ wyraznie rzadziej — osoby legitymujace si¢
najnizszym poziomem wyksztatcenia, co najwyzej podstawowym (42%). W przy-
padku NBE w grupie osob z wyksztalceniem wyzszym plany pracy zawodowe;j
deklaruje 42% osob, podczas gdy w przypadku pozostalych wskazuje na to mniej
wigcej co dziesiaty NBE. Tymczasem Barometr zawoddéw wskazuje, Ze najbardziej
poszukiwanymi pracownikami sg osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem zawo-
dowym (w tym $rednim i zasadniczym) (por. Barometr zawodow 2023). Na istnie-
nie zaleznosci migdzy sktonnoscia do kontynuowania pracy zawodowej po osia-
gnigciu wieku emerytalnego a poziomem wyksztalcenia wskazuja rdwniez inne
wyniki badan. Na istnienie tej zaleznosci wskazujg tez cytowane juz badanie
CBOS z 2017 r. — sktonno$¢ do kontynuowania pracy zawodowej w przypadku
ewentualnego otrzymania minimalnej emerytury byta wyzsza w przypadku osob
dobrze wyksztalconych: kadry kierowniczej, specjalistow oraz wilascicieli firm
(CBOS, 2017). Z najnowszych badan, przeprowadzonych w 2023 r. w ramach
panelu badawczego ARIADNA na ogo6lnopolskiej losowo-kwotowej probie osob
w wieku 18 lat i wiecej (n = 1057) wynika, Zze che¢ pdzniejszego przejscia na eme-
ryture deklarowaly czgsciej osoby z wyzszym wyksztatceniem — od 65. roku zycia
che¢ przejscia na emeryture deklarowato 38% badanych z wyksztalceniem wyz-
szym i 19% z podstawowym™. Wage kapitatu ludzkiego dla wydhuizania okresu
aktywnos$ci zawodowej dla ogotu osob w wieku okotoemerytalnym potwierdzaja
liczne badania krajowe (por. np. Chton-Dominczak, 2009; Krynska i in., 2013;
Wiktorowicz, 2016) i zagraniczne (por. np. Hennekam, 2015; Kautonen et al.
2012; Kuijpers, Scheerens, 2006; McNair i in., 2004; McNair, 2011; Silcock, 2012;
Sinclair, Watson, Beach, 2013; van Werder, Thum, 2013).

Jak wynika z niniejszego badania, osoby z wyksztalceniem co najwyzej
podstawowym i zasadniczym zawodowym rzadziej — zar6wno wsréd NBE i PNBE
— deklarowaty gotowo$¢ do swiadczenia pracy po osiagnigciu wieku emerytalne-
go. Niski odsetek wskazan moze wynika¢ z charakteru ich dotychczasowej pracy.
Osoby o najnizszym poziomie wyksztalcenia, ktérych kompetencje zawodowe sa
niskie, a szczegolnie nieposiadajacy zadnych kwalifikacji zawodowych, zatrudnia-
ni s3 na ogdt do wykonywania prac prostych, wymagajacych uzycia sity fizycznej,
1 niejednokrotnie pracujg w tzw. szkodliwych warunkach dla zdrowia. Wraz z wie-
kiem rosng ograniczenia organizmu ludzkiego, zmniejsza si¢ jego sprawnosc,
pojawiaja si¢ przewlekle schorzenia, ujawniaja dysfunkcje organizmu, niejedno-
krotnie bedace konsekwencja wielu lat wykonywania pracy fizycznej. To ograni-
cza, a niekiedy nawet uniemozliwia, kontynuowanie wykonywania tego rodzaju
prac osobom w starszym wieku. Z kolei niskie kompetencje zawodowe zmniejsza-

3% https://panelariadna.pl/news/sondaz-czy-polacy-chca-na-emeryture (dostep 11.07.2023 r.)
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ja mozliwosci przekwalifikowania i wykonywania prac dostosowanych do ogra-
niczonych mozliwosci organizmu takiej osoby. Tym samym produktywno$¢ jed-
nostkowa maleje (por. np. Krynska, 2006; Mahlberg i in., 2013; Skirbekk, 2005;
Vandenberghe, Waltenberg, Rigo, 2013), co zmniejsza mozliwos¢ wykonywania
pracy zawodowej — zmniejszajac zarowno sktonno$¢ wsrod samych pracownikow,
jak i cheé zatrudniania wsrod pracodawcow.

Tabela 14.6. Kapital ludzki a sklonno$¢ do aktywnos$ci zawodowej po osiagnieciu wieku eme-
rytalnego (odsetek oséb deklarujacych plany aktywnosci zawodowej w danej grupie, liczba
0s0b nalezacych do grupy wskazanej w wierszu = 100)

PNBE NBE
Poziom wyksztatcenia Co najwyzej podstawowe 42 9
Zasadnicze zawodowe 47 8
Srednie ogolnoksztatcace 49 9
Srednie zawodowe, w tym policealne 53 11
Wyzsze 71 42
Znajomos¢ jezykoéw obeych Tak 58 X
Nie 46
Posiadanie prawa jazdy Tak 55 X
Nie 40 X
Samoocena stanu zdrowia Bardzo dobrze 61 12
Dobrze 50 14
Tak sobie / ani dobrze, ani zle 48 8
Zle 33 6
Bardzo zle 33 0
Ograniczona zdolnos¢ do Tak 37 6
wykonywania pracy ze Nie 51 12
wzgledu na stan zdrowia
(obecnie)
Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci 35 6
w tym
znaczny 0 4
umiarkowany 44 7
lekki 36 9
Orzeczenie o stopniu niezdolnosci do pracy 55 X
w tym
catkowita niezdolnos$¢ do pracy 0 X
czesciowa niezdolno$é do pracy 60 X

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Analizujac znaczenie kapitatu ludzkiego mozna réwniez zauwazy€, ze
w przypadku PNBE znaczenie odgrywa takze znajomos$¢ jezykow obcych i po-
siadanie prawa jazdy — 58% deklarujacych znajomos$¢ jezykdéw obcych i 55%
posiadajacych prawo jazdy deklaruje che¢ kontynuowania pracy zawodowej po
osiggnigciu wieku emerytalnego (rys. 14.6). W przypadku NBE pytania te zada-
no tylko pracujacym i zainteresowanych praca, stad na rys. 14.6 aspekt ten zostat
pominiety. Rowniez dla tej czesci NBE badane byly kompetencje zgodnie z me-
todologia BKL. Badano 25 umiej¢tnosci, kazdg z nich oceniajac na skali 1-5.
Sumaryczna ocena kompetencji jest zasadniczo przecigtna w obu grupach, przy
czym w przypadku planujacych aktywno$¢ zawodowa nieco wyzsza niz w grupie
nieplanujacych jej (rys. 14.7).

Rys. 14.7. Poréwnanie ogdlnego poziomu kompetencji wedlug sklonnosci do aktywnosci zawo-
dowej po osiagnieciu wieku emerytalnego w grupie PNBE i NBE (Srednie, skala 25-125)

125
100
75 69,3 714 0 69,3 69,6 71,3
25
PNBE PNBE
Srednia Mediana

M planuje aktywnos¢ zawodowg M nie planuje aktywnosci zawodowej

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Dla potencjalnych ,,nowych biednych” emerytéw $rednia ocena kompeten-
cji w pierwszej grupie to ok. 74 (SD = 15,1) przy maksymalnej wartosci 125,
a w drugiej M = 69 (SD = 14,8). Dla NBE prawidtowos¢ jest odwrotna — wyz-
sze kompetencje maja osoby niezainteresowane praca na emeryturze. Najwigk-
sze roznice dotyczyly PNBE w zakresie sprawnosci fizycznej (wyzszej dla PNBE
deklarujacych sktonno$¢ do pracy zawodowej po osiagni¢ciu wieku emerytalne-
go — M = 3,09 wobec M = 2,73 dla nieplanujacych jej), wspotpracy z osobami
roznej narodowosci (Srednie, odpowiednio, 2,83 1 2,52), zarzadzania czasem
i terminowosci (3,52 vs. 3,23), postugiwania si¢ komputerem, tabletem, smartfo-
nem (2,90 vs. 2,62). W przypadku wigkszo$ci umiejgtnosci ich ocena przez pla-
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nujacych prace na emeryturze jest nieco wyzsza niz pozostatych PNBE, wyjatek
stanowi jedynie ocena montazu i naprawy maszyn i urzgdzen technicznych, niz-
sza dla pierwszej grupy (Srednia 1,83 vs. 1,98). Inaczej jest w przypadku NBE —
osoby nieplanujace pracy zawodowej przewaznie ocenialy swoje kompetencje
wyzej niz planujacy ja. Dotyczy to zwlaszcza wykonywania zaawansowanych
obliczen matematycznych ($rednia 1,98 vs. 2,43) oraz montazu i naprawy ma-
szyn, narzedzi i urzadzen technicznych (1,89 vs. 2,15). Z kolei rozwigzywanie
konfliktow migdzy ludzmi to umieje¢tnos¢, ktora jest na znaczaco wyzszym po-
ziomie u planujacych prace NBE (2,81 vs. 2,60), spore rdznice (na korzys¢ pla-
nujacych aktywno$¢ zawodowa) dotycza tez sprawnosci fizycznej (2,65 vs. 2,48)
i gotowosci do brania na siebie odpowiedzialnosci za wykonanie zadan (3,20
vs. 3,06). Na analogicznym poziomie — wérod NBE planujacych i nieplanujgcych
aktywnos$ci zawodowej — sg kompetencje dyspozycyjnosci, radzenia sobie w sy-
tuacjach stresujacych, zarzadzania czasem i terminowos$ci, uczenia si¢ nowych
rzeczy i bycia komunikatywnym.

Kapitat ludzki obejmuje tez zdrowie. Sposrdd oceniajacych swoje zdro-
wie zle lub bardzo zZle, tylko co trzecia osoba niepobierajaca jeszcze emerytury,
w przypadku ktorej mozna si¢ spodziewaé emerytury nizszej niz minimal-
na, jest zainteresowana kontynuowaniem pracy zawodowej po osiagnieciu wie-
ku emerytalnego. Wsrod obecnych ,,nowych biednych” emerytéw zadna osoba
o0 bardzo stabym stanie zdrowia i tylko 6% o stabym moze by¢ zaliczona do tej
grupy. Co nie zaskakuje, bardziej zainteresowani kontynuowaniem pracy sg ci
PNBE i NBE, ktoérych stan zdrowia jest dobry lub bardzo dobry (rys. 14.6).
Wnhioski te pozostaja w zgodzie z wynikami innych licznych badan, potwier-
dzajacych dodatnig korelacje miedzy stanem zdrowia a prawdopodobienstwem
wydtuzania aktywno$ci zawodowej (potwierdzaja to m.in. wszystkie cytowa-
ne dotychczas badania). Osoby, ktére maja ograniczong zdolnos¢ do wyko-
nywania pracy ze wzgledu na stan zdrowia, s3 mniej wigcej dwukrotnie mniej
sktonne pracowaé po osiggnieciu wieku emerytalnego niz te niemajace ta-
kich ograniczen (dotyczy to obu badanych grup). Wsrod majacych orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci sktonno$¢ ta jest nizsza niz ogétem dla PNBE/
NBE — deklaruje ja co trzeci PNBE (o umiarkowanym lub lekkim stopniu nie-
petnosprawnosci) i 6% NBE (zwlaszcza o lekkim stopniu niepetnosprawno-
$ci). Co naturalne, PNBE o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i catkowi-
tej niezdolnosci do pracy nie sa nig zainteresowani réwniez w przysztosci
(rys. 14.6).

Kwestie te powigzane sg z oceng zdolnosci do pracy. Ogolna ocena WAI
jest wyzsza dla planujacych aktywnos¢ zawodowa — zarowno dla PNBE, jak
i NBE — s$rednia ocena WALI sigga dla PNBE wartos$ci 35,8 (przy max. 49,
SD = 3.8), za$ dla NBE — 32,7 (SD = 5,0). W przypadku nieplanujacych pracy
zawodowej na emeryturze Srednie sa o ok. 4 pkt nizsze, a zmienno$¢ wynikow
jest nieco wyzsza (SD rzgdu 5,2-6,6) (rys. 14.8).
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Rys. 14.8. Poziom indeksu zdolnos$ci do pracy — WAI [zakres 7-49] a plany zwiazane z aktyw-
noscia zawodow3 po osiagnieciu wieku emerytalnego
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M planuje aktywno$¢ zawodowg M nie planuje aktywnosci zawodowej

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Rys. 14.9. Ocena zdolnosci do pracy (WAI — grupy) a plany zwiazane z aktywnoS$cia zawodo-
w3a po osiagnieciu wieku emerytalnego
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mierna umiarkowana M dobra B doskonata

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Analizujac dane pogrupowane zgodnie z metodologia WAI (rys. 14.9), za-
uwazy¢ mozna, ze w przypadku potencjalnych ,,nowych biednych” emerytow
zdolnos$¢ do pracy jest najwicksza — blisko potowa o0séb z tej grupy ma ja przy-
najmniej na poziomie dobrym, przy czym tylko 0,7% z nich ma doskonatg zdol-
no$¢ do pracy (i to jedyna grupa, w ktorej tak wysoka zdolno$¢ do pracy zostata
odnotowana). Wsrdod nieplanujacych aktywnosci zawodowej NBE zdolnos¢ do
pracy jest najnizsza — ponad 1/3 ma ja na miernym poziomie, a potowa — na
umiarkowanym (tylko co dziesigta osoba ma jg na poziomie dobrym). Z kolei co
piaty NBE planujacy prac¢ na emeryturze ma dobrg zdolno$¢ do pracy, co sta-
nowi wynik analogiczny do nieplanujacych pracy po osiagnicciu wieku emery-
talnego PNBE. Ponad 80% potencjalnych ,,nowych biednych” emerytoéw, ktorzy
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planuja utrzymanie aktywnos$ci zawodowej po osiggnigciu wieku emerytalnego,
to osoby z przynajmniej umiarkowang zdolno$cig do pracy, w tym 18% ma jg na
dobrym poziomie. To dobry prognostyk dla podejmowania ewentualnych dziatan
stuzacych wydtuzeniu okresu sktadkowego, a tym samym osiagniecia wysokosci
emerytury wyzszej od minimalne;.

Odnoszac si¢ do wybranych sktadowych WAI (rys. 14.10-14.11), nalezy
zauwazy¢, ze wsrod PNBE planujacych pracg po osiagnieciu wieku emerytalne-
go czesciej sa — bedace w zdecydowanej mniejszosci w badanej zbiorowos$ci —
osoby, ktérych praca zwigzana jest gtownie z obcigzeniem umystowym — doty-
czy to 69% PNBE z tej grupy i 86% NBE oceniajacych WAI (pracujacych lub
zainteresowanych pracg). W przypadku PNBE praca fizyczna wiaze si¢ z nizsza
sktonnoscia do oczekiwanej aktywnosci zawodowej na emeryturze. Osoby spo-
dziewajace si¢ tego, ze ze wzgledu na swoj stan zdrowia beda w stanie wykony-
wac obecng prace za dwa lata, w wigkszosci (ok. 2/3 PNBE i prawie wszyscy
odpowiadajacy na to pytanie NBE) planuja kontynuowa¢ zatrudnienie na emery-
turze. Wsrod wszystkich planujacych t¢ aktywnos$¢ PNBE liczebnie przewazaja
(dominujacy w badanej populacji) wykonujacy prace zwiazang gtownie z wysit-
kiem fizycznym (50% wobec 20% dla wysitku umystowego i 25% dla taczacej
oba). Rowniez wsrod NBE potowe planujacych aktywnos¢ zawodowsa stanowia
osoby majace prac¢ zwigzang gtownie z obcigzeniem fizycznym, a takze spo-
dziewajace si¢, ze prawie na pewno beda w stanie wykonywaé za dwa lata do-
tychczasowa prace (wobec tylko 6% przewidujacych, ze to mato prawdopodobne
i 1/3 niemajacych w tym zakresie pewnosci).

Rys. 14.10. Wybrane skladowe WAI a sklonno$¢ do aktywnosci zawodowej po osiagnieciu
wieku emerytalnego (odsetek oséb deklarujacych plany aktywnos$ci zawodowej w danej gru-
pie, liczba osob nalezacych do grupy wskazanej w wierszu = 100)

PNBE NBE

Z jakim obciazeniem Glownie z umystowym 69 86
wiaze si¢ aktualna/ Glownie z fizycznym 46 80
ostatnia praca W podobnym stopniu z umystowym 1 fizycznym 48 85
Czy biorac pod uwage Mato prawdopodobne, bym byl/a w stanie 17 70
sw0j obecny stan zdrowia, Prawie na pewno bede 62 92
uwaza Pan/i, ze bedzie Nie jestem pewny/a 25 73
w stanie wykonywacé

obecna prace za dwa lata?

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

W przypadku zarowno PNBE, jak i NBE, osoby planujgce aktywnos¢ za-
wodowa na emeryturze/w najblizszym czasie maja wyzszg samooceng obecnej
zdolnos$ci do wykonywania pracy zawodowej — przy maksimum 10, $rednia sigga
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7,75 dla PNBE i 6,53 dla NBE (dla nieplanujacych tej aktywnosci srednie sa
nizsze —rys. 14.11).

Nizsza dla nieplanujacych pracy w poréwnaniu z majacymi takie plany jest
rowniez ocena zdolnosci do obecnie/ostatnio wykonywanej pracy w kontekscie
jej fizycznych, psychicznych i intelektualnych wymagan (rys. 14.11). Réwniez
ocena tego, czy badani byli w stanie czerpa¢ zadowolenia z regularnego wyko-
nywania codziennych zaje¢¢, oraz czy byli aktywni i pelni nadziei na przysztosc,
jest najwyzsza w przypadku PNBE planujacych prace po osiagnigciu wieku eme-
rytalnego ($rednia rzedu ok. 3,8-3,9 przy max. 5), aczkolwiek réwniez w przy-
padku NBE jest ona wyzsza dla planujacych aktywnos$¢ zawodowa.

Rys. 14.11. Wybrane skladowe WAI a sklonno$¢ do aktywnosci zawodowej po osiagnieciu
wieku emerytalnego (Srednie)

PNBE NBE
planuje  nie planuje  nie
AZ planuje AZ  planuje
AZ AZ
Samoocena obecnej zdolnosci do wykonywania pracy 7,75 7,02 6,53 5,57
zawodowej
[0-10]
Ocena zdolnosci do Fizycznych 3,80 3,48 3,62 2,93
obecnie/ostatnio Psychicznych 4,04 3,57 3,68 3,45
wykonywanej pracy Intelektualnych 393 3,65 3,67 3,53
w odniesieniu do
wymagan pracy [1-5]:
Biorac pod uwage Bylem/am w stanie czerpaé 3,84 3,40 3,39 2,97
ostatnie trzy miesigce  zadowolenie z regularnego
[1-5]: wykonywania codziennych
zajel
Bylem/am aktywny/a 3,88 3,42 3,56 2,74
Czulem/am si¢ petny/a nadziei 3,76 3,35 3,27 2,87
na przysztos¢

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Biorac pod uwage aktualny w momencie badania status na rynku pracy, po
pierwsze, zaznacza si¢ wyzsza sktonnos$¢ do kontynuowania pracy na emeryturze
w przypadku aktywnych (51%) niz biernych zawodowo (33%). W przypadku
wykonujacych odptatna prace odsetek ten jest podobny jak dla bezrobotnych
i dotyczy 49—51% PNBE, podczas gdy dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
czg — 35%. Sposrod badanych NBE dotyczy to ok. 3/4 odpowiadajacych na to
pytanie (rys. 14.12). Kontynuowanie pracy po osiagni¢ciu wieku emerytalnego
planuje tez (tylko) co czwarty rencista i nieco czgéciej niz co trzeci PNBE obec-
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nie niepracujacy i nieposzukujgcy pracy. Ci PNBE, ktorzy stabo oceniajg swoje
szanse na rynku pracy, raczej nie sg zainteresowani pracg na emeryturze (skton-
no$¢ taka zdiagnozowano tylko u 14% deklarujacych, ze w sytuacji poszukiwa-
nia nowego zatrudnienia nie znalezliby go), podczas gdy wsrdd sadzacych, ze
udatoby im si¢ to bez wigkszego trudu odsetek ten sigga 55% (dla pozostatych —
50%). W przypadku odpowiadajacych na te pytania NBE odsetki sa podobne,
niezaleznie od samooceny wilasnych szans na rynku pracy. Sklonno$¢ ta jest na-
tomiast niska w przypadku NBE pobierajacych emeryturg z ZUS i KRUS (doty-
czy tylko co 6smej osoby z tej grupy). Co moze zaskakiwaé, nie ma wigkszego
znaczenia roOwniez to, ile lat brakuje badanym do osiagni¢cia wymaganego pra-
wem okresu sktadkowego, aczkolwiek nieco wyzsze odsetki dotycza tych, kto-
rym brakuje 5-10 lat (zwlaszcza w porownaniu z PNBE, ktérym brakuje najwig-
cej lat, przynajmniej 10, roznice sg relatywnie najwigksze, cho¢ niezbyt duze —
54% vs. 49%, a dla NBE — w pordwnaniu z tymi, ktérym brakuje mniej niz 5 lat —
12% vs. 8%) —rys. 14.12.

Rys. 14.12. Wybrane charakterystyki sytuacji na rynku pracy a sklonno$¢ do aktywnosci
zawodowej po osiagnieciu wieku emerytalnego (odsetek oséb deklarujacych plany aktywnoSci
zawodowej w danej grupie, liczba osob nalezacych do grupy wskazanej w wierszu = 100)

PNBE NBE
Aktywni zawodowo 51 72
w tym Wykonujacy odptatng prace 52 74
Prowadzacy wtasng dziatalnos¢ gospod. 35 70
Bezrobotni 49 X
Rencisci 25 X
Obecnie niepracujacy i nieposzukujacy pracy 38 X
Przez ile lat — w stosunku 10 lat lub wigcej do wymaganego okresu 49 9
do wymaganego okresu  sktadkowego
sktadkowego — Przynajmniej 5, ale nie wigcej niz 10 lat do 54 12
odprowadzano sktadki wymaganego okresu sktadkowego
ZUS w Polsce? Mnigj niz 5 lat do wymaganego okresu 51 8
sktadkowego
Pobierajacy emeryture z dwoch zrodetl: z ZUS i KRUS X 12
W sytuacji poszukiwaniu Znalazl(a)bym prace bez wigkszego trudu 55 79
nowego zatrudnienia Mial(a)bym spore trudnosci ze znalezieniem pracy 50 72
Mial(a)bym ogromne trudno$ci ze znalezieniem 50 79
pracy
Nie znalazl(a)bym zatrudnienia 14 73

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Pod uwage wzieto rowniez oceng znaczenia pracy — w jej czterech aspek-
tach: spotecznym, osobistym, finansowym i generatywnym (rys. 14.13), jak row-
niez postawe przedsigbiorcza (rys. 14.14). Planujacy aktywno$¢ zawodowa na
emeryturze, zarbwno w przypadku obecnych, jak i potencjalnych ,,nowych bied-
nych” emerytow, oceniajg wyzej znaczenie wszystkich ww. aspektow niz nie-
planujacy pracy zawodowej. Zwlaszcza jesli chodzi o postawe przedsigbiorcza,
osoby planujace aktywnos$¢ zawodowa na emeryturze majg ja na wyraznie wyz-
szym poziomie (M = 20,1 dla PNBE i M = 20,2 dla NBE) niz nieplanujacy takiej
aktywnosci (odpowiednio, 18,61 19,4).

Rys. 14.13. Znaczenie pracy [dane przeskalowane, zakres 0-100] a plany zwigzane z aktywno-
Scia zawodowa po osiagnieciu wieku emerytalnego

100
20 0755 763745 74,8 70,8 71550,
60
40
20
0
PNBE NBE PNBE PNBE PNBE NBE
Spoteczne Osobiste Finansowe Generatywne
M planuje aktywnos$¢ zawodowa H nie planuje aktywnosci zawodowe;j

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Rys. 14.14. Poziom postawy przedsiebiorczej [zakres 6-30] a plany zwigzane z aktywnoscia
zawodow3 po osiagnieciu wieku emerytalnego

30
24 21,00
20,06 1 o 20,18 1935 19,00 20,00 14 9

18
’ I

6

PNBE PNBE
Srednia Mediana

H planuje aktywnos¢ zawodowa M nie planuje aktywnosci zawodowej

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warszawa
2023.
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W przypadku PNBE planujacych prace po osiagnigciu wieku emerytalne-
g0, znaczenie pracy jest najwyzsze w aspekcie osobistym i finansowym ($red-
nia dla tej grupy wynosi — przeskalowaniu do przedziatu 0-100 — ok. 80-81
wobec ok. 75 dla znaczenia spotecznego i generatywnego). Dla NBE jest po-
dobnie — najwyzej oceniane jest znaczenie pracy w uj¢ciu finansowym i osobi-
stym, przy czym wszystkie aspekty planujacy aktywnos$¢ zawodowa oceniali na
podobnym poziomie jak nieplanujacy jej — $rednie siggajg 70—71 w przypadku
aspektow spotecznych i generatywnych oraz 75-77 dla finansowych i osobi-
stych (rys. 14.13).

W dalszej czgsci niniejszego rozdzialu, wykorzystujac regresje logistycz-
ng, oszacowano — osobno dla PNBE i NBE — rownania opisujace prawdopo-
dobienstwo aktywnos$ci zawodowej po osiggnieciu wieku emerytalnego. Jako
zmienng wynikowa przyjeto sklonnos¢ do kontynuowania pracy zawodowej
zgodnie z dotychczas stosowanym podej$ciem (y = 1 oznacza, ze PNBE lub NBE
deklaruje che¢¢ utrzymania aktywnosci zawodowej po osiagnieciu wieku emery-
talnego). W przypadku obu grup lista zmiennych objasniajacych byla taka sama
i obejmowata:

X1. Pte¢ (1 —kobiety, 0 — mgzczyzni)

X2. Typ gminy (grupa odniesienia — gminy wiejskie)

X3. Poziom wyksztatcenia (grupa odniesienia — co najwyzej podstawowe)
X4. Stan cywilny (grupa odniesienia — inny niz me¢zatka/zonaty)

X5. Wspodtmatzonek na emeryturze (grupa odniesienia — nie)

X6. Mieszkanie samodzielnie (grupa odniesienia — mieszkam sam/a)

X7. Sprawowanie (obecnie) opieki ograniczajacej jednoczesne wykonywanie
pracy zawodowej (grupa odniesienia — brak obowigzkoéw opiekunczych)

X8. Odczuwanie ograniczonej zdolno$ci do wykonywania pracy ze wzgledu na
stan zdrowia (grupa odniesienia — brak ograniczen tego typu)

X9. Samoocena stanu zdrowia (skala 1-5)

X10. Przecigtny miesigczny dochdd netto w przeliczeniu na 1 cztonka gospodar-
stwa domowego (grupa odniesienia — mniej niz 1000 zt)

X11. Znaczenie pracy — czynniki spoteczne (skala 4-20)
X12. Znaczenie pracy — czynniki osobiste (skala 4-20)
X13. Znacznie pracy — czynniki finansowe (skala 3—15)
X14. Znaczenie pracy — czynniki generatywne (skala 4-20)

X15. Postawa przedsigbiorcza (skala 6-30)

Wykaz analizowanych dotychczas cech (potencjalnych czynnikdéw) ogra-
niczono tym samym do tych zmiennych, ktore byly odnotowywane dla wszyst-
kich badanych (pominig¢to tym samym kwestie zwigzane ze zdolnos$cig do pracy
czy innymi niz uwzglednione aspektami kapitatu ludzkiego).
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Wyniki estymacji modeli dla obu grup przedstawiono w tabelach 14.1-14.2.

Tabela 14.1. Determinanty sklonnosci do podejmowania aktywnoSci zawodowej przez ,,po-
tencjalnych nowych biednych” emerytéw (PNBE) — wyniki estymacji modelu regresji logi-
stycznej

CI dla OR
Wyszczegdlnienie B |SE(B)| Wald |df P OR
Cl, | Clg
Znaczenie pracy — czynniki 0,061 | 0,028 | 4,633| 1| 0,031 |1,063|1,005]|1,124
spoteczne
Znaczenie pracy — czynniki 0,085 0,051 | 2,818| 1| 0,093" |1,089 0,986 (1,202
finansowe
Postawa przedsiebiorcza 0,058 | 0,018 | 10,608 | 1 | 0,001™ | 1,059 1,023 | 1,097
Typ gminy' 18,196 | 3 [<0,0017""
Miasto na prawach powiatu 0,658 0,219 | 9,038 1 0,003 [1,931|1,257(2,967
Gmina miejska 0,629 0,293 | 4,623| 1| 0,032 |1,876|1,057|3,330
Gmina miejsko-wiejska -0,219( 0,201 | 1,184| 1| 0,277 ]0,8040,542|1,192
Mieszkanie w pojedynke? 0,927 0,339 | 7,458| 1 | 0,006 |2,526|1,299 4,913
Odczuwanie (obecnie) 0,532 0,246 | 4,683| 1| 0,030 |0,588(0,363(0,951

ograniczonej zdolnosci do
wykonywania pracy ze
wzgledu na stan zdrowia®

Szacunkowy przecigtny miesigczny 8,303 | 4| 0,081
dochod netto w przeliczeniu na
1 czlonka gospodarstwa domowego*

10001500 zt 0,764 | 0,358 | 4,570| 1 | 0,033 |2,148|1,0664,328
15002000 zt 0,563 10,353 | 2,546| 1| 0,111 |1,756|0,8793,508
2000-3000 zt 0,786 0,353 | 4,948 | 1 | 0,026 |2,195[1,098|4,386
3000 zt lub wigceej 1,148 10,443 | 6,721| 1 | 0,010 |3,152(1,323|7,509

Stata -4,226 (0,732 133,306 | 1 | <0,001 |0,015

Test zbiorowy wspotczynnikow ¥ (12)=73,22; p < 0,001

modelu

R? Nagelkerkego 0,136

Jakos¢ klasyfikacjidlay = 1 58,3%

Zliczeniowy R* 61,3%

Kategoria odniesienia: ' gmina wiejska, > tak, > nie, * mniej niz 1000 z}, > mezczyzna, ¢ co najwyzej
podstawowe, ’ inny niz zonaty/mezatka, *° nie.  p < 0,10, ™ p < 0,05, ™" p < 0,01. CI — przedziat
ufnosci dla OR, OR — iloraz szans.

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Jesli chodzi o PNBE, sposrod uwzglednionych pigtnastu czynnikow, ceteris
paribus, istotnymi (w sensie statystycznym) determinantami aktywnos$ci zawo-
dowej po osiagnigciu wieku emerytalnego s3:
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e stan zdrowia rozumiany jako odczuwanie ograniczonej zdolnosci do wy-
konywania pracy ze wzgledu na stan zdrowia wlasnie (w tescie Walda,
p = 0,030) — PNBE doswiadczajacy takiej sytuacji sa mniej wigcej o 40%
mniej sktonni kontynuowac pracg¢ po przekroczeniu wieku emerytalnego niz
osoby nie majace takich problemow,

e sytuacja rodzinna rozumiana jako prowadzenie jednoosobowego gospo-
darstwa domowego (p = 0,006) — osoby mieszkajace samodzielnie maja
2,5-krotnie wigksza przewidywang sktonno$¢ do kontynuowania pracy po
osiaggni¢ciu wieku emerytalnego niz osoby dzielgce mieszkanie z kims,

e sytuacja materialna (p = 0,081) — w poréwnaniu z osobami o najnizszym do-
chodzie (netto w przeliczeniu na 1 cztonka gospodarstwa domowego), tj. poni-
zej 1 tys. zl, osoby o wyzszych dochodach majg okoto dwukrotnie (a w przy-
padku dochodow 3 tys. i wiecej, nawet trzykrotnie) wyzsze prawdopodobien-
stwo wykonywania pracy zawodowej po osiggnigciu wieku emerytalnego,

e typ gminy (p < 0,001) — w poréwnaniu z mieszkajacymi w gminach wiej-
skich, PNBE z gmin miejskich i miasta na prawach powiatu majg blisko dwu-
krotnie wigksza przewidywana sktonnos¢ do aktywnos$ci zawodowej po osia-
gnigciu wieku emerytalnego, za$§ mieszkajagcy w gminach miejsko-wiejskich
maja ja nieco nizsza niz zamieszkali w gminach wiejskich (aczkolwiek te
ostatnie réznice nie sg statystycznie istotne).

Dodatkowo, wykazano istotne znaczenie postawy przedsigbiorczej oraz
dwoéch z czterech analizowanych postaw wobec pracy. Osoby, ktorych postawa
przedsi¢biorcza jest na wyzszym poziomie, charakteryzuja si¢ tez, ceteris pari-
bus, wyzsza sklonnoscig do kontynuowania pracy zawodowej ,,na emeryturze”
(p = 0,001). Sprzyja temu réwniez postrzeganie pracy zawodowej z perspektywy
»dostarczyciela” kontaktow spotecznych (p = 0,031), ale tez zrodta zaspokojenia
potrzeb materialnych (p = 0,093).

Oszacowany model ma dobre wtasnosci statystyczne (w teScie zbiorowym
wspotczynnikow modelu p < 0,05). Jakos¢ klasyfikacji osob sktonnych do kon-
tynuowania pracy zawodowej po osiagni¢ciu wieku emerytalnego jest tez dos¢
wysoka — sigga ok. 60%, co moze §wiadczy¢ o tym, ze wskazane czynniki dos¢
dobrze pozwalajg przewidywac zachowania PNBE w tym zakresie.

Jesli chodzi o osoby pobierajace obecnie emeryture nizszg od minimal-
nej (NBE), lista czynnikéw pokrywa si¢ tylko czgsciowo (tab. 14.2). Podobnie
jak dla PNBE, wsrod istotnych statystycznie (ceteris paribus) uwarunkowan
aktywnos$ci zawodowej po osiagnieciu wieku emerytalnego znalazly si¢ typ gmi-
ny (p = 0,018), stan zdrowia (odczuwanie ograniczonej zdolnosci do pracy —
p < 0,001) i mieszkanie w pojedynke (p = 0,024), aczkolwiek tylko w przypadku
zdrowia wnioski sg analogiczne. Osoby (NBE), ktore odczuwaja ograniczona
zdolno$¢ do wykonywania pracy ze wzgledu na stan zdrowia, s3 mniej sklonne
do aktywnos$ci zawodowej po osiagni¢ciu wieku emerytalnego — jest ona $rednio
o ok. 60% nizsza (OR = 0,368). W poréwnaniu z mieszkajacymi w gminach
wiejskich, NBE mieszkajacy we wszystkich pozostatych typach gmin (a wigc
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rowniez miejsko-wiejskich) sg bardziej sktonni do takiej aktywnosci, przy czym
w miastach na prawach powiatu sktonno$¢ ta jest wigksza $rednio blisko
10-krotnie niz w gminach wiejskich, w pozostatych gminach — okoto dwukrotnie
wigksza. Z kolei osoby zyjace w gospodarstwach jednoosobowych (mieszkajace
same) maja o polowe nizsza sklonnos¢ do aktywnosci zawodowej ,,na emerytu-
rze” niz mieszkajace z kim$ (OR = 0,501) — tab. 14.2. W przypadku NBE wi¢k-
sze jest znaczenie sytuacji rodzinnej — osoby bedace w zwigzku malzenskim cha-
rakteryzuje nizsza (o 2/3) sktonno$¢ do podejmowania aktywnosci zawodowej
w wieku emerytalnym niz majacych odmienny stan cywilny. Sktonnos¢ ta jest
takze nizsza (o okoto potoweg) w przypadku tych NBE, ktorych wspotmatzonko-
wie lub partnerzy sa juz na emeryturze. Jak podkreslano, osoby majace wsparcie
we wspotmatzonku/partnerze nie majg tak silnego przymusu aktywnosci zawo-
dowej na emeryturze, nawet jesli ich emerytura jest niska. W wiekszym stopniu
decyzja o aktywnosci zawodowej jest podyktowana wtedy czynnikami pozamate-
rialnymi (co moze potwierdza¢ to, ze ani dochdd, ani czynniki finansowe ,,zna-
czenia pracy” nie okazaly sie, ceteris paribus, istotne statystycznie w tym mo-
delu, a jednoczesnie znaczacy jest kapital ludzki). Wicksze znaczenie ma dla
NBE che¢¢ spedzania wspolnego czasu ze wspodtmatzonkiem/partnerem i (jak
mozna sadzi¢ na podstawie wynikéw uwzgledniajacych zmienng wyksztalcenie)
to, ze chca si¢ realizowa¢ zawodowo, na co prawdopodobnie, pomimo wyzsze-
go wyksztatcenia, nie bylo miejsca z uwagi na przyjete decyzje o podziale obo-
wigzkow w rodzinie. Wskazywaé na to moze wyzsza sklonnos¢ do aktywnosci
zawodowej kobiet niz mezczyzn (umownie zaktadajac na statym poziomie pozo-
state czynniki, jest ona blisko dwukrotnie wigksza w przypadku kobiet niz mgz-
czyzn). Z drugiej strony, sktonno$¢ do podejmowania aktywnosci zawodowej NBE
ograniczaja sprawowane przez nich, rowniez na emeryturze, obowiazki opie-
kuncze (OR = 0,167). Zauwazmy, ze w przypadku NBE mniejsze znaczenie maja
uwzglednione postawy — przedsigbiorcza czy wobec pracy.

Rowniez ten model ma dobre wlasnosci statystyczne (w tescie zbiorowym
wspotczynnikow modelu p < 0,05). Jakos¢ klasyfikacji osob sktonnych do kon-
tynuowania pracy zawodowej po osiaggnigciu wieku emerytalnego jest tez dosé
wysoka — siega ok. 60%, co moze $wiadczy¢ o tym, ze rowniez w przypadku
NBE wskazane czynniki do$¢ dobrze pozwalaja przewidywaé ich zachowania
w tym zakresie.

Zauwazmy tez, ze zardwno dla PNBE, jak i NBE nie odnotowano znacze-
nia generatywnosci, ale tez nieistotne okazaty si¢ czynniki osobiste okreslajgce
znaczenie pracy. Sa to jedyne zmienne sposrod analizowanych pigtnastu, ktore
nie pojawity si¢ w roli znaczacych zmiennych objasniajacych w zadnym z mode-
li. Biorac po uwage wigkszg koncentracje potencjalnych ,nowych biednych”
emerytow na kwestiach finansowych i traktowanie pracy jako drogi do zapew-
nienia godnych warunkéw Zzycia, niskie znaczenie generatywnosci mniej zaska-
kuje. Niemniej jednak, w przypadku NBE kontynuowanie pracy zawodowej jawi
si¢ w nieco innym $§wietle, a tym samym znaczenie generatywnosci, traktowanie



228 Tom I NOWI BIEDNI EMERYCI
O osobach uzyskujacych §wiadczenia emerytalne nizsze niz emerytura minimalna

pracy jako mozliwosci przekazania nastepnym pokoleniom swojej wiedzy i do-
$wiadczenia, zostawienia po sobie ,,$ladu”, wydawatoby sie odgrywaé wicksza
role. Mimo to badanie tego nie potwierdza. Jak wykazaty wczesniejsze metaana-
lizy (Wiktorowicz, Warwas, Turek, Kuchciak, 2022; Doerwald i in., 2021), gene-
ratywnos¢ moze mie¢ znaczenie m.in. z punktu widzenia zdolnosci do pracy,
osigganych wynikow, well-beingu, niemniej jednak specyfika badanej grupy
determinuje mniejsza koncentracj¢ na tego typu aspektach w poréwnaniu z eko-
nomicznymi (PNBE) czy rodzinnymi (NBE).

Tabela 14.2. Determinanty sklonno$ci do podejmowania aktywno$ci zawodowej przez ,,nowych
biednych” emerytow (NBE) — wyniki estymacji modelu regresji logistycznej

CI dla OR
Wyszczegélnienie B |[SE(B)| Wald |df p OR

Cl, | Clg
Typ gminy' 10,032 3 | 0,018
Miasto na prawach powiatu 0,820 0,261 | 9,871 1 0,002 [2,270|1,361| 3,786
Gmina miejska 0,553 10,358 | 2,389| 1| 0,122 |[1,739]0,862| 3,507
Gmina miejsko-wiejska 0,404 | 0,283 | 2,045| 1| 0,153 |[1,498(0,861| 2,606
Ple¢ 0,643 (0,241 | 7,127| 1| 0,008™ |0,526|0,328 | 0,843
Poziom wyksztatcenia® 14,760 | 4 | 0,005
Zasadnicze zawodowe 0,058 | 0,306 | 0,036( 1 0,850 |1,060|0,582| 1,929
Srednie ogoblnoksztatcace -0,015] 0,377 | 0,002 1 0,969 [0,985|0,470| 2,064
Srednie zawodowe 0,145 0,414 | 0,123 1 0,726 [1,156|0,514| 2,602
Wyzsze 1,630 0,485 | 11,313 1 | 0,001 [5,106|1,975 13,204
Stan cywilny’ -1,105| 0,279 | 15,749 | 1 |<0,001""|0,331{0,192 0,572
Mieszkanie w pojedynke? 0,691 0,306 | 5,100| 1| 0,024 |0,501|0,275| 0,913
Sprawowanie (obecnie) opieki 1,788 0,746 | 5,750| 1| 0,016 |0,167|0,039]| 0,721
ograniczajacej wykonywanie pracy®
Odczuwanie (obecnie) ograniczonej | -1,000 | 0,239 | 17,476 | 1 [<0,001°**[0,368 0,230 | 0,588
zdolno$ci do wykonywania pracy
ze wzgledu na stan zdrowia
Wsp6tmalzonek/partner/ka na -0,815] 0,264 | 9,558 1| 0,002™™ |0,443|0,264| 0,742
emeryturze9
Stata 1,492 0,382 [15,250| 1 | <0,001 {0,225
Test zbiorowy wspotczynnikow ¥ (13)=103,35; p < 0,001
modelu
R? Nagelkerkego 0,168
Jakos¢ klasyfikacjidlay =1 63,1%
Zliczeniowy R* 71,3%

Kategoria odniesienia: ' gmina wiejska, > tak, > nie, * mniej niz 1000 z}, > mezczyzna, ¢ co najwyzej
podstawowe, ' inny niz zonaty/mezatka, 89 nie. ” p <0,10, ” p < 0,05, - p <0,01. CI — przedziat
ufnosci dla OR, OR — iloraz szans.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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14.3. Czynniki motywujace NBE i PNBE do kontynuowania
pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego

NBE i PNBE zapytano, co moze motywowac¢ do $wiadczenia pracy po
osiagnieciu wieku emerytalnego. Na pytanie to odpowiadali NBE i PNBE, kto-
rzy sg aktywni zawodowo lub sg takg aktywnoscig zainteresowani w najbliz-
szej przysztosci. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze praca ma dla wickszosci
z nich znaczenie instrumentalne, stanowi przede wszystkim zZroédto dochodu,
dlatego tak wazna jest wysokos¢ wyplacanych wynagrodzen czy osigganego
zysku z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Jako czynnik motywujacy do
kontynuowania pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego kazda z analizowa-
nych grup najcze¢$ciej wymieniata mozliwo$¢ uzyskania wyzszego wynagro-
dzenia. Odsetek wskazan dla NBE i PNBE byt taki sam i wyniost 71%. Tym,
co roznito obie te zbiorowosci, byto znaczenie, jakie ma mozliwos¢ lacze-
nia otrzymywanego wynagrodzenia z emeryturg przy zachowaniu pelnej kwoty
tego $wiadczenia. NBE wskazywali na to czgsciej (45%) niz PNBE (29%).
Nie odnotowano natomiast duzych réznic miedzy tymi dwoma grupami przy
wymienianiu pozostatych powodow (rys. 14.15). Odsetek wskazan byt porow-
nywalny, co oznacza, ze ich znaczenie dla obu badanych grup jest tak samo
duze.

Uwage zwraca do$¢ duzy odsetek odpowiedzi dotyczacy wykonywania
pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy. Jako czynnik motywujacy kontynu-
owanie pracy wskazato je 35% NBE i 37% PNBE. Elastyczne formy zatrud-
nienia pozwalaja na wykonywanie pracy osobom, ktérych wiek i stan zdro-
wia sa barierg do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy. Umozliwiajg
rowniez uzyskanie wiekszej ilosci czasu na odpoczynek, realizacj¢ hobby czy
opiekowanie si¢ osobami zaleznymi. Nieco mniejsze znaczenie dla responden-
tow miata mozliwo$¢ wykonywania pracy w domu — wymienito ja 28% NBE
i 25% PNBE. Rozwiagzanie takie pozwala na elastyczne planowanie czasu pra-
cy, daje pod tym wzgledem pracownikom poczucie wolno$ci i niezaleznosci,
gdyz praca nie jest wykonywana pod bezposrednim nadzorem przetozonego.
Dodatkowo daje mozliwo$¢ wykonywania pracy osobom, dla ktérych codzien-
ny dojazd do firmy z powodéw zdrowotnych czy tez braku potaczen komu-
nikacji bylby utrudniony. Istotnym czynnikiem motywujacym do wydluzenia
aktywnosci zatrudnieniowej, zarowno dla NBE, jak i PNBE, jest stosunek
wspoOlpracownikow i kierownictwa do osob starszych. Odsetek wskazan wy-
niost ponad 20% dla kazdego z tych czynnikéw w kazdej obserwowanej zbio-
rowosci (rys. 14.15).
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Rys. 14.15. Czynniki, ktore zachecitby NBE i PNBE do kontynuowania aktywnosci zawodo-
wej (odsetek wskazan)

0% 20% 40% 60% 80%

71%

wyzsze wynagrodzenie 71%

mozliwosé pracy w niepetnym wymiarze
pracy

37%
35%

25%

mozliwos¢ wykonywania pracy w domu 289%

pozytywny stosunek kierownictwa zaktadu
pracy do pracy starszych pracownikéw

24%
25%

pozytywny stosunek wspétpracownikéw do
pracy starszych pracownikéw

22%
22%

mozliwos¢ taczenia/otrzymywania pensji i
emerytury przy zachowaniu catej kwoty
Swiadczenia emerytalnego
. 2%
inne L 4%

29%

43%

B PNBE B NBE
Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Rodzaj rozwigzan motywujacych do podjecia pracy ma zwigzek z pozio-
mem wyksztalcenia (tab. 14.3). Na wyzsze wynagrodzenie czesciej wskazywali
emeryci z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym (73%) i wyzszym (93%)
niz legitymujgce si¢ tym samym poziomem wyksztalcenia osoby z grupy PNBE
(odpowiednio: 60% i 83%). Z kolei emeryci z wyksztalceniem $rednim ogo6lno-
ksztalcagcym oraz $rednim zawodowym, w tym policealnym, rzadziej wymieniali
wyzsze wynagrodzenie jako czynnik motywujacy ich do wykonywania pracy
(odpowiednio: 59% 1 49%), czgSciej stanowit wazny motyw dla oséb w wieku
przedemerytalnym legitymujgcych si¢ tymi poziomami wyksztatcenia (odpo-
wiednio: 71% 1 73%). Z kolei mozliwo$¢ wykonywania pracy w domu byta
w wiekszym stopniu bodZzcem do kontynuowania pracy emerytow z wyksztatce-
niem $rednim ogodlnoksztatlcgcym oraz wyzszym (odpowiednio: 44% i 26%) niz
w przypadku oséb w wieku przedemerytalnym legitymujacych si¢ tym pozio-
mem wyksztatcenia (odpowiednio: 23% 1 17%). Z kolei pozytywny stosunek
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kierownictwa zaktadu pracy do starszych osob silniej motywowat do podjecia
pracy osoby w wieku przedemerytalnym z wyksztalceniem $rednim zawodo-
wym, w tym policealnym (22%), a znacznie mniejsze znaczenie miat dla emery-
tow legitymujacych si¢ tym poziomem wyksztatcenia (7%). Mozliwos$¢ lacze-
nia otrzymywanego wynagrodzenia z emeryturg przy zachowaniu catej kwoty
tego $wiadczenia miala wigksze znaczenie dla NBE we wszystkich kategoriach
wyksztalcenia niz dla PNBE legitymujacych si¢ rownorzednymi poziomami wy-
ksztalcenia.

Tabela 14.3. Rozwiazania, ktére zachecilby do podjecia pracy wedlug subpopulacji i wy-
ksztalcenia (odsetek wskazan)

2 2 .
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N EZas|ED |28 2| 82| 2EEEES
S“EQE NQ| =299 %‘oao Ei‘q‘_:& )
cE2E2|SE|SEEE|8eSE|2E5%¢E 2
ZEZzE|Za|lmnEaa|az8a|=28282 |5
PNBE |co najwyzej 60 32 25 21 19 22 2
podstawowe
zasadnicze 71 40 27 24 23 28 1
zawodowe
$rednie 71 31 23 27 20 32 1
ogolnoksztatcace
$rednie zawodowe, | 73 37 22 22 23 32 2
w tym policealne
wyzsze 83 34 17 29 16 32 0
NBE | co najwyzej 73 25 32 28 28 34
podstawowe
zasadnicze 75 45 27 22 21 38 3
zawodowe
$rednie 59 29 44 36 36 48 0
ogolnoksztatcace
$rednie zawodowe, | 42 25 0 7 0 56 19
w tym policealne
wyzsze 93 21 26 34 13 65 0

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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14.4. Mozliwosci Swiadczenia pracy wskazywane przez NBE
i PNBE w ciagu najblizszych trzech lat i czynniki
je ograniczajace

W ramach badania gotowosci do §wiadczenia pracy interesowala nas ta do-
tyczaca najblizszego okresu. Dlatego respondentom zadano pytanie, czy byliby
w stanie wykonywac w ciagu najblizszych trzech lat prace obecna lub tez ostatnio
wykonywang. Na pytanie to odpowiadali rowniez NBE 1 PNBE, ktorzy sg aktywni
zawodowo lub sa taka aktywnoS$cia zainteresowani w najblizszej przysztosci. Go-
towos¢ taka czesciej zglaszali PNBE (81%) niz NBE (79%) (rys. 14.16) i dostrzec
mozna jej zroznicowanie w przekroju plci. Kobiety charakteryzowaly si¢ wyz-
szg sktonnoscig do kontynuowania tego rodzaju aktywnosci, w obu subpopula-
cjach. Obecng lub ostatnio wykonywang prace czesciej bylyby w stanie wykony-
wac z grupy PNBE kobiety (83%) niz m¢zezyzni (73%). Wérod emerytéw rowniez
kobiety charakteryzowaly si¢ wyzsza sklonnoscig do kontynuowania wykonywa-
nia pracy niz mezczyzni (odpowiednio: 77% i 71%). Nalezy podkresli¢, ze wraz
z wiekiem pogarsza si¢ stan zdrowia, zmniejsza si¢ sprawno$¢ ludzkiego organi-
zmu, pojawiaja lub nasilaja przewlekte schorzenia, a to zmniejsza szanse na wyko-
nywanie pracy, a nawet moze je uniemozliwia¢. Ustawowy wiek emerytalny dla
kobiet jest nizszy niz dla mezczyzn, stad moze wynikac réznica w ocenie swoich
mozliwosci, a wigc i gotowosci w zakresie aktywnos$ci zawodowej w ciggu najbliz-
szych trzech lat. Potwierdzaja to odpowiedzi uzyskane na kolejne pytanie, w kto-
rym pytano o to, dlaczego respondenci nie byliby w stanie wykonywa¢ obecnej lub
ostatniej pracy w ciggu najblizszych trzech lat.

Rys. 14.16. Odsetek PNBE i NBE deklarujacych w najblizszych latach gotowos$¢ wykonywa-
nia obecnej/ostatniej pracy

0% 20% 40% 60% 80% 100%

PNBE 21% 60% 5% 1 13%

NBE 14% 57% 5% l! 22%

B zdecydowanie tak Mraczejtak Mraczejnie Mzdecydowanie nie trudno powiedziec
Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-

wa 2023.

Wplyw na oceng swoich mozliwosci w zakresie wykonywania obecnej lub
ostatniej pracy w ciggu najblizszych trzech lat ma rowniez poziom wyksztatcenia
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(rys. 14.17). Emeryci z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym znacznie
rzadziej byliby w stanie wykonywac¢ ostatnio wykonywana lub obecna prace
(50%) niz osoby z grupy PNBE (69%). Obie subpopulacje charakteryzuja si¢
niskim poziomem wyksztalcenia, co oznacza, ze wykonywana przez nich praca
byta praca fizyczng. Wraz z wiekiem mozliwo$¢ wykonywania tego rodzaju prac
si¢ zmniejsza.

Rys. 14.17. PNBE i NBE, ktérzy w ciagu trzech najblizszych lat byliby w stanie wykonywa¢
obecna/ostatnia prace wedlug poziomu wyksztalcenia (odsetek wskazan)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
L 69%
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80%

zasadnicze zawodowe
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srednie ogdlnoksztatcgce 84%

$rednie zawodowe, w tym
policealne 45%
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wyzsze 78%
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Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Dwa razy czesciej deklarowaty mozliwos¢ wykonywania obecnej lub ostat-
niej pracy osoby w wieku przedemerytalnym z wyksztatceniem $rednim zawo-
dowym, w tym policealnym (84%), niz legitymujacy si¢ tym samym poziomem
wyksztalcenia emeryci (45%). Swiadcza o tym wyniki uzyskanych odpowiedzi
od osob, ktore uwazaly, ze nie bytyby w stanie wykonywa¢ w ciagu najblizszych
trzech lat obecnej lub ostatniej pracy (rys. 14.17).

14.5. Przyczyny wycofywania si¢ w perspektywie trzech lat
z rynku pracy przez aktywnych zawodowo NBE i PNBE

W ramach badan podjeto probe zdiagnozowania przyczyn wycofywania
si¢ z rynku pracy przez osoby z obu grup — aktualnych i potencjalnych ,,nowych
biednych” emerytow. Gléwnymi powodami braku mozliwo$ci wykonywania
obecnej lub ostatniej pracy w ciggu najblizszych trzech lat byt zty stan zdrowia
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i to, ze wykonywana praca stanowita zbyt duze obcigzenie fizyczne (38,2%) oraz
psychiczne (41,8%). Badania wykazaly istnienie pewnych réznic mi¢gdzy obiema
obserwowanymi subpopulacjami (NBE i PNBE) (rys. 14.18). Emeryci czgsciej
wskazywali na zty stan zdrowia i zbyt wysokie obciazenie fizyczne jako bariere
w wykonywaniu ostatniej lub obecnej pracy w ciagu najblizszych trzech lat
(44%) niz osoby w wieku przedemerytalnym (37%). Z kolei dla osob w wieku
przedemerytalnym (PNBE) wigksze znaczenie mialo wysokie obcigzenie psy-
chiczne, jakie powodowata praca wykonywana obecnie lub w ostatnim miejscu
(45%). Ten powod niezdolnosci do wykonywania pracy wskazywat tymczasem
blisko co trzeci respondent z grupy NBE (29%).

Rys. 14.18. Powody niezdolnosci do wykonywania obecnej/ostatniej pracy NBE i PNBE (odse-
tek wskazan)
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Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.
Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Istotnym czynnikiem wylaczajacym z rynku pracy badanych bylo rowniez
szybkie tempo zmian technologicznych. Powdd ten dotyczyl w niemal réwnym
stopniu 0sob z grupy NBE (21%) 1 PNBE (23%). Sytuacja rodzinna uniemozli-
wiajgca prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy i brak mozliwosci wykonywania
pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy mialy najmniejszy wplyw na mozliwo-
$ci wykonywania obecnej lub ostatniej pracy przez respondentow. Ten powod
wskazato 5% PNBE i 8% NBE. Nieche¢¢ do stuchania polecen mtodszego i nie-
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dos$wiadczonego przetozonego stanowita powod niechegci do wykonywania obec-
nej lub ostatniej pracy jedynie w przypadku osob w wieku przedemerytalnym.
Nie byta to jednak bariera o wysokim znaczeniu.

14.6. Ocena szans na znalezienie nowego zatrudnienia

Zardwno emerytow pobierajacych emeryture nizsza od emerytury mini-
malnej, jak rowniez osoby w wieku przedemerytalnym, ktérych przewidywana
emerytura bedzie ksztalttowaé si¢ na tym poziomie (podobnie jak uprzednio, ak-
tywnych zawodowo lub zainteresowanych aktywnos$ciga w najblizszym czasie),
poproszono o dokonanie oceny tego, jakie mieliby szanse na znalezienie pracy,
gdyby jej szukali. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze osoby w obu subpopula-
cjach nie wierza w swoj sukces — spodziewajg si¢, ze mialyby trudnosci ze znale-
zieniem nowego zatrudnienia. Odsetki dotyczace tych mozliwo$ci sg poréwny-
walne w grupie NBE i PNBE (rys. 14.19). Tylko 17% respondentéw z kazdej
podgrup twierdzilo, ze prac¢ znalaztoby bardzo szybko, bez wigkszego trudu.
Wyniki te sg zbiezne np. z ustaleniami badania os6b w wieku 50 i wiecej lat,
z ktorych wynika, ze raczej trudno byloby znalez¢ prace blisko potowie bada-
nych (Sadowska-Snarska, 2013; Sadowska-Snarska i in., 2011; Sadowska-Snar-
ska, Muczynski, 2011; Kotowska, Wéycicka, 2008).

Rys. 14.19. Ocena mozliwosci znalezienia pracy w sytuacji poszukiwania nowego zatrudnienia
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Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Zaobserwowano natomiast niewielki zwigzek poziomu wyksztatcenia
z dokonywanymi ocenami (tab. 14.4). Wyksztalcenie jest tym czynnikiem, ktory
ma wpltyw na pozycje konkurencyjna na rynku pracy. Wysokie, specjalistyczne
kwalifikacje w potaczeniu z do§wiadczeniem zawodowym zwigkszaja szans¢ na
znalezienie zatrudnienia. Ponadto charakter wykonywanej pracy ma wptyw na
mozliwosci jej wykonywania przez osoby starsze, nawet wowczas, gdy pojawiaja
si¢ choroby przewlekte. W przypadku prac wykonywanych fizycznie, sprawnos¢
organizmu ma wpltyw na pozycje konkurencyjng na rynku pracy. W przypadku
0s0b wykonujacych tego typu prace, starzenie si¢ i pojawienie chorob przewle-
ktych obniza szanse na znalezienie nowego zatrudnienia. Co piaty respondent
z wyzszym wyksztatceniem z grupy NBE uwazat, ze znajdzie nowg prace szybko
1 bez wigkszego trudu. Wsrod PNBE odsetek byt wyzszy, sadzit tak bowiem co
trzeci badany. Stwierdzenie, ze ,,nie znalaztbym zatrudnienia” najcze¢sciej formu-
lowane bylo przez osoby z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym. Odsetek
wskazan wyniost 23% w przypadku NBE i 14% w przypadku PNBE.

Tabela 14.4. Ocena mozliwoS$ci znalezienia pracy przez NBE i PNBE w sytuacji poszukiwania
nowego zatrudnienia wedlug poziomu wyksztalcenia (odsetek wskazan)

Znalazitbym/ Mialbym spore Mialbym .
‘e ogromne Nie
znalazlabym prace¢ | trudnosci ze trudnosci ze znalazibym
Wyszezegblnienie | bardzo szybko, bez| znalezieniem | oo oo i | satrudnienia
wiekszego trudu zatrudnienia zatrudnienia
PNBE NBE PNBE | NBE |PNBE | NBE | PNBE | NBE
Co najwyzej 12 10 46 46 28 21 14 23
podstawowe
Zasadnicze zawodowe 15 20 59 56 22 23 4
Srednie 24 8 61 77 11 15 4 0
ogo6lnoksztatcace
Srednie zawodowe, 17 20 61 47 16 13 6 20
w tym policealne
Wyzsze 35 25 55 55 7 20 4 0

Zrodlo: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Osoby, ktore deklarowaty, ze miatyby ogromne trudnos$ci ze znalezieniem
nowej pracy, oraz te, ktore uwazaty, ze nie znalazlyby jej w ogdle, zapytano
o powdd takiej oceny swoich szans. Z uzyskanych odpowiedzi (pogrupowanych
na podstawie odpowiedzi w pytaniu otwartym) wynika, ze gtdéwng barierg jest —
w oczach NBE i PNBE — wiek i nieche¢ pracodawcow do zatrudniania os6b star-
szych. Na przyczyng¢ t¢ wskazato 87% PNBE 1 67% NBE (rys. 14.20). W tych
przypadkach nieche¢¢ pracodawcow jest spowodowana obawami przed wysoka
absencja chorobowa, czyli czestymi i dlugotrwatymi nieobecnosciami osob ze
starszych grup wiekowych.
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Rys. 14.20. Bariery utrudniajace znalezienie nowej pracy przez PNBE i NBE (odsetek wska-
zan)
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.
Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Dodatkowy problem w przypadku oséb w wieku przedemerytalnym
(PNBE) stanowi tzw. wiek ochronny pracownika, ktéry obejmuje osoby, ktérym
brakuje do ustawowego wieku emerytalnego (60K/65M) nie wigcej niz 4 lata.
Pracodawca zgodnie z zapisami Kodeksu pracy nie moze zwolni¢ pracownika
zatrudnionego na podstawie umowy o prace, ktorego staz pracy umozliwia naby-
cie prawa do pobierania $wiadczen emerytalnych po osiagnigciu ustawowego
wieku emerytalnego® . Pracodawcy obawiajg sie, ze pracownik — znajac te prze-
pisy — moze je wykorzystywac, co bedzie skutkowac gorszg jako$cia jego pracy
(wolniejsze tempo pracy, wigksza czestotliwos¢ korzystania ze zwolnien lekar-
skich). Do przyczyn utrudniajacych znalezienie nowej pracy zaliczono takze
niskie kompetencje i zly stan zdrowia. Obie te bariery mialy porownywalne od-
setek wskazan w grupie PNBE (10-11%). Dla NBE zly stan zdrowia byl wy-
mieniany jako bariera w aktywizacji zawodowej czesciej (27%) niz niskie kom-
petencje (22%).

ST Art. 39 kodeksu pracy Dz.U.2022.1510 Pracodawca nie moze wypowiedzieé¢ umowy o prace

pracownikowi, ktoremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego,
jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiagnigciem tego
wieku.
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14.7. Co nalezaloby zrobi¢ w celu zwi¢kszenia aktywnosci
zawodowej NBE i PNBE? Propozycje zmian

W tej czgsci opracowania wskazemy, jakich dziatan ze strony panstwa,
wladz samorzadowych i pracodawcow oczekujg respondenci w celu zwickszenia
ich sktonnosci do $wiadczenia pracy. Zarowno NBE i PNBE (przypomnijmy,
aktywni zawodowo w momencie badania lub zainteresowani takg aktywnos$cia)
jako najwazniejszy czynnik wymienili wsparcie, jakie powinno by¢ zapewnione
pracodawcom z tytutu angazowania do pracy os6b w wieku poprodukcyjnym. Na
czynnik ten wskazato 87% NBE i 83% PNBE. Tak wysoki odsetek dowodzi, ze
respondenci sg $wiadomi potrzeby wprowadzenia pewnych rekompensat dla firm
z tytulu angazowania 0sob, ktorych potencjat fizyczny i kwalifikacyjny jest niz-
szy w porownaniu do oséb z miodszych grup wieku. Jako drugi w rankingu
czynnik wymieniono lepszy dost¢p do opieki zdrowotnej i rehabilitacji. Na ten
czynnik wskazato po 78% z NBE i PNBE (rys. 14.21).

Na podniesienie sktonnosci do kontynuowania lub podejmowania pracy
przez starsze osoby pozytywny wplyw miatoby tez zapewnienie transportu pu-
blicznego. Wprowadzenie tego rodzaju wsparcia miato niemal réwnorzedne
znacznie dla oséb w wieku przedemerytalnym (74%) i1 dla emerytow (76%). Jest
to istotne szczegdlnie na terenach, gdzie nie ma komunikacji miejskiej, a ta pod-
miejska ma ograniczong liczbe kursow — czesto do dwoch dziennie. Sytuacja taka
uniemozliwia nie tylko dojazd do pracy, ale rowniez korzystanie z ustug stuzby
zdrowia. Pozytywne efekty dla procesu aktywizacji 0sob starszych przyniostaby
rowniez poprawa dostepnosci placowek opieki instytucjonalnej sprawujacych
opieke nad osobami starszymi. Na istotnos$¢ tego czynnika zwrocito uwage 74%
NBE i 69% PNBE. Wazne jest dla respondentdow réwniez zapewnienie dostepu
do Ztobkoéw i przedszkoli. Ograniczenia, jakie tu wystepuja, powoduja, ze osoby
starsze uzupelniajg braki instytucjonalne i same sprawuja opieke nad wnukami.
Poziom wskazan w tym ostatnim przypadku jest nizszy w poréwnaniu do opieki
nad innymi zaleznymi osobami, ale §wiadczy, ze dziatania tego rodzaju sa wazne
dla obu objetych badaniem subpopulacji. Pomimo podejmowanych dziatan insty-
tucjonalnych, problemy te pozostajg aktualne od wielu lat (por. np. Sadowska-
-Snarska, 2014).

Kolejnym, korzystnym z perspektywy respondentéw rozwigzaniem bytoby
finansowanie kosztow szkolen zawodowych ze $rodkoéw publicznych (67%).
Respondenci sg $wiadomi czynnikow ograniczajacych ich mozliwosci $wiad-
czenia pracy, dlatego do proponowanych rozwigzan zaliczyli te odnoszace si¢
do ksztalcenia i podnoszenia ich kompetencji. Nieco czgéciej na konieczno$é
wprowadzenia tego rodzaju dziatan zwracali uwage NBE (73%) w poréwnaniu
z PNBE (66%).
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Rys. 14.21. Dzialania, jakie powinny zosta¢ podjete ze strony panstwa lub samorzadu teryto-
rialnego, ktore moglyby zacheci¢ PNBE i NBE do podjecia lub kontynuowania pracy zawo-
dowej (odsetek wskazan)
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Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

NBE i PNBE zapytano rowniez o to, jakie dziatania byliby gotowi sami pod-
jac, aby zwiekszy¢ swoje szanse na znalezienie lub kontynuowanie zatrudnie-
nia. Czynnikiem majacym najwigksze znaczenie dla tej grupy osob byla przede
wszystkim mozliwo$¢ wykonywania pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy,
ktory daje mozliwos¢ godzenia wykonywania pracy zawodowej z zyciem prywat-
nym i dopasowanie jego wymiaru do swoich potrzeb i mozliwosci. Na tego rodzaju
dziatanie wskazato 79% NBE i1 76% PNBE (rys. 14.22). Dane te wskazuja, ze za-
trudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy jest preferowanym rozwigzaniem
w procesie aktywizacji zawodowej 0sOb ze starszych grup wieku. Istotne znacze-
nie ma rowniez mozliwo$¢ uzupetniania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w wykonywanym zawodzie. Uczestnictwo w tego rodzaju kursach jako sposéb
wplywania na swoje szanse zatrudnienia wskazato 78% NBE i 70% PNBE. W tym
przypadku, badanych interesowat rozwdj i uzupehienie dotychczasowych kwalifi-
kacji. Jednoczeénie, badane grupy respondentéw sg w niewielkim stopniu mobilne
zawodowo. Jedynie 53% NBE i 55% PNBE byloby sktonne do przekwalifikowa-
nia w celu uzyskania nowego zawodu. Oznacza to, ze osoby starsze sg gotowe si¢
ksztalci¢, ale nie powinno to wigzac si¢ ze zmiang zawodu. Respondenci wykazali
si¢ nie tylko niska mobilnos$cig zawodowa, ale réwniez i przestrzenng. Czesciej
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gotowi byliby na zmian¢ miejsca pracy, pod warunkiem, ze znajdowac si¢ bedzie
w ich miejscu zamieszkania (68%). Na dojezdzanie do pracy gotowych jest 53%
PNBE i 47% NBE, a na zmian¢ miejsca pracy zwijzang ze zmiang miejsca za-
mieszkania — zaledwie 30% PNBE i 27% NBE. Nizsze odsetki wskazan przy
zmianie miejsca zamieszkania wigza si¢ ze zlozonos$cig tego przedsigwziecia.
Przeprowadzka do nowej miejscowosci zwigzana jest z konieczno$ciag zmiany
mieszkania. Jest to dzialanie kosztowne i1 czasochtonne, niejednokrotnie oznacza
sprzedaz dotychczasowego mieszkania Iub domu i kupno nieruchomosci w innej
miejscowosci. Ponadto, niejednokrotnie z dotychczasowym miejscem zamieszka-
nia wigze mieszkajagca w nim najblizsza rodzina, co demotywuje do mobilnosci.
Jednoczesnie, mozliwos$ci podjecia pracy zwigzanej z dojazdem do innej miejsco-
wosci nie sg zalezne jedynie od checi starszych osob. Wpltyw na to maja mozliwo-
$ci, jakimi dysponuja w swoim miejscu zamieszkania, a wiec dostepnos¢ komuni-
kacji miejskiej lub gminnej, ktéra pozwolitaby na dojazd do pracy i powrdt do
domu w dogodnych dla takiej osoby godzinach. Niestety na niektorych terenach
mieszkancy nadal nie maja doste¢pu do takich srodkéw komunikacji.

Rys. 14.22. Dzialania, ktoére gotowi byliby podja¢ PNBE i NBE, aby zwi¢kszy¢ swoje szanse
na znalezienie lub kontynuowanie zatrudnienia (odsetek wskazan)
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Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe bylo wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Kolejny interesujacy nas problem dotyczyt warunkow, w jakich osoby
starsze bylyby sklonne $wiadczy¢é pracg po osiggnigciu wieku emerytalnego.
Wyniki badan w tym zakresie dowodza, Ze osoby starsze charakteryzujg si¢ niska
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sktonnoscia do wykonywania pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia, czyli
tam, gdzie mialyby kontakt z niebezpiecznymi substancjami lub sprzgtem oraz
w miejscach, w ktorych musiatyby wdycha¢ kurz, pyl, dym lub opary (rys. 14.23).
Zainteresowanie takimi rodzajami prac jest niskie zar6wno w grupie NBE, jak
i PNBE. Osoby starsze sg zasadniczo zainteresowane $wiadczeniem pracy zwia-
zanej z bezposrednimi kontaktami z klientem. Wazna jest dla nich praca siedza-
ca. W przypadku tych dwoch kategorii warunkéw pracy, odsetek wskazan jest
taki sam dla respondentéw z obu podgrup i wynosi odpowiednio 56% i 44%.
Trochg ponad 1/3 respondentéw z obu grup jest sklonna wykonywaé prace ruty-
nowe zwigzane z powtarzalnymi ruchami rak (NBE — 37% i PNBE — 34%), czyli
gotowa wykonywac te dziatania, ktére dzi§ nie znajdujg si¢ w sferze zaintereso-
wan mtodszych grup pracownikow.

Rys. 14.23. Warunki pracy, ktéra sklonni byliby poda¢ lub kontynuowaé PNBE i NBE (odse-

tek wskazan)
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Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Podsumowanie

Osoby starsze sg na og6l sklonne do $wiadczenia pracy po uzyskaniu
uprawnien emerytalnych. Deklaracje takie zglosita potowa badanych responden-
tow z grupy PNBE i mniej wiecej co dziesigty NBE. Gotowos$¢ do kontynuowa-
nia pracy jest determinowana poziomem wyksztalcenia. Im jego poziom wyzszy,
tym wigksza sklonno$¢ do dalszego zatrudnienia. Uwage jednak zwraca brak
zainteresowania pracg w przypadku NBE posiadajacych wyzsze wyksztalcenie.
Moze to by¢ spowodowane obawa wykonywania pracy nieadekwatnej do pozio-
mu wyksztatcenia, czyli realizowania réznych zadan ponizej ich kompetencji
i pelnienia odmiennych rél zawodowych.

Nalezy podkresli¢, ze sktonnos¢ do $wiadczenia obecnej lub ostatniej pra-
cy jest wigksza, jesli odniesiemy ja do krotszej perspektywy (najblizszych trzech
lat). Deklaracje takie czgSciej sg formutowane w poréwnaniu do tych dotycza-
cych ogdlnie kontynuowania pracy po uzyskaniu uprawnien emerytalnych. Roz-
nica ta jest duza: w przypadku NBE wynosi 20 pkt. proc., a w przypadku PNBE
ponad 30 pkt. proc. Gotowos¢ taka czesciej zglaszaja kobiety niz mezczyzni.
Opinie te moga by¢ istotne z punktu widzenia ewentualnych zmian w systemie
emerytalnym jak np. podwyzszenia wieku uprawniajgcego do swiadczen emery-
talnych. Wyksztatcenie rowniez w przypadku kontynuacji zatrudnienia w krot-
szej perspektywie jest istotne. Im wyzszy jego poziom, tym czesciej obserwowa-
na jest gotowos¢ do $wiadczenia pracy. Zglaszali jg takze NBE z wyksztalceniem
wyzszym, ale wylacznie w odniesieniu do ostatniego zatrudnienia.

Swiadczenie pracy przez osoby ze starszych grup wieku jest rowniez de-
terminowane réznymi czynnikami o charakterze materialnym, instytucjonalnym
czy kulturowym. Dlatego panstwo, wladze samorzadowe czy pracodawcy po-
winni by¢ ich $wiadomi, jesli bedg zainteresowani wydtuzaniem aktywnosci zawo-
dowej badanych grup respondentdéw. Z perspektywy samych zainteresowanych
(NBE i PNBE), najwazniejszy jest czynnik materialny zwigzany z wynagrodze-
niem z tytulu zatrudnienia. Jego poziom powinien motywowa¢ do $wiadczenia
pracy, a w przysztosci zwicksza¢ wysoko$¢ otrzymywanej emerytury. Ponadto
badani po uzyskaniu uprawnien emerytalnych sa zainteresowani otrzymywaniem
réwnolegle pensji z tytulu zatrudnienia i calej kwoty przyznanego $wiadczenia
emerytalnego. Za rozwigzaniem takim cze$ciej opowiadali sic NBE niz PNBE.
Osoby bedace w pierwszej grupie juz posiadaja status emeryta, a wiec otrzymuja
swiadczenie emerytalne, ktorego niski poziom rzutuje na konieczno$¢ utrzyma-
nia tych dwoch zrédet dochodu dla ich gospodarstw domowych; aspekt ten zna-
lazt odzwierciedlenie w odpowiedziach respondentow.

Zatrudnienie dla o0so6b starszych nalezy organizowaé w oparciu o elastycz-
ne formy. Sa one preferowane w pordwnywalnym stopniu przez NBE i PNBE.
Jednoczes$nie dostrzegalny jest problem organizacji pracy w niepetnym wymiarze
czasu, ktora to forme osoby starsze preferuja ze wzgledu na pewne dysfunkcje
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u nich wystepujace (np. problemy zdrowotne) czy obowigzki zwigzane ze spra-
wowaniem opieki nad osobami zaleznymi.

Sktonno$¢ badanych do pracy w wieku poprodukcyjnym mogtaby by¢
zwigkszona, ale wymagaloby to wypracowania nowych rozwigzan systemowych,
dotyczacych m.in. subsydiowania zatrudnienia. Zdaniem respondentdow praco-
dawcom nalezy si¢ wsparcie finansowe z tytutu zatrudniania oséb ze starszych
grup wieku. Panstwo powinno roéwniez wilaczy¢ si¢ w finansowanie rozwoju
zawodowego starszych pracownikow. Ich potencjat kwalifikacyjny jest na niskim
poziomie i nie odpowiada oczekiwaniom rynku pracy. Wynika z tego potrzeba
wygospodarowania srodkéw na réznego rodzaju szkolenia, ktére bgda elimino-
wac luki w ich wiedzy i umiejetno$ciach. Niskie kompetencje jako bariera dal-
szej aktywizacji zawodowej sg czgsciej wskazywane przez NBE niz PNBE. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze osoby starsze rzadko sg zainteresowane uczestnictwem
w szkoleniach, ktorych rezultatem bedzie przygotowanie do wykonywania no-
wego zawodu. Kwestia szkolen jest podnoszona w réznych aspektach gotowosci
do $wiadczenia pracy. Moga by¢ one traktowane jako czynnik motywujacy do
$wiadczenia pracy i rozwigzanie eliminujace bariery zatrudniania osob starszych.
Nalezy dodaé, ze badani generalnie legitymuja si¢ bardzo niskim poziomem wy-
ksztatcenia, dlatego rézne formy ksztalcenia sa w ich przypadku pozadane.

Gotowos¢ do $wiadczenia pracy moglaby by¢ réwniez wigksza, jesli po-
prawie ulegtaby infrastruktura komunikacyjna. Okazuje si¢, ze brak komunikacji
miejskiej oraz ograniczona sie¢ potaczen w komunikacji podmiejskiej prowadza
do wycofywania si¢ z rynku pracy osob ze starszych grup wieku. Jest to jeden
z powoddéw, dla ktérych osoby z terenow wiejskich w mniejszym stopniu sg zain-
teresowane dalsza aktywizacjg zawodowa.

Istotna jest réwniez poprawa dostepnosci do opieki zdrowotnej, w tym re-
habilitacji. Zwigkszenie przystepnosci ustug medycznych czy rehabilitacyjnych
sprzyjatoby wydtuzonej aktywizacji zawodowej badanych grup. Problem jest
powazny, zwlaszcza w przypadku NBE, bowiem to zly stan zdrowia najczgsciej
wylacza ich z rynku pracy. Zapewnienie opisywanego wsparcia mogtoby impli-
kowa¢ poprawe stanu zdrowia, w tym kondycji fizycznej i psychicznej NBE
i PNBE. Na poprawe kondycji psychicznej moglaby pozytywnie wptywac kultu-
ra organizacji, w ktorej byliby zatrudniani starsi pracownicy. Problem dotyczy
wykreowania dobrych relacji 0sob starszych z pozostatymi wspotpracownika-
mi, w tym z kierownictwem. Osoby starsze oczekuja akceptacji ich obecnosci
w $rodowisku pracy, a to wymaga od kierownictwa umiej¢tnosci zarzadzania
réznorodnoscia. Problem ten bardziej jest dostrzegany przez PNBE, czyli t¢ gru-
pe, ktora jeszcze funkcjonuje na rynku pracy. Grupa ta nie radzi sobie z proble-
mami psychicznymi, ktére moga wywolywac¢ wspomniane wyzej zjawiska i ich
niskie kompetencje oraz nienadgzanie za zmianami technologicznymi. Istotne
jest zatem organizowanie dla nich —oprocz szkolen stricte zawodowych — warsz-
tatow z zakresu umiejetnosci interpersonalnych i psychologicznych (potwierdza-
ja to wnioski dotyczace uczestnictwa w szkoleniach przez obie grupy).
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Gotowos¢ oso6b starszych do doswiadczenia pracy mogtaby by¢ wieksza
w przypadku poprawy dostepnosci do opieki instytucjonalnej nad osobami zalez-
nymi. Okazuje sig¢, ze wystepujace w tym przypadku deficyty wylaczaja osoby
starsze z rynku pracy. W takim samym stopniu NBE i PNBE zajmujg si¢ spra-
wowaniem opieki nad rodzicami czy wnukami.

Osoby starsze, jesli zdecyduja si¢ na dtuzsze pozostanie na rynku pracy,
chcialyby wykonywaé prace opierajaca si¢ na kontaktach bezposrednich z klien-
tem. Preferujg prace siedzaca i dopuszczajg wykonywanie pewnych powtarzal-
nych ruchow reka. Nie sg zainteresowane wykonywaniem pracy w szkodliwych
warunkach pracy (np. hatas, wysoka temperatura, kurz, pyt itd.). Osoby z grupy
NBE nie sg réwniez sktonne do $wiadczenia pracy stanowigcej dla nich zbyt
duze obciazenie fizyczne. Ten rodzaj pracy i towarzyszace problemy zdrowotne
sa istotng barierg dla ich dalszej aktywizacji zawodowe;.

NBE i PNBE sa $wiadomi swojego wieku, jakosci potencjalu kwalifika-
cyjnego, ktérym dysponuja, a takze wymagan pracodawcow. Kazda z tych grup
respondentow w poréwnywalnym stopniu wskazuje na problemy, z jakimi mu-
sialyby si¢ zmierzy¢ w sytuacji poszukiwania nowego zatrudnienia. Odpowiedzi
respondentdw dowodza, ze osoby ze starszych grup wieku, mimo ze bylyby go-
towe do $wiadczenia pracy, nie potrafityby samodzielnie znalez¢ potencjalnego
pracodawcy. Wskazuje to na potrzebe przygotowania rozwigzan systemowych,
z jednej strony zachgcajacych pracodawcow do angazowania osob starszych,
z drugiej motywujacych publiczne stuzby zatrudnienia do udzielania wsparcia tej
kategorii spotecznej w procesie poszukiwania pracy.
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15.1.Doswiadczenia NBE i PNBE w kontaktach
z urzedami pracy

Wspolczesne rzady — §wiadome wystepowania przeszkod utrudniajgcych
realizacj¢ karier zgodnych z moralnym przebiegiem zycia — podejmujg dziatania
ukierunkowane na wspieranie oso6b chcacych zy¢ zgodnie z idealnym, norma-
tywnym modelem przebiegu zycia. Dzialania te przybierajg trzy formy, tworzace
polityke przebiegu zycia (Szukalski 2015). Po pierwsze, budowane sg ogolne
ramy prawno-instytucjonalne utatwiajace podejmowanie i realizacje szeregu ka-
rier (np. system publicznej edukacji, Kodeks pracy). Po drugie, oferowane sa
réznorodne ustugi wspierajace realizacj¢ karier, ktéore by¢ moze i bez takiego
wsparcia bytyby wilasciwie realizowane, cho¢ z wigkszym naktadem staran jed-
nostki (np. bezptatne, szkolne zaj¢cia dodatkowe; posrednictwo pracy). Po trze-
cie, podejmowane sg dzialania o charakterze interwencyjnym, kiedy zagrozona
jest pod wplywem czynnikéw zewnetrznych lub wewnetrznych poprawna reali-
zacja pewnych karier (np. wsparcie psychologa; sady pracy).

W niniejszym rozdziale podj¢to probe zidentyfikowania sytuacji ,.no-
wych biednych” emerytow oraz wypracowanie rekomendacji, majacych na celu
zmnigjszenie skali ich ubdstwa, poprzez zbadanie, w jakim stopniu instytucje
rynku pracy sg przygotowane do $wiadczenia pomocy NBE i PNBE w ramach
wspierajacej i interwencyjnej polityki ksztaltowania przebiegu kariery zawodo-
wej. Z tego powodu respondentom zadano w ramach badania takze pytania doty-
czace ich relacji z instytucjami rynku pracy, takimi jak urzedy pracy i agencje
zatrudnienia. Wybor tych instytucji nie jest przypadkowy. Urzedy pracy repre-
zentuja panstwo w realizacji zadan dotyczacych promocji zatrudnienia w ramach
prowadzonej polityki rynku pracy. Agencje zatrudnienia s3 instytucjami komer-
cyjnymi, czesto wspoOlpracujacymi poprzez kontrakty z urzedami pracy. Zaréwno
agencje zatrudnienia, jak i urzedy pracy maja zapewni¢ sprawng obsluge podsta-
wowych podmiotéw rynku pracy, czyli jednostek reprezentujacych jego popyto-
wa 1 podazowg strong.
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W obserwowanej zbiorowos$ci tylko 7% PNBE i 3% NBE wskazalo, ze
w ciagu ostatnich pigciu lat miato kontakt z publicznymi urzedami pracy. Czg-
sciej kontakt ten mogt by¢ podejmowany przez osoby zblizajace si¢ do wieku
emerytalnego niz w wieku poprodukcyjnym (rys. 15.1).

Rys. 15.1. Odsetek NBE i PNBE majacych w ostatnich pieciu latach kontakt z urzedami pra-
cy w przekroju plci i wieku

0% 2% 4% 6% 8% 10%
kobiety 55-59 | N 7

mezezyzni 60-64 | o
kobiety 60-65 || NG 3%

mezczyzni 65-70 || GGG 3%

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Réznica w natezeniu wskazan jest determinowana sklonnoscia do po-
dejmowania zatrudnienia, ktora na ogét jest wyzsza w przypadku osob, ktore
nie otrzymuja jeszcze §wiadczen emerytalnych, jak i os6b majacych prawo do
rejestracji jako bezrobotne, co wigze si¢ z pewnymi uprawnieniami, jak moz-
liwos$¢ bezptlatnego korzystania z ustug publicznej stuzby zdrowia w sytuacji
nieswiadczenia pracy. W przypadku NBE pte¢ nie determinuje natezenia re-
lacji z urzgdami pracy, natomiast w grupie PNBE to me¢zczyzni (9%) wykazy-
wali sie wieksza aktywnos$cia w kontaktach z urzgdami pracy niz kobiety (7%)
(rys. 15.1).

Poziom wyksztatlcenia w zréznicowanym stopniu wigze si¢ z kolei z kon-
taktami 0sob z badanych subpopulacji z urzgdami pracy. Wyzszy stopien natgze-
nia wskazan jest widoczny przy skrajnych poziomach wyksztatcenia. Kontakty te
sa najczgsciej podejmowane w przypadku osob bez kwalifikacji, tj. z wyksztat-
ceniem co najwyzej podstawowym — odsetek wskazan dla tej grupy wyniost
9% w przypadku NBE i 8% ws$rod PNBE. Mozna zatem przyjac tezg, ze osoby
z najnizszym potencjatem kwalifikacyjnym, bez zawodu, poszukuja wsparcia ze
strony urzgdow pracy w poszukiwaniu zatrudnienia. Potwierdzeniem tej tezy
moze by¢ takze duzy odsetek 0sob z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym
w grupie PNBE (8%). Uwagg zwraca rowniez wysoki odsetek oséb z wyzszym
wyksztatceniem w przypadku kontaktéw z publicznymi stuzbami zatrudnienia.
Dla NBE wyniést on 6%, zas dla PNBE (5%) (rys. 15.2).
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Rys. 15.2. Odsetek NBE i PNBE kontaktujacych si¢ w ostatnich pieciu latach z urzedami
pracy w przekroju poziomu wyksztalcenia

0% 2% 4% 6% 8% 10%

co najwyzej podstawowe m 9%
zasadnicze zawodowe | S N 7%
$rednie ogélnoksztatcace | ———————— S
$rednie zawodowe, w tym policealne | EE——USG——— 55
e —
WPNBE  mNBE

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Osoby objete badaniem najczesciej kontaktowaty si¢ z urzedem pracy raz
w miesigcu. Odsetek wskazan jest taki sam (55%) w obu badanych podgru-
pach. Byly osoby, ktére kontakt utrzymywaly czg$ciej, zwlaszcza w grupie
PNBE. Kilka razy w miesigcu urzad pracy odwiedzato 18% osoéb z tej grupy,
przynajmniej raz w tygodniu robito to 2% PNBE. Zwigkszona czestotliwosé spot-
kan z pracownikami publicznych stuzb zatrudnienia wsrod osob, ktore nie osia-
gnety wieku emerytalnego, jest uzasadniona ich statusem na rynku pracy i go-
towos$cig do jak najszybszego ich zatrudnienia. Brak systematycznego dochodu
w formie wynagrodzenia, emerytury lub renty determinuje zwigkszong czgstotli-
wos¢ kontaktu z urzedem pracy.

Rys. 15.3. Czestotliwos¢ kontaktu PNBE i NBE z pracownikami PUP w$réd majacych takie
doswiadczenia (odsetek wskazan)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
przynajmniej raz w tygodniu .02%
kilka razy w miesigcu -13%18%
raz w miesigcu

24%

trudno powiedzie¢, nie pamietam % 14%

B PNBE B NBE

55%
55%

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Osoby bedace klientami urzgdow pracy najczesciej korzystaty z ustugi po-
srednictwa pracy. Urzgdy zatem $wiadczyly na ich rzecz podstawowa ustuge,
ktéra polega na kojarzeniu zarejestrowanych osob z potencjalnymi pracodawca-
mi. Wsérod kontaktujacych sie z PUP potencjalnych ,,nowych biednych emery-
tow” z ustugi tej skorzystato 82% (6% ogoélu PNBE), za§ wsrod NBE — 56%
(2% ogdétu NBE) — rys. 15.3. Wyzszy odsetek PNBE w analizowanej grupie jest
zrozumialy, poniewaz ma na niego wptyw kilka czynnikéw. Po pierwsze, osoby
niepracujace maja ograniczony dostep do $wiadczen stuzby zdrowia, dlatego
kontaktujg si¢ z urzedami pracy, aby uzyskac status bezrobotnego. Jednoczes$nie,
bedac w rejestrach urzedow pracy sg obejmowane roznymi dziataniami aktywi-
zacyjnymi, a przede wszystkim jest im proponowana ustuga posrednictwa pracy
(Arendt, Kukulak-Dolata, 2015; Arendt, Hryniewicka, Kukulak-Dolata, Rokicki,
2011; Kukulak-Dolata, Pichla, 2007). Po drugie, na ogét sa to osoby w wieku
powyzej 50. roku zycia, a to przyporzadkowuje ich do tzw. grupy ryzyka (osoby
w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy). Oznacza, to ze teJ kategorii bezrobot-
nych urzedy pracy musza jak najszybciej udzieli¢ wsparcia polegajacego na do-
prowadzeniu do zatrudnienia, albo poprzez ustuge posrednictwa pracy, albo
udziat w aktywnych programach rynku pracy (Bednarski, Kukulak-Dolata, 2022).
W celu zapewnienia skutecznosci dziatan aktywizacyjnych czy ushugi posred-
nictwa pracy, osoby takie powinny by¢ objete ustuga doradztwa zawodowego.
W przypadku PNBE odsetek oséb (35%) objetych taka ustuga byt o 13 pkt. proc.
wyzszy niz wérod NBE (22%).

Rys. 15.4. Formy wsparcia z ktérych korzystali NBE i PNBE w ramach kontaktu z PUP (od-
setek wskazan dla majacych takie doswiadczenia)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

poradnictwo zawodowe =22% 35%

szkolenia i kursy podnoszace kwalifikacje g 3%
zawodowe . 7%

prace interwencyjne = 6;%3/0

0,
roboty publiczne ﬂ 16%

dofinansowanie do zatozenia wtasnej firmy g Oz%
. 41%
rostel |
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Odsetki nie sumuja si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Nie wszyscy klienci urzgdow pracy korzystali w ostatnich pieciu latach
z ustugi doradztwa zawodowego (rys. 15.4). Ustuga ta polega na udzieleniu bez-
robotnym i poszukujacym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu lub
miejsca pracy oraz w planowaniu rozwoju kariery zawodowej, a takze na przygo-
towywaniu ich do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu pra-
cy. Doradztwo zawodowe moze by¢ realizowane zarowno w formie zindywidu-
alizowanej, jak 1 grupowej (Arendt, Hryniewicka, Kukulak-Dolata, Rokicki,
2011). W obrebie proby wskazato na nie 22% NBE (0,8% ogo6lnej ich liczby)
i 35% PNBE (2,4% og6tu PNBE). Uwage zwraca zrdéznicowanie nat¢zenia ustu-
gi doradztwa zawodowego w przekroju pici i poziomu wyksztalcenia. Kobiety
z grupy PNBE trzykrotnie, a z grupy NBE dwukrotnie cz¢$ciej korzystaty z ushug
doradztwa niz mezczyzni (tab. 15.1). W przekroju poziomu wyksztalcenia, do-
radztwo w grupie PNBE byto najczesciej adresowane do 0so6b z wyksztatceniem
srednim zawodowym 1 policealnym (80% korzystajacych z ustug PUP w ostat-
nich pigciu latach) i do oséb z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym
(38%), natomiat w przypadku NBE ta forma wsparcia dotyczyla przede wszyst-
kim oséb z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztalcagcym (48%) 1 osdb z wy-
ksztalceniem co najwyzej podstawowym (28%). W kazdej z badanych subpopu-
lacji odbiorcami ustugi byly osoby o bardzo niskim potencjale kwalifikacyjnym
i bez wyuczonego zawodu. Z pozyskanych danych wynika, ze osoby z wyzszym
poziomem wyksztatcenia nie otrzymywaty wsparcia od doradcy zawodowego
(tab. 15.2).

Grupa NBE w poréwnaniu do PNBE czesciej byta objeta dziataniami i in-
strumentami mieszczacymi si¢ w ramach tzw. aktywnej polityki rynku pracy.
Nalezy podkresli¢, ze w grupie NBE moga by¢ osoby, ktore 5 lat temu nie byly
odbiorcami $wiadczen emerytalnych i, uczestniczac w aktywnym programie ryn-
ku pracy, mialy status, ktory kwalifikowat je wowczas do grupy PNBE. Obecni
NBE w ciaggu ostatnich pigciu lat najczesciej korzystali z robot publicznych
(16%, tj. 0,5% ogolnej ich liczby). Nalezy doda¢, ze roboty publiczne zgodnie
z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (2004) sg instrumen-
tem adresowanym tylko do bezrobotnych, a nie do poszukujacych pracy. Odsetek
obecnych NBE korzystajacych w ostatnich latach z rob6t publicznych jako na-
rzgdzia aktywizacji zawodowej byt o 11 pkt. proc. wyzszy w stosunku do PNBE
(wsrod ogotu PNBE stanowili oni zaledwie 0,3%). Wyzszy ich udziat moze by¢
pochodna niskiego potencjatu kwalifikacyjnego. Na ogét do robot publicznych sg
kwalifikowane osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, co potwierdzaja dane
zawarte w tab. 15.2. Analizowany instrument najczg$ciej wystgpowatl w grupie
osob legitymujacych sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym; dla PNBE
odsetek takich osob wyniost 40%, za$ dla obecnych NBE — 30%. Osoby z wy-
ksztatceniem wyzszym nie byly uczestnikami robot publicznych, co jest spdjne
z wynikami innych badan (Kukulak-Dolata, 2016). Nalezy doda¢, ze roboty jako
instrument aktywnej polityki rynku pracy dotycza organizacji dziatan zapewnia-
jacych rozwdj infrastruktury w gminie, powiecie, regionie. Instrument ten ma
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charakter dorazny i wiaze si¢ pracami o charakterze sezonowym (Kucharski,
Kukulak-Dolata, Matysiak, Rutkowska, 2021).

Badani korzystali takze ze szkolen. Uczestnictwo w ksztalceniu organi-
zowanym przez urzedy pracy jest zroznicowane w przekroju ich wieku, ptci
1 poziomu wyksztatcenia. NBE cze$ciej niz PNBE korzystali ze szkolen organi-
zowanych przez urzgdy pracy, niemniej jednak odsetki te sg bardzo niskie — od-
powiednio 7% 1 3% (a wigc tylko 0,2% ogolnej ich liczby). Nalezy podkresli¢,
ze w przypadku PNBE tylko kobiety uczestniczyty w szkoleniach (5%), z kolei
w grupie NBE aktywni edukacyjnie byli tylko mezczyzni (27%) (tab. 15.1).
Poprzez szkolenia byly przede wszystkim aktywizowane osoby z wyksztatce-
niem co najwyzej podstawowym (co piata) z grupy PNBE, a z grupy NBE osoby
z wyksztatceniem §rednim zawodowym i policealnym (co czwarta). Respondenci
z wyzszym poziomem wyksztalcenia nie korzystali ze szkolen organizowanych
przez urzedy pracy. W przypadku prac interwencyjnych nie wystepuja duze roz-
nice w natezeniu wykorzystania tego instrumentu w aktywizacji zawodowej ba-
danych grup. Odsetek NBE korzystajacych z tej formy wsparcia wyniost 7%
(0,2% ogolnej ich liczby), zas PNBE — 6% (0,4% ogotu PNBE). Nalezy podkre-
sli¢, ze prace interwencyjne moga by¢ kierowane jako forma wsparcia tylko do
0sOb posiadajacych status bezrobotnego, a nie do emerytow, ktdorzy moga by¢
rejestrowani jako poszukujacy pracy (Ustawa o promocji zatrudnienia ..., 2004;
Rozporzgdzenie..., 2014). Szerzej tematyka ta omowiona zostanie w drugiej
z publikacji projektu ,,Nowi biedni emeryci”, uwzgledniajacej przede wszystkim
wyniki zrealizowanych badan jako$ciowych.

Tabela 15.1. Formy wsparcia z ktérych korzystali PNBE i NBE podczas poszukiwania pracy
wedlug plci i wieku (procent wskazan dla ogélu badanych)
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Megzcezyzni 60—-64 56 11 0 13 13 0 58 0
Kobiety 60—65 62 28 0 4 14 4 56 0
Megzczyzni 65-70 28 15 27 13 45 0 15 13

Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Instrumentem wspierajacym PNBE i NBE w procesie poszukiwania pracy
sg zasitki z tytutu bezrobocia. Zasitki petnig funkcje socjalng i majg zapewnic
dochod osobom pozbawionym mozliwo$ci §wiadczenia pracy, a wigc i otrzymy-
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wania wynagrodzenia. Ponad 40% cztonkow kazdej z analizowanych grup re-
spondentdéw (4. 2,8% ogdtu PNBE i 1,5% NBE) otrzymywato wskazany transfer
socjalny. Zasitki sa przyznawane osobom zarejestrowanym w urzgdzie pracy
jako bezrobotne i na ogoét ten rodzaj pomocy jest przyznawany na okres 6 mie-
sigcy. Wysokos$¢ zasitku jest uzalezniona od stazu pracy osoby bezrobotnej
(Ustawa o promocji zatrudnienia ..., 2004; Rozporzgdzenie..., 2014).

Tabela 15.2. Formy wsparcia, z ktérych korzystali PNBE i NBE podczas poszukiwania pracy
wedlug poziomu wyksztalcenia (procent wskazan dla ogélu badanych)
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Zrédto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Jak poszczegoélne formy wsparcia byly oceniane przez respondentow?
Oceny wykazuja wyrazne zréznicowanie w przekroju podejmowanych dziatan,
a takze w przekroju NBE i PNBE. Jednocze$nie uwage zwraca przewaga ocen
dostatecznych we wszystkich rodzajach dziatan i podgrup badanych (tab. 15.3).

Rozproszenie ocen jest mniej widoczne w ramach grupy PNBE, w ktorej
maja one czgsciej charakter pejoratywny (ocena 1 i 2). Negatywne oceny ta grupa
respondentéw wystawita nie tylko usludze posrednictwa pracy, ale i takim in-
strumentom jak roboty publiczne (1/3 wskazan), poradnictwo zawodowe (1/4)
i prace interwencyjne (1/4). Obecni NBE ocenili wiecej form wsparcia powyzej
oceny dostatecznej. Ta grupa respondentéw przyznata oceng bardzo dobrg kilku
instrumentom, np. szkoleniom (co trzeci badany) czy poradnictwu zawodowemu
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(co piaty), a takze robotom publicznym (co 6smy). Oceny najwyzsze na ogo6t nie
byty wskazywane przez PNBE. Surowsze oceny wsrod PNBE moga wynika¢
z ich obecnych oczekiwan wobec dziatan inicjowanych przez urzedy pracy.
Mozna zatozy¢, ze osoby z tej grupy chcialyby jak najszybciej uzyskaé status
pracujacego i wykonywac¢ prace w najwigkszym stopniu satysfakcjonujaca ich
zarbwno w sferze materialnej, jak i pozamaterialnej. Nalezy doda¢, Zze oferty
pracy bedace w dyspozycji urzgdow pracy sa z reguty malo atrakcyjne dla poten-
cjalnych pracownikow i to moze przektadac si¢ na niskie oceny nie tylko ushugi
posrednictwa pracy, ale i innych instrumentow majacych doprowadzi¢ klientow
do zatrudnienia. Zgodnie z teorig segmentacji rynku pracy, oferty pracy, ktérymi
dysponuja publiczne stuzby zatrudnienia, sg kwalifikowane do drugiego, gorsze-
go segmentu pracy, cechujacego si¢ niskimi ptacami i niestabilnoscig zatrudnie-
nia (Bednarski, Arendt, Grabowski, Kukulak-Dolata, 2020).

Tabela 15.3. Ocena wsparcia otrzymanego od PUP przez PNBE i NBE

Ocena (odsetek Ocena (odsetek

Formy wskazarn) Statystyld wskazarn) Statystyld
wsparcia 1‘2 3‘4 SMMe‘SDl‘Z 3‘4 5| M |Me|SD
PNBE NBE
Posrednictwo 6 |15| 51(22|6 |3,1{3,0(09]|9 |13| 43|31 4{3,1]3,0(1,0
pracy
Poradnictwo x |25] 4927 x [3,003,0]07|x|x]| 60[20]20]3,6/3,0/0,8
zawodowe

Szkoleniaikursy | x | x [100| X | x {3,0] 3,0 | x | x| x| 34|35(31|4,0|4,0]1,0
podnoszace
kwalifikacje
zawodowe

Prace x |25] 50(25| x 3,003,008 |x|x[100| x |x{3,0[3,0]0,0
interwencyjne

Roboty x [34] x |66]x (33|40 |12 x|x| 73]13[13/3,4|3,0|0,8
publiczne

Ocena: 1 — niedostateczna, 2 — mierna, 3 — dostateczna, 4 — dobra, 5 bardzo dobra. x — nie dotyczy,
M — érednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warszawa
2023.

Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze paleta dziatan publicznych
stuzb zatrudnienia jest niewystarczajaca do celéw aktywizacji zawodowej NBE
i PNBE.
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15.2. Oczekiwania dotyczace wsparcia ze strony urzedow pracy

Na pytanie, jakie formy wsparcia urzad pracy powinien oferowa¢ osobom
ze starszych grup wieku (na ktore odpowiadali wszyscy, niezaleznie od dotych-
czasowych doswiadczen z PUP), oprocz dotychczas §wiadczonej ushugi posred-
nictwa pracy, szkolen i doradztwa zawodowego, wymieniono jeszcze inne, kto-
rych ustawodawca nie ujal w odpowiednich regulacjach prawnych (rys. 15.5).
Zauwazy¢ przy tym mozna duzg zgodno$¢ NBE i PNBE we wskazywaniu ,,no-
wych” form wsparcia — r6znice w natgzeniu wskazan wynosza tylko kilka punk-
tow procentowych.

Rys. 15.5. Formy wsparcia, ktére zdaniem PNBE i NBE powinny by¢ oferowane osobom ze
starszych grup wieku i emerytom (odsetek wskazan)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

obowiagzkowe doradztwo zawodowe -38@1/03%
szkolenia, przekwalifikowania _51%60%

coaching 1&%%
rehabiitacs L%

zapewnienie opieki dla oséb/osoby ktdérg _ 34%
musze sie opiekowac 34%

inne 1%

W PNBE B NBE

Odsetki nie sumujg si¢ do 100% — mozliwe byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Najczesciej wsrod oczekiwanych form wsparcia wymieniano ustuge po-
$rednictwa pracy, czyli wskazywano na tradycyjne dziatania, jakie powinien
realizowa¢ urzad pracy na rzecz swoich klientow. Druga najczesciej wskazywana
forma wsparcia jest usluga szkoleniowa. Respondenci sg $§wiadomi swojego ni-
skiego potencjatu kwalifikacyjnego i dostrzegaja koniecznos$¢ dalszego rozwoju.
Oczekujg rowniez od urzedu wsparcia w formie doradztwa zawodowego, ktore
w ich opinii powinno mie¢ charakter obowigzkowy dla wszystkich klientow
urzedoéw pracy. Na problem ten wskazuje sie juz od dawna — wparcie udzielane
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klientom urzedu pracy powinno by¢ poprzedzone doradztwem zawodowym, kto-
re ukierunkowaloby pomoc dla bezrobotnych czy poszukujacych pracy (Arendt,
Kukulak-Dolata, 2015). Z funkcja tg wigze si¢ coaching. Na t¢ nowg forme
wsparcia wskazato 10% NBE i 13% PNBE korzystajacych w ostatnich pig-
ciu latach z ustug PUP. Badani respondenci chcieliby w dtuzszej perspektywie
spotykac si¢ z coachem. Wspolpraca taka czasami jest istotna dla podtrzymania
motywacji do $wiadczenia pracy, bowiem osoby starsze nie radza sobie czesto
w nowym $rodowisku pracy i coaching szczegodlnie w okresie probnym moze
sprzyjac¢ ich aktywno$ci zawodowej. Nalezy podkresli¢, ze obecnie doradztwo
nie rozwigzuje problemu potrzymania motywacji, a do tego nie ma charakteru
powszechnego — na ogodt jest proponowane pojedynczym osobom (Kukulak-Do-
lata, 2016). Inng dodatkowa ustuga, ktorg zdaniem respondentow moglby zarza-
dza¢ urzad pracy, jest rehabilitacja. Osoby ze starszych grup wieku dos¢ czesto
maja problemy zdrowotne i mozliwo$¢ rehabilitacji mogtaby — z jednej strony —
zmnigjszaé skale ich natezenia, z drugiej za$ sprzyjataby ich aktywnos$ci zatrud-
nieniowej. Na te¢ form¢ wsparcia wskazato 40% NBE i 36% PNBE. Kolejna no-
wa formg wsparcia wymieniang przez respondentow jest zapewnienie opieki nad
osobami, ktérymi musza zajmowac si¢ starsze osoby. Jak podkreslano wczesniej,
jest to jedna z gtéwnych przyczyn wycofywania si¢ przez osoby z badanych po-
pulacji z rynku pracy — zainteresowanie ta forma wsparcia deklaruje co trzeci
NBE i PNBE (34%). Problem ten w przyszto$ci moze si¢ nasila¢, spoteczenstwo
bowiem starzeje si¢ i wymaga¢ bedzie opieki, a dostepna infrastruktura w tym
zakresie nie zaspokaja nawet aktualnych potrzeb. Zjawisko to dotyczy takze
opieki nad dzie¢mi, ktore maja ograniczony dostep do ztobkow czy przedszkoli.
W tym przypadku ,,instytucja” babci czy dziadka wypetnia luki w infrastrukturze
wczesnoszkolne;j.

Warto podkresli¢, ze osoby, ktére w minionych pigciu latach korzystaty
z ustug PUP, czgsciej niz pozostali potwierdzaja potrzebg posrednictwa pracy
(dla NBE: 87% wobec 65%, dla PNBE: 87% wobec 71%) i obowiazkowego
doradztwa zawodowego (dla NBE: 50% wobec 38%, dla PNBE: 62% wobec
42%), co moze stanowi¢ potwierdzenie dobrej oceny tych instrumentow przez
osoby, ktore do$wiadczyly bezrobocia. Z kolei szkolenia oraz nowe, nieobo-
wigzujace jeszcze rozwigzania sg oceniane podobnie czesto przez osoby, ktore
w ostatnich latach korzystaty z jakichkolwiek ustug PUP i te, ktore takich do-
$wiadczen nie mialy.

Osoby z obu grup wskazywaty takze na inne (niewymienione w kwestio-
nariuszu) rozwigzania. Na przyktad PNBE wymieniali: ,lekka prace chatupni-
cza”, ,.kontrole nieuczciwych pracodawcow”. Natomiast NBE oczekuja wsparcia
finansowego, w formie; zasitkow, doptat do czynszu, opatu, znizek na rozrywke,
doptat do positkow, ale tez ogolnie przemyslanej aktywizacji zawodowej (,,mo-
tywowac do aktywnos$ci zawodowej, do robienia czego$, by zy¢, a nie czekac, az
mi dadza”),lepszego dostepu do opieki zdrowotne;j.



Rozdzial 15
NBE i PNBE a instytucje rynku pracy 255
15.3. NBE i PNBE w kontaktach z agencjami zatrudnienia

Badana populacja jeszcze rzadziej (w porownaniu do urzgdow pracy)
utrzymywata kontakty z agencjami zatrudnienia (rys. 15.6). Tylko 3% sposrod
badanych miato kontakt z tg instytucjg rynku pracy. Sg niewielkie réznice w kon-
taktach w ramach dwoch analizowanych subpopulacji. Czgéciej byty one wska-
zywane przez PNBE (5%) niz NBE (2%).

Rys. 15.6. PNBE i NBE, ktorzy korzystali z ustug agencji zatrudnienia (odsetek wskazan)

0,
6% 5%

4%
2%

- -
0%
PNBE NBE

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Dostrzec mozna réwniez pewne réznice w czestosci kontaktow z agencja-
mi zatrudnienia w zaleznos$ci od poziomu wyksztatcenia. To osoby z wyksztatce-
niem co najwyzej podstawowym najczesciej korzystaty z tego typu kontaktow;
dotyczy to zarowno NBE (4%) i PNBE (8%). W grupie NBE najrzadziej z uslug
agencji zatrudnienia korzystaly osoby z wyksztalceniem ogolnoksztalcacym
(1%), a w grupie PNBE — osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (2%) (rys. 15.7).

Rys. 15.7. PNBE i NBE, ktérzy korzystali z ustug agencji zatrudnienia wedlug poziomu wy-
ksztalcenia (odsetek wskazan)
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%

co najwyzej podstawowe —4% 8%
zasadnicze zawodowe -2% 3%
$rednie ogdlnoksztatcace 1%— 6%
$rednie zawodowe, w tym policealne [T — 6%

wyzsze 3% 6%

B PNBE B NBE

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.
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Rys. 15.8. Miejsce $wiadczenia pracy uzyskanej przez NBE i PNBE w wyniku dzialan agencji
zatrudnienia (odsetek wskazan)

80% 69%  69%
60%
40% 24%
18% 13%
20% . 7% °
o ] —
w Polsce za granica w Polsce i za granicg

B PNBE B NBE

Zrodto: Badanie CAPI zrealizowane w ramach projektu ,,Nowi biedni emeryci”, IPiSS, Warsza-
wa 2023.

Badani klienci agencji zatrudnienia otrzymywali przede wszystkim wspar-
cie w znalezieniu pracy na terytorium Polski. Taki sam odsetek wskazan (69%)
odnotowano ws$rod PNBE i NBE. Rzadziej taka praca byla §wiadczona poza
granicami kraju. W tym przypadku wystepuja réznice w natezeniu wsparcia
udzielonego przez agencje zatrudnienia: czeSciej odnotowywano je w grupie
PNBE (24%) niz NBE (18%) (rys. 15.8).

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze respondenci w niewielkim stopniu
w ciagu ostatnich lat korzystali ze wsparcia instytucji obstlugujacych rynek pracy.
Jesli juz byli ich klientami, to najczesciej korzystali z ustugi posrednictwa pracy
(przedstawiono im oferty pracy). Usluga ta byta realizowana przez urzgdy pracy,
jak 1 agencje zatrudnienia. Wsparcie, jakie otrzymywali badani, wigzato si¢ za-
tem z podstawowa funkcja analizowanych instytucji, ktéra polega na kojarzeniu
ofert pracy z osobami poszukujacymi zatrudnienia. Jesli chodzi o agencje zatrud-
nienia, na ogét udzielaty one wsparcia pod katem wskazania potencjalnego pra-
codawcy w ramach ustugi posrednictwa pracy. Paleta dziatan byta znacznie szer-
sza w przypadku urzedow pracy. Oprocz posrednictwa pracy udzielaty pomocy
osobom starszym poprzez realizowanie dla nich ushugi doradztwa zawodowego
czy skierowanie na szkolenia. Urzedy zajmowaty si¢ rowniez organizowaniem
dla badanych tzw. zatrudnienia doraznego, subsydiowanego w formie robot pu-
blicznych i prac interwencyjnych. Wszystkie te dziatania zostaly przez klientow
ocenione jako $rednio satysfakcjonujace. By¢ moze jest to spowodowane niedo-
stosowaniem miejsc pracy do potrzeb badanej populacji.
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Wyniki badan wskazuja, ze nie wszyscy respondenci korzystajacy z pomo-
cy urzeddéw pracy byli objeci ustuga doradztwa zawodowego, co mogto skutko-
wac mniejszg satysfakcja z proponowanych form wsparcia. Nalezy doda¢, ze do
dziatan, jakie powinny by¢ realizowane przez instytucje rynku pracy, badani
zaliczyli wspomniane doradztwo zawodowe. Zdaniem wigkszosci, ustuga ta po-
winna mie¢ charakter nie tylko powszechny, ale takze obligatoryjny. Mozna za-
tem rekomendowac ja jako ustuge rozpoczynajaca proces aktywizacji osob ze
starszych grup wieku. Jej przedluzeniem powinien by¢, wedlug respondentow,
coaching, peliacy role formy wsparcia w pierwszym okresie zatrudnienia klien-
tow urzedu pracy czy agencji zatrudnienia. Wynika to z faktu, ze bardzo czesto
osoby starsze majg dtuzszg przerwe¢ w swiadczeniu pracy i trudno im jest zaadap-
towac si¢ w nowym srodowisku zatrudnienia.

Badani dostrzegaja potrzebe wprowadzenia oprocz coachingu takze innych
nowych form wsparcia dla 0sob starszych, ktére powinny znalez¢ sie¢ w puli in-
strumentoéw aktywnej polityki rynku pracy. Zaliczono do nich wsparcie w za-
kresie opieki nad osobami starszymi oraz dzie¢mi, a takze rehabilitacje. Na tej
podstawie mozna wywnioskowac, ze brak instrumentéw wsparcia w tym zakre-
sie hamuje aktywnos¢ zawodowa obserwowanej grupy respondentow. Pisalismy
o tym w rozdziale 8, opisujac grupe osob, ktore nie pracujg i nie poszukuja pracy:
1/5 z nich legitymowata si¢ wyzszym wyksztatlceniem, a brak ich aktywno$ci
zawodowej byt spowodowany m.in. konieczno$cig sprawowania opieki nad oso-
bami zaleznymi.
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Rozdzial 16.
Whioski koncowe

Wylaniajace si¢ nowe zjawiska spoteczne budza nie tylko zaciekawienie,
ale takze, niekiedy, zaniepokojenie. Nie inaczej jest i z pojawieniem si¢ ,,nowych
biednych emerytow”, czyli osob, ktorych swiadczenia emerytalne sa na tyle ni-
skie, ze nie majg szansy zrealizowa¢ podstawowego celu systemu emerytalne-
go — a wigc dostarczy¢ Srodkow pienieznych o wysoko$ci przynajmniej w pod-
stawowym stopniu zapewniajacej zaspokojenie kluczowych potrzeb dopasowa-
nych do etapu zycia, na ktorym znajduja si¢ jego beneficjenci.

Celem niniejszego projektu bylo zbadanie sytuacji ,,nowych biednych
emerytow” oraz wypracowanie rekomendacji stuzacych zmniejszeniu skali ich
ubostwa. Cele te realizowane sa poprzez wieloetapowe badanie, obejmujace za-
rowno — uwzglednione w tym tomie — badanie kwestionariuszowe, jak i wieloto-
rowo prowadzone badania jakosciowe, ktorego wyniki zaprezentowane zostang
w tomie II. Dodatkowo, kolejny tom zawiera¢ bgdzie podsumowanie wszystkich
zrealizowanych w projekcie badan, jak i proponowane rekomendacje, wynikajace
z eksploracji zespotu badawczego. Celem niniejszego podsumowania jest przed-
stawienie najwazniejszych wnioskéw ptynacych z pierwszego, ilo§ciowego etapu
badania.

Przede wszystkim, nalezy przyzna¢, ze — siadajac do pisania wniosku gran-
towego — grupa badawcza miata pewne, stereotypowe spojrzenie na badang su-
bpopulacje. Wydawalo sig, ze w jej sktad wchodzg przede wszystkim cztonkowie
dwodch podgrup — ci, ktorym na pewnym etapie zycia przestato zaleze¢ na wy-
konywaniu pracy zarobkowej (z uwagi na podziat obowiazkéw domowych Iub
wystarczajaco wysokie dochody partnera), i ci, ktorzy z uwagi na wysokie bez-
robocie nie mogli znalez¢ pracy innej niz ,,na czarno” lub poza granicami kraju.
Tymczasem to uproszczone spojrzenie okazato si¢ by¢ nieadekwatne do rzeczy-
wisto$ci. Okazuje sie, ze krotki staz ubezpieczeniowy i posrednio niska emerytu-
ra sg najczesciej rezultatem splotu réoznych czynnikéw. Rzeczywiscie, brak pracy
tak dotkliwie obserwowalny w latach dziewiec¢dziesiatych i na poczatku bieza-
cego stulecia byt faktycznie jedna z najwazniejszych przyczyn, ale zazwyczaj
w jakim$ stopniu wspolwystepujaca z innymi. Jedynie kilka procent badanych
jako czynnik ograniczajacy czy uniemozliwiajacy spetnienie warunkoéw niezbed-
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nych do uzyskania przynajmniej gwarantowanej emerytury minimalnej wskazy-
wato jedynie (czy gltownie) problemy zdrowotne. Zdecydowanie czesciej jako
przeszkode wskazywano wystepowanie obowiazkow rodzinnych zwigzanych
z opieka nad wilasnymi dzie¢mi, wnukami, a w ostatnich latach takze rodzicami
i teSciami. Obowiazki tego typu zazwyczaj okreslane sa jako dtugotrwale i na
tyle intensywne, ze co najmniej utrudniajg, jesli nie w ogole uniemozliwiaja,
podjecie pracy zawodowej. Obowiazki te deklarowane byly przede wszystkim
przez kobiety, ale rowniez i w przypadku mezczyzn znalez¢ mozna przyktady —
wynikajace zapewne z przyczyn losowych — konieczno$ci podejmowania si¢
opieki nad bliskim (np. 10% me¢zczyzn z PNBE wspominalo o koniecznosci
okresowego zajmowania si¢ domem, co zapewne uwarunkowane byto chorobag
badz zgonem zyciowej partnerki).

Nie mogac znalez¢ pracy w Polsce, znaczna czgs¢ naszych respondentow
(10-11%) pracowala zagranica, w zdecydowanej wigkszosci relatywnie dtugo
(90% ponad rok), niemniej praca ta dla wigkszosci byla pracg ,,na czarno”, niero-
dzaca uprawnien socjalnych, w efekcie czego jedynie jedna na sto badanych osob
pobierajacych polskie §wiadczenia emerytalne uzyskuje dodatkowo emeryture
zagraniczng.

Innym oczekiwaniem byt zwigzek miedzy czgstoscig uzyskiwania niskich
swiadczen emerytalnych a miejscem zamieszkiwania. W ostatnich trzech deka-
dach zauwazy¢ mozna wyrazne enklawy wysokiego i dtugotrwatego bezrobocia.
Analiza danych pozyskanych z ZUS nie wskazuje jednak, aby obszary pope-
geerowskie czy pogranicze wojewddztw mazowieckiego i $wigtokrzyskiego —
a zatem tereny o najgorszej sytuacji na rynku pracy — odznaczaty si¢ zdecydowa-
nie wyzszym poziomem wystepowania NBE. To kolejna przestanka wskazujaca
na zlozono$¢ badanej materii.

W calym niniejszym tomie wielokrotnie pojawiaja si¢ dane wskazujace na
roéznice pomi¢dzy sytuacjami kobiet i mgzczyzn. Prezentowane dane wskazuja,
ze u przedstawicieli obu plci wystepuje inny mechanizm selekcyjny doptywu do
zbiorowosci NBE i PNBE. Owa odmienno$¢ ma zwigzek z opisywanym na po-
czatku niniejszego tomu zréznicowaniem normatywnego modelu przebiegu zycia
i rozumieniem moralnego przebiegu zycia. W przypadku mezczyzn pojawia si¢
imperatyw pracy zawodowej, wykonywania roli zywiciela rodziny, od ktorej
odstepstwa zwigzane sg albo ze ztym stanem zdrowia, albo powaznymi (o ile nie
krytycznymi) zdarzeniami losowymi. W przypadku kobiet normatywny model
przebiegu zycia zdecydowanie w wigkszym stopniu dopuszcza — czy wrgcz po-
chwala — dezaktywizacje zawodowa w sytuacji, gdy inne, realizowane rowno-
legle, kluczowe kariery (role spoteczne) tego wymagaja. Wykonywanie opieki
nad dzieckiem, a zwlaszcza dzie¢mi w wigkszej liczbie, wspomaganie dorostych
niepetosprawnych dzieci czy innych blisko spokrewnionych niesamodzielnych
0s0b to zadania, ktorych realizacja wymagajaca ograniczenia aktywnosci za-
wodowej (lub jej zaprzestania) spotyka si¢ ze spolecznym zrozumieniem. Zro-
zumienie to przybiera wrgcz coraz czgsciej forme uznania, ze pos§wigcenie tego
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typu powinno by¢ traktowane jako na tyle wazne, ze prowadzace do wilaczenia
go w moralny przebieg zycia, a zatem uznania za umozliwiajace dostep do
$wiadczen socjalnych — ochrony zdrowia czy $wiadczenia emerytalnego (zob.
wzmiankowane rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace). Niestety, obecni NBE
i PNBE ,nie zalapali si¢” na to podej$cie, w zwigzku z czym ich po$wigcenie
w zakresie opieki w zdecydowanej wigkszo$ci nie zostato docenione w przeci-
wienstwie do sytuacji osob swiadczacych taka opieke obecnie (zob. wprowadzo-
ne w ostatnim dziesigcioleciu $wiadczenie pielggnacyjne, czy specjalny zasitek
opiekunczy), cho¢ wciaz nie sg to rozwigzania aktualnie wptywajace na prawo do
uzyskania emerytury.

Wspomniana powyzej wazno$¢ opieki nad dzie¢mi, wnukami, niepetno-
sprawnym potomstwem czy niesamodzielnymi rodzicami i teSciami rodzi pyta-
nie odnosnie do wagi dostepu do ushug spotecznych — opiekunczych, wycho-
wawczych, pielegnacyjnych — dla przebiegu karier zawodowej. W naszej ocenie
w wynikach prezentowanego badania bardzo widoczny jest wptyw — obserwo-
wanego w latach 90. — procesu zwijania ustug spotecznych w warunkach braku
srodkow finansowych: przede wszystkim likwidacji Zlobkow i przedszkoli.
Bardzo wysoki udzial osob deklarujacych wieloletnie zaangazowanie w opieke
nad swoimi dzie¢mi w naturalny sposéb powigzany jest z niskim poziomem
skolaryzacji dzieci w wieku przedszkolnym, jaki byt obserwowany w pierw-
szym dziesigcioleciu transformacji systemowej. Mamy nadzieje, ze rozwijane od
pigtnastolecia ushugi opiekunczo-wychowawcze zdecydowanie zmniejszaja waz-
nos¢ tego czynnika dla wyborow odno$nie do pozycji na rynku pracy dzisiej-
szych matek i ojcéw. Niemniej, z perspektywy wspierania aktywnos$ci zawo-
dowej osob w wieku przedemerytalnym wazne jest to, jak czesto nasi respon-
denci niebedacy emerytami wskazywali na aktualne sprawowanie opieki nad
rodzicami i teSciami w wymiarze czasu co najmniej utrudniajacym prac¢ zawo-
dowg. To bezposrednia wskazoéwka odnosnie do niemoznosci myslenia o wy-
dtuzeniu okresu aktywno$ci zawodowej tych os6b bez wsparcia ich uslugami
opiekunczo-pielggnacyjnymi.

Warty wspomnienia jest rowniez watek odnoszacy si¢ do spolecznego
gradientu badanej zbiorowos$ci. Znaczna czg$¢ (1/5) respondentow jest Swia-
doma tego, ze w przyszlosci bedzie stale na utrzymaniu cztonkow rodziny.
Wsrod NBE i1 PNBE wystepuje nadreprezentacja osob stabiej wyksztalconych
1 mniej zamoznych, patrzac nie tylko z perspektywy dzisiejszych dochodéw,
ale 1 zasobow (wlasnos¢ zajmowanego lokalu). Rodzi to pytanie, na ile przyna-
lezno$¢ do badanej zbiorowosci jest wypadkowa sytuacji rodzinnej i kontekstu
historyczno-ekonomicznego, a na ile rezultatem spotecznego mechanizmu pod-
trzymywania statusu spoteczno-ekonomicznego w perspektywie przebiegu zy-
cia. Mechanizmu, zgodnie z ktorym w warunkach niskiego statusu na rynku
pracy godzimy si¢ na prace ,,na czarno” i ,,na szaro”, przekladajac troske¢ o ,,tu
i teraz” nad myslenie o dlugookresowych skutkach dzisiejszych zachowan, co
prowadzi do tego, ze w badanej zbiorowosci obecnie prawie 90% o0sob przy-
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znaje si¢ do koniecznos$ci oszczednego zycia, za$ 1/3 do przymusu ograniczania
wydatkow.

Zastanawiajaca jest rowniez niska gotowos¢ do poprawy wilasnej sytuacji
bytowej poprzez osiagnigcie cezury 20/25 lat (w zaleznos$ci od ptei), umozli-
wiajacej uzyskanie $wiadczenia emerytalnego w wysokos$ci gwarantowanej eme-
rytury minimalnej. Z naszego badania wynika, ze nawet w przypadku wyste-
powania relatywnie krotkiego okresu pracy umozliwiajacego osiggnigcie po-
wyzszej cezury, brak jest wyzszej gotowosci do pracy, mimo bazujacego na
zatozeniu o ekonomicznej racjonalnosci oczekiwania, ze w takiej sytuacji —
w nadziei na ponadproporcjonalne, dlugofalowe korzysci ekonomiczne — ludzie
beda gotowi do pewnych poswiccen. Jednoczesnie, przy zasadniczo wigkszym
braku gotowosci, czg$¢ z tych, ktorym niewiele brakuje do stazu ubezpiecze-
niowego zapewniajacego emeryture minimalna, jest bardziej zdeterminowana
do ,,dopracowania” do powyzszych granic stazu ubezpieczeniowego, wskazujac
na gotowos$¢ do uczestnictwa w szkoleniach. Mozna zatem powiedzie¢, ze na-
wet w takiej, wydawaloby sig, niezroznicowanej podzbiorowosci, dostrzec mozna
rozne strategie wykorzystywane z mysla o wlasnej staro$ci. Zauwazmy tez, ze
w badanej zbiorowosci, $rednio rzecz biorac, okres sktadkowy jest dos¢ dlugi —
wynosi ok. 14 lat dla kobiet i ok. 18 lat dla m¢zczyzn — i jest podobny dla juz
pobierajacych emeryture (nizsza od minimalnej), jak i dla ,,potencjalnych” no-
wych biednych emerytow. Mozna byloby si¢ wigc spodziewaé, ze bez wigk-
szych zachet osoby z tej populacji beda zainteresowane pracg zawodowa. Jak
pokazuja powyzsze dane, niekoniecznie tak bedzie. Co wigcej, w przypadku co
dziesigtego mezczyzny i co piatej kobiety aktualny okres sktadkowy nie prze-
kracza nawet 10 lat, a przynajmniej 10 lat do wymaganego okresu sktadkowego
brakuje co trzeciemu mezczyznie w tej populacji. Biorac pod uwage fakt, ze
badano osoby, ktore sa juz w wieku emerytalnym albo osiagna go za nie wiecej
niz 5 lat, szanse na osiaggnigcie wymaganego okresu sktadkowego sa w ich przy-
padku znikome.

Dodatkowo ograniczenie skali problemu utrudnia¢ bedzie fakt, ze najkrot-
szy okres sktadkowy maja osoby z wyksztatceniem podstawowym, w przypadku
ktorych wilaczenie w rynek pracy jest trudniejsze. Dodatkowo, dlugos$é okresu
sktadkowego blizsza granicy ustawowej (20/25 lat) czeséciej wystgpuje w przy-
padku kobiet niz m¢zczyzn, czgsciej w przypadku mieszkajagcych w duzych mia-
stach niz na wsi i najmniejszych miastach dla NBE oraz niz na wsi i w miastach
z 50-200 tys. mieszkancéw dla PNBE. Poniewaz u mezczyzn bariera aktywnosci
zawodowej jest w tej populacji przede wszystkim zty stan zdrowia, skutkujacy
nizsza zdolnoscia do pracy, w potaczeniu z niskimi kompetencjami rodzi to trud-
nos$ci, jesli chodzi o mozliwosci wydtuzania tejze aktywnos$ci. Podobnie, nie
napawa optymizmem krotki okres skladkowy na terenach najstabiej zurbanizo-
wanych. W zastawieniu ze znaczacg liczbg, jak i udzialem procentowym NBE na
obszarach wiejskich, pokazuje to jak duzym wyzwaniem bedzie ograniczenie
skali tego problemu. Kolejnym pytaniem, jakie rodzi si¢ podczas analizy danych,
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jest to, na ile pojawienie si¢ NBE nie jest efektem szerszego procesu skracania
si¢ stazu pracy. Na podstawie wynikow badania PolSenior2 zauwazy¢ mozna
bowiem prawidlowos¢, ze im mlodsza grupa seniorow, tym S$rednio nizszym
stazem pracy zawodowej si¢ ona odznacza. Oczywiscie, by¢ moze czg¢§ciowo
ta prawidlowo$¢ wynika z odnotowanego w przesztosci wzrostu aktywnosci za-
wodowej kobiet, ktore — krocej pracujac — zanizaty $rednia, niemniej rodzi to
pytanie o przyszto$¢ dlugosci pracy i o sensownos¢, i wysoko$¢ cezury stazu
ubezpieczeniowego upowazniajacego do uzyskania minimalnej emerytury gwa-
rantowanej.

Ostatni watek, jaki chcemy poruszy¢, to wynikajace z przeprowadzone-
go badania wnioski natury metodologicznej. Cho¢ badanie ilo$ciowe pozwolito
na pozyskanie danych od duzej liczby NBE i PNBE, to w gruncie rzeczy po
analizie pozyskanych danych wciaz odczuwalny jest niedosyt informacji o mo-
tywacji prowadzacej do wyboru takiej a nie innej drogi zycia, przedktadania
pewnych wyboréow (a w efekcie pewnych karier) nad innymi, sposobu rozu-
mowania i kalkulowania korzysci i strat w danej chwili. Jak pokazuje niniejszy
tom, wigkszo$¢ wyborow byla osadzona w konkretnym kontekscie historycz-
nym i wynikajacym z niego konteks$cie ekonomicznym (sytuacja na rynku pra-
cy) czy kontekscie spotecznym (dostep do ustug i swiadczen spotecznych).
Metody ilosciowe w takim przypadku w niewielkim stopniu umozliwiajg zro-
zumienie takich kontekstow. Z kolei metody jakoSciowe nie umozliwiajg prze-
badania wystarczajaco duzej proby, aby moc pozyskaé reprezentatywng wie-
dzg¢ o catej zbiorowosci. Rodzi si¢ zatem pytanie o mozliwos¢ budowy metody
1 techniki badawczej, ktére umozliwityby potaczenie tych dwoch podejsé, do-
starczajac pogtebionych informacji o motywacji do dokonywanych w trakcie
zycia wyborow.

Lektura niniejszego tomu jednoznacznie wskazuje, ze ,,nowi biedni eme-
ryci” i ,,potencjalni nowi biedni emeryci” to ,,dzieci swoich czaséw”. Chcac po-
prawi¢ ich sytuacje, najprosciej bytoby cofng¢ si¢ w czasie i na podstawie dzi-
siejszej znajomosci przyczyn dokona¢ odpowiednich korekt minionej sytuacji
na rynku pracy i w zakresie dostepu do ustug spotecznych. Oczywiscie jest to
mrzonka. Pozostaje zatem skupi¢ si¢ na tych dziataniach, ktére obecnie mozna
podja¢ w celu poprawy sytuacji materialnej badanej grupy — tej aktualnej (pra-
ca, wysoko$¢ wynagrodzenia) i tej przysziej (wysokos¢ emerytury). Nie da si¢
tego zrobi¢ bez okreslenia instytucjonalnego wsparcia, jakie uzyska¢ mogg NBE
1 PNBE. Temu zagadnieniu i wypracowaniu rekomendacji koncowych poswig-
cony bedzie tom drugi niniejszego opracowania. Zauwazmy na koniec, ze dla
czgsci 0sob z tej populacji zbyt niska emerytura moze nie by¢ problematycz-
na i nie bgda sklonne do podejmowania jakichkolwiek dziatan, aby zwiekszy¢
kwotg emerytury. W przypadku sporej czesci tej zbiorowosci — dla co piatej oso-
by — emerytura z ZUS nie bedzie (jak przewidujg) stanowi¢ glownego Zrodia
ich utrzymania. Zaliczajace si¢ do tej grupy osoby licza na to, ze bedzie ich
utrzymywac wspotmalzonek, partner lub inny cztonek rodziny albo wykorzystaja
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oszczednosci lub dochody z wlasnosci. Nie zmienia to jednak faktu, ze w zdecy-
dowanej wigkszosci przypadkow zbyt niska emerytura, planowana jako gtow-
ne zrodlo utrzymania przez 80% osob o emeryturze nizszej niz minimalna, beg-
dzie stanowi¢ znaczace obcigzenie systemu pomocy spotecznej. Bezsprzecznie
wypracowanie rozwiazan ograniczajacych skalg tego problemu stanowi wazne
zadanie, a zarazem wyzwanie stojace przed instytucjami odpowiedzialnymi za
polityke spoteczng w Polsce.
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Pojawienie sie ,nowych biednych emerytow” (NBE) byto podstawowg
przyczyna, dla ktérej zespdt pracownikdw Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
rozpoczat badania iloSciowe i jakoSciowe majgce na celu wyjasnienie
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Jaka jest sytuacja materialna i bytowa NBE? Jaka czeS¢ z nich korzysta ze
wsparcia pomocy spotecznej?

Czy NBE s3 chetni i gotowi do podjecia pracy i dorabiania sobie?

Czy pracodawcy sg zainteresowani zatrudnianiem i pracg 0s6b w wieku
okotoemerytalnym o krétkim stazu zawodowym?

Czy instytucje rynku pracy sq przygotowane do wspierania NBE chetnych
pracowac?
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