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Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono szacunki wysokos$ci i struktury Wsparcia
Dochodowego Rodzin (WDR). Warto$§¢ wyznaczanego metoda ekspercko-koszykowa
wskaznika badana jest cyklicznie od roku 2002 (IPiSS 2002). Okresowe eksperckie badanie
sktadu koszyka konsumpcji oraz oszacowanie wartosci WDR umozliwia wyznaczenie poziomu
dochodéw w rodzinach, ktore moglyby nabywaé¢ uprawnienia do swiadczen rodzinnych. Od
jesieni 2003 roku weryfikacja wartosci Wsparcia Dochodowego Rodzin nastepuje co 3 lata na
podstawie regulacji prawnych.! Aktualne opracowanie nawiazuje do podstawowych zatozen
metodologicznych i eksperckich przedstawianych w raportach publikowanych w latach
ubieglych. Ze wzgledu na wymog aktualizacji danych oraz przeglad zatozen eksperckich,
obecne opracowanie w sposob najszerszy odnosi si¢ do badan z roku 2021 (por. IPiSS 2021).

W analizach progow WDR w tej edycji uwzgledniono nast¢pujace typy gospodarstw
domowych:
1. Rodzic samotnie wychowujacy dziecko:
o Rodzic (M / K) z dzieckiem mtodszym (DM),
o Rodzic (M / K) z dzieckiem dorastajacym (DD),
o Rodzic (M / K) z dzieckiem dorastajacym z niepetnosprawnoscia (DDN).
2. Rodzice (M + K) z jednym dzieckiem mtodszym (DM).
3. Rodzice (M + K) z jednym dzieckiem dorastajagcym (DD).
4. Rodzice (M + K) z dwdjka dzieci w siedmiu wariantach:
o zdwojgiem dzieci mtodszych (2 DM),
o zdwojgiem dzieci dorastajacych (2 DD),
o zdzieckiem mtodszym oraz dzieckiem dorastajacym z niepetnosprawnoscia (DM +
DDN).
5. Rodzice (M + K) z trojka dzieci: mtodszym, dorastajacym i starszym (DM+DD+DS),
6. Rodzice (M + K) z czworka dzieci: z jednym dzieckiem mtodszym (DM), dwojgiem
dzieci dorastajacych (2 DD) oraz jednym dzieckiem starszym (DS).

Punktem odniesienia dla wynikow weryfikacji sa rzeczywiste wydatki gospodarstw
domowych z Il kwintyla na podstawie badan GUS dla 2022 r. (por. GUS 2023a). Nie jest to
jednak kryterium jedyne. W pewnych obszarach kategoria WDR ma charakter postulatywny,
zwlaszcza, gdy chodzi o odpowiednie i zdrowe wyzywienie, przyzwoite warunki mieszkaniowe
czy szanse edukacyjne dzieci.

! Por. art. 18 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 roku, nr 139, poz.
992, z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie sposobu
ustalania progu wsparcia dochodowego rodzin (Dz. U. nr 80, poz. 700).



W obecnym badaniu, po pierwsze, zaktualizowano ceny do 2022 roku dla produktow
ujetych w modelu WDR (ujecie $rednioroczne). Po drugie, uaktualniono koszyki pod
wzgledem asortymentu, usuwajac z nich te kategorie, ktore nie sa juz dostepne na rynku.
W tych przypadkach w koszykach pojawity si¢ ich zamienniki badz odpowiednie nowe
produkty. Uwzgledniono takze zmiany, jakie zaszty w otoczeniu systemowym gospodarstw
niezamoznych (rozwdj technologii cyfrowej w komunikacji itgcznosci, ktory nastgpit po
pandemii Covid-19, otoczenie systemowe w ochronie zdrowia i edukacji itd.).

Poprzednia weryfikacja przeprowadzana byla w warunkach pandemii COVID-19, ktora
determinowata szereg mozliwosci 1 zachowan gospodarstw domowych (np. czestszego
korzystania z internetu w trakcie edukacji zdalnej czy dostosowania si¢ do wymogoéow
sanitarnych). Dlatego w biezgcym badaniu przeprowadzono aktualizacyjny przeglad i korekte
uwzglednianego w koszykach asortymentu towardw, ustug i zalozen dotyczacych zachowan
gospodarstw domowych.

W wigkszosci przedstawionych analiz w tej pracy szacunki Wsparcia Dochodowego
Rodzin oparto na danych cenowych pochodzacych z 2022 r. Jest to ostatni okres roczny, dla
ktoérego znane sg dane poroOwnawcze o wydatkach gospodarstw domowych z II kwintyla
rozktadu dochodéw. Tym niemniej szacunki te nie uwzglgdniajag zmian cen z 2023 roku,
w ktorym $rednioroczny wzrost cen towarow i ustug byt wysoki - wyniost on 11,4% (por. GUS
2024). Aby wyj$¢ naprzeciw mozliwym postulatom artykulowanym przez partnerow
spotecznych, w Podsumowaniu oraz w Aneksie oprocz omowienia tacznych wartosci Wsparcia
Dochodowego Rodzin w cenach za 2022 rok, zamieszczono takze dodatkowe szacunki
wydatkéw modelowych w cenach z 2023 roku.



1. Zywnos$é

Potrzeby zywnos$ciowe sg podstawowg kategorig w modelu Wsparcia Dochodowego
Rodzin (por. IPiSS 2002, s. 7-11). Asortyment i sktad artykulow zywnosciowych w modelu
WDR oparto na polskich normach zywienia oraz tabelach sktadu i wartosci odzywczych
produktow spozywczych. Zachowano te same parametry, jakimi kierowano si¢ przy
poprzedniej weryfikacji (por. IPiSS 2021). Zakladano wowczas umiarkowang aktywnos¢
fizyczna dla grup dzieci i mlodziezy do 18 lat oraz matg aktywnos$¢ fizyczng dla osob dorostych.
Dla wszystkich grup wiekowych uwzgledniono $rednig mase ciata.

Utrzymano zatozenie, ze gospodarstwo domowe dysponuje informacjami o zdrowym
zywieniu na poziomie bezpiecznym dla rozwoju biologicznego jego cztonkéw. Przyjeto takze,
ze gospodarstwo domowe potrafi zestawia¢ racje pokarmowe w taki sposob, aby
minimalizowaé ich koszt.> Zalozono réwniez, ze niezamozne gospodarstwa domowe
w istotnym zakresie przetwarzaja surowce zywnosciowe, ktore nabywaja po nizszych cenach,
nie korzystaja z potproduktow i gotowych porcji zywnosciowych.

W analizowanym okresie (lata 2020-2023) oferta zrodet zakupow zywnosci w Polsce byta
dobrze rozwini¢ta. W wyjatkowym czasie pandemii, znacznie poszerzyta si¢ o mozliwosci
dokonywania zakupoéw online. Jednak wigkszo$¢ gospodarstw domowych nadal nabywa
zywno$¢ wybierajac si¢ do sklepow stacjonarnych. Co do zrodet zakupow zywnosci — dominujg
sklepy dyskontowe. Badanie z konca 2023 r. wskazuje, ze az 80% respondentow wybiera
sklepy dyskontowe jako miejsce zakupoéw zywnosci przynajmniej raz w tygodniu (Inquiry
2023).2 Waznymi zrodtami zakupow sa takze hipermarkety (63%) i supermarkety (62%),
sklepy wyspecjalizowane np. migsne czy warzywne (54%). Wedtug tego badania (ibidem,
S. 15) lokalne sklepy osiedlowe niezrzeszone w sieci sg wybierane czegsciej (40%) niz sieciowe
sklepy na osiedlach np. Zabka czy Groszek (37%).

W okresie od ostatniego badania koszykow WDR (lata 2020-2023) wzrést udziat osob
dokonujacych zakupow przez internet. Liczba kupujacych w ten sposdb towary i1 ustugi do
uzytku prywatnego wzrosta z 53,9% w 2019 r. do 64,3% w 2023 r. W czasie pandemii Covid-
19 oferta zakupow zywnosci w formie online nieco zyskata na popularnosci, jednak z tej formy
korzystata nadal skromna czesci populacji. Udziat os6b kupujacych przez internet zywnos¢
I napoje w ciagu trzech miesiecy poprzedzajacych badanie wzrdst z 5,5% w 2019 r. do zaledwie

2 Zrodlem w tym zakresie sa materiaty w prasie, na portalach internetowych czy w programach telewizyjnych oraz
radiowych.

3 Dla poréwnania, jeszcze W 2016 r. dyskonta jako Zrédto zakupow zywnosci wskazywato 63% ankietowanych
(Maciejewski 2016).



5,8% w 2023 r.* Ta forma zakupow dotyczy bardziej gospodarstw domowych, ktorych ocena
sytuacji materialnej jest lepsza.®

W latach 2019 - 2022 wskaznik inflacji dla wszystkich towaréw i ustug konsumpcyjnych
wyniost 24,3%, a w grupie artykulow zywnosciowych - 24,7%. W tym okresie dynamika
wydatkow na zywno$¢ w modelu WDR byta wyzsza od wskaznika inflacji — wzrost ten byt
wyzszy od 4,7 p.p. do 5,5 p.p. Wydatki na zywno$¢ w cenach za 2022 r. wzrosty od 29,4%
(gospodarstwo rodzicow z dwojgiem matych dzieci) do 30,1% (gospodarstwo rodzicéw
z dzieckiem dorastajagcym oraz gospodarstwo samotnego rodzica z dzieckiem dorastajgcym).
Dla porownania, rzeczywiste wydatki na zywnos¢ w gospodarstwach domowych z Il kwintyla
wzrosty 0 25%, w tym w gospodarstwach pracowniczych o 26,4%.

Wykres 1. Wydatki na zywno$é¢ w modelu WDR (w zl, per capita)
oraz ich wzrost na tle wydatkéw gospodarstw z II kwintyla w 2022 r.
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS i BBGD. GD — Gospodarstwo domowe.

4Por. GUS 2020 b, s. 153 oraz GUS 2023 b, s. 134. Gdy chodzi o zamawianie przez internet positkow w restauracji
czy w formie cateringu, odsetek wzrdst z 6,2% w 2019 r. do oraz 9,2% w 2023 r. (ibidem). Zakupy przez internet
(e-commerce) dotycza innych potrzeb: w 2023 r. 35,5% respondentow kupowato ta drogg odziez i obuwie, 7,4%
sprzet sportowy, 9,8% zabawki dla dzieci (por. GUS 2023 b, s. 131).

5 Juz w 2020 r. wérod badanych osob kupujacych w sieci, wiekszo$¢ (54%) oceniata swojg sytuacje materialng
jako $rednia, 40% jako dobra, a tylko 7% kupujacych w Internecie to osoby oceniajace wlasng sytuacj¢ materialng
jest zta (por. IGE-Gemius Polska 2020, 12).



Dynamike wydatkéw zywno$ciowych w latach 2019-2022 oraz warto$¢ szacunkow WDR
w cenach z 2022 r. przedstawiono na wykresie 1. Podobnie jak w poprzednich badaniach (por.
IPiSS 2021 i 2018), szacunki koszykowe WDR dla zywnosci sa wyzsze od rzeczywistych
wydatkow w gospodarstwach domowych z Il kwintyla, bgedacych punktem odniesienia.
Szacunki koszykowe w zakresie potrzeb zywieniowych za 2022 r. oscyluja migdzy 390,86 zt
na osob¢ (W gospodarstwie samotnego rodzica z dzieckiem milodszym) a 456,37 zi
(gospodarstwo rodzicow z dzieckiem dorastajagcym). Wydatki gospodarstw domowych ogétem
z 1l kwintyla w tym czasie byly na poziomie 340,66 zt.

Dane o wydatkach zywnosciowych w gospodarstwach niezamoznych w przekroju typoéw
rodzin wskazuja, ze sa one duzo wyzsze w gospodarstwach 1-0sobowych oraz w parach bez
dzieci. Szacunki rzeczywistych wydatkow w rodzinach z jednym dzieckiem na utrzymaniu
z Il kwintyla w 2022 r. sg bardzo bliskie dolnych warto$ci oszacowanych dla WDR (wykres 2).

Wykres 2. Wydatki na zywno$¢ w gospodarstwach z II kwintyla w przekroju wybranych
typow biologicznych w 2022 r. (w zl, per capita)
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Zrbdlo: obliczenia wlasne.

Fakt, ze dla wigkszosci typow gospodarstw domowych wartosci WDR dla zywnosci sa
wyzsze niz W gospodarstwach domowych z Il kwintyla moze wynikaé z pewnej rozbieznoSci
miedzy notowaniami cen wg GUS a faktycznymi zachowaniami w zakresie nabywania
zywnosci. Gospodarstwa ubozsze nadal mogg nabywac tansze produkty kierujac si¢ przede
wszystkim kryterium ceny produktu i checi oszczednosci. Szukajac odpowiedzi na temat
zachowan gospodarstw z ograniczonymi dochodami, warto zwroci¢ uwage, ze nadal waznym
zrédtem zakupoéw zywnosci jest ,,rynek” badz ,targ” czy ,,bazar”, na ktorych czesto mozna



znalez¢ tansze produkty. Cho¢ powszechnie moze wydawac sie¢, ze to miejsce zakupow moze
traci¢ na znaczeniu, to jednak pod koniec 2023 r. wskazywane bylo ono przez 30%
ankietowanych, z czego 22% ankietowanych kupowato tam zywnos$¢ raz w tygodniu, a kolejne
6% nabywato zywnosé 2-3 razy w tygodniu (Inquiry 2023, s. 16).% Na rynku, targu czy bazarze
kupowaty najcze$ciej osoby w wieku od 45 do 54 lat (37%). Bazary, targi czy rynki sa miejscem
zakupow zywnosci dla prawie co czwartej (23%) osoby mieszkajacej na wsi oraz dla co trzeciej
(33%) mieszkajacej w miescie do 100 tys. mieszkancow. W miastach o liczbie mieszkancow
mig¢dzy 100 a 500 tys. 0sob, bazar czy targ to miejsca zakupow dla prawie co czwartego (36%)
Polaka. Dla mieszkancow ponad potmilionowych miast targ, bazar czy rynek to zrodio
zakupow zywnosci dla 32% obywateli (ibidem, s.18). Z kolei notowania cen GUS opierajg si¢
na danych z sieci handlowych oraz lokalnych sklepow.

Raporty organizacji pozarzadowych wskazuja, ze w wyniku wysokiej inflacji ,,coraz wiecej
ludzi zastanawia si¢ dwa razy, nim wtoza co$ do koszyka. Szukamy zamiennikéw nie rzadko
kosztem jakosci produktu. (...) Cena stala si¢ kluczowym argumentem przy podejmowaniu
decyzji w sklepie”. (por. Szlachetna Paczka 2023, s. 6). Wedlug badan z jesieni 2023 r. na
pytanie o sposob gospodarowania wydatkami w ciggu ostatniego pot roku, 78% respondentow
kupuje mniej lub kupuje tansze produkty lub ushugi.” Na podstawowe produkty zywnoéciowe
(pieczywo, nabial, maka, makaron) nie sta¢ 3% Polakow, na inne produkty (migso, ryby,
owoce) nie sta¢ 5% badanych, a 6% respondentéw nie moze zakupi¢ sokow owocowych lub
warzywnych. Co dziesigta osoba deklaruje, ze nie sta¢ jg na ,,wyjscie na lody”, a co pigtego
Polaka (19%) nie sta¢ na ,.,kawe na miescie” (ibidem, s. 7). Z kolei Raport Federacji Polskich
Bankow Zywnosci (2023) przypomina o zjawisku niedozywienia oraz o kwestii ztego zywienia

(braku odpowiedniej diety).

W Swietle tych zjawisk, utrzymanie wyzszych kwot na zywno$¢ w progach Wsparcia
Dochodowego Rodzin Warto wydaje si¢ uzasadnione, tym bardziej, ze model WDR nie
uwzglednia kategorii ,,inne wydatki” bedacych swego rodzaju rezerwa na inne potrzeby

zyciowe.

2. Potrzeby mieszkaniowe

Mieszkanie bez watpienia nalezy do podstawowych potrzeb czlowieka. Korzystanie
z mieszkania daje poczucie bezpieczenstwa, chroni przed zimnem (co ma zasadnicze znaczenie
w naszej strefie klimatycznej), gwarantuje pewna intymno$¢ zamieszkujacych w nim o0sob, jest

® Niektore starsze badania (Weiss 2017) wskazywaty, ze przy zakupach zdrowej zywnos$ci gospodarstwa domowe
wybierajg hipermarkety i bazary.

7 Por. Szlachetna Paczka 2023, s. 6. Badanie na Ogoélnopolskim Panelu Badawczym Ariadna, ogdlnopolska proba
N=1041 0s6b (metoda CAWI). Kwoty dobrane wg reprezentacji w populacji Polakow w wieku 18 lat i wigcej dla
plci, wieku i wielko$ci miejscowosci zamieszkania. Termin realizacji: 20 — 22 pazdziernika 2023,



podstawa ewentualnych planéw prokreacyjnych jak i stabilizacji zyciowej. Deprywacja potrzeb
mieszkaniowych powaznie godzi w podstawy ludzkiej egzystenciji.

Gtéwnymi czynnikami, od ktorych zalezy poziom wydatkéw na utrzymanie mieszkania sg
jego wielkos$¢ oraz standard zasobu mieszkaniowego (wiek 1 wyposazenie techniczne), forma
wiasnosci lub tytulu do uzytkowania, a takze jego lokalizacja. Gospodarstwa domowe, W tym
te o niskich dochodach, uzytkuja mieszkania bardzo rézne, stopien zroznicowania wydatkow
mieszkaniowych jest wigc wysoki.

Wydatki mieszkaniowe w statystyce publicznej gospodarstw domowych przedstawiane sg
w podziale na:

1) uzytkowanie mieszkania oraz no$niki energii
2) wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowego.

Z tego wzgledu w podobnym podziale prezentujemy szacunki wartosci Wsparcia
Dochodowego Rodzin.

Uzytkowanie mieszkania oraz nosniki energii

Dane z badan budzetow gospodarstw domowych (GUS 2023a) ilustrujg warunki
mieszkaniowe i wyposazenie gospodarstw domowych zaleznie od ich stopnia zamozno$ci
(kwintyle rozktadu dochodéw). Warunki w zakresie dostgpu do wodociagu, kanalizacji
I ogrzewania ulegaja stopniowej poprawie. Mieszkania zajmowane przez gospodarstwa
z Il kwintyla w znacznej wiekszosci wyposazone sg W wodociag (99,9%), ustep sptukiwany
czy w tazienke (98,5%), majg takze dostgp do biezacej cieptej wody (ogdtem 98,9%, ale do
wody z sieci — tylko 22%).

Jednak w ponad potowie mieszkan zajmowanych przez gospodarstw z II kwintyla brakuje
sieciowej instalacji gazowej — jest w nie wyposazonych 48% z nich (por. GUS 20233, s. 171).
W jednym na sze$¢ gospodarstw o niskich dochodach nie ma systemu centralnego ogrzewania
(16,6%). Zaledwie u 28,5% tych gospodarstw domowych jest system centralnego ogrzewania
z sieci (u 55% jest to system lokalny). Piece wystepujg u 16,4% rodzin z Il kwintyla, w tym
piece na opat u 11,8% z nich (por. ibidem).

Gdy chodzi o wielko$¢ zajmowanej powierzchni oraz wyposazenia w podstawowe
instalacje techniczne - utrzymano wigkszo$¢ zatozen przyjetych na poczatku tych badan
(por. IPiSS 2002, IPiSS 2021). Zaktada sie, ze jest to mieszkanie zarzgdzane wspdlnie z innymi
(w tzw. bloku), ulokowane w przestrzeni miejskiej, w budynku mieszkalnym wielorodzinnym
wybudowanym przed 1989 r., ale odnowionym (np. poprzez termomodernizacj¢)
I pozbawionym istotnych probleméw technicznych.

Co do typu zajmowanego lokalu, wprowadzono pewng zmiang metodologiczna,
w porownaniu do badan z poprzednich lat. Modelowym typem mieszkania przestat by¢ przyjety
wczesniej lokal spotdzielczy — stalo sie nim mieszkanie zarzadzane przez wspolnote



mieszkaniowa. Spotdzielnie mieszkaniowe jako forma prawna wiasno$ci stanowig obecnie
znikomy udziat w ogolnej liczbie mieszkan.® W efekcie GUS przestal notowaé poziom optat za
eksploatacj¢, naprawy i biezaca konserwacj¢ dla spotdzielni mieszkaniowych. Obecnie
wspolnota mieszkaniowa jest bardziej reprezentatywnym typem mieszkania zarzadzanego
wspolnie.

Przy ustalaniu poziomu kosztow uzytkowania mieszkan i ustug (np. dostarczenie wody),
nosnikéw energii (pradu, gazu, ciepta) oraz wyposazenia mieszkania - korzystano z notowan
cen GUS dla 2022 r. W przypadku braku danych z GUS, informacje cenowe okreslano metoda
ekspercka.

Wartos¢ wydatkow uzytkowania mieszkania w standardzie WDR przedstawia wykres 3.
Realne wydatki gospodarstw z Il kwintyla (kolor zotty) siggaja od 197,45 zt na osobg
w gospodarstwach pracowniczych do 215,48 zt w gospodarstwach ogdtem. Wydatki w modelu
WDR sg wyzsze od wartosci kwintylowych tylko w przypadku gospodarstwa 2-0sobowego,
gdy koszt na osobe jest najwyzszy. W gospodarstwach 3-osobowych oraz 4-osobowych
wartos$ci koszykow WDR sa porownywalne z wydatkami rzeczywistymi gospodarstw o niskich
dochodach.

Wykres 3. Wydatki na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii w modelu WDR na tle
wydatkow w gospodarstwach z 11 kwintyla w 2022 r. (w zl, per capita)

GDpr. S ——
GD ogstem | S

GD 2-osobowe [ C o CiL
GD 3-osobowe | 72 sen 29,9

GD 4-osobowe | 0O 0T 294

GD 5-osobowe | OO s 7 29,0

GD 6-osobowe | NG C RS 28,8

0 50 100 150 200

B Czynsz, woda i inne uslugi komunalne ® Energia elektryczna
Centralne ogrzewanie z sieci Ciepta woda

B Wydatki mieszkaniowe GD - Il kwintyl

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i BBGD. GD — gospodarstwo domowe.

8 Jeszcze w 2016 r. udziat spotdzielni mieszkaniowych w strukturze mieszkan wynosit 14,5%, po osobach
fizycznych (57,4%) oraz budynkach objetych wspdlnotami mieszkaniowymi (20,3%) (por. GUS 2018a, s. 16).
W 2018 r. spoldzielnie stanowity ok. 13,9% mieszkan w Polsce. Dane spisowe za 2021 r. wykazuja ich wrecz
sladowy udziat (0,1%), co wynika m. in. z wdrozenia zmian prawnych na korzys¢ wspolnot mieszkaniowych.
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Wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowego

W trakcie przegladu i weryfikacji koszykow wyposazenia mieszkan dokonano niezb¢dnych

zmian dotyczacych wykorzystania artykutow. Polegaly one na skroceniu w niektorych

przypadkach okreséw eksploatacji danych urzadzen (np. kuchenki gazowej czy loddéwki)

zblizajac je do faktycznych okresow zuzycia. Nie dodawano nowych towarow czy ustug.

Wykres 4. Koszt wyposazenia mieszkania w standardzie WDR w porownaniu

z wydatkami gospodarstw z Il kwintyla w 2022 r. (w zl, per capita)

Koszyk WDR - GD 2-osobowe
Koszyk WDR - GD 3-osobowe
Koszyk WDR - GD 4-osobowe
Koszyk WDR - GD 5-osobowe
Koszyk WDR - GD 6-osobowe
Wydatki GD ogétem - Il kwintyl
Wydatki GD pr. - Il kwintyl
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I 42,81
I 41,58

38,09

48,85

I, 46,98
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I 59,13

70

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS i BBGD. Uwagi i oznaczenia: GD — gospodarstwo
domowe, GD emer. i ren. — gospodarstwo emerytow i rencistow.

Wykres 5. Dynamika kosztéw utrzymania mieszkania i jego wyposazenia w WDR
na tle wydatkow gospodarstw z IT kwintyla w 2022 r. (w zl, per capita)

Mieszkanie i energia - Dynamika CPI
Mieszkanie i energia - Il kwintyl GD ogdétem
Mieszkanie i energia - WDR GD 2-os.
Mieszkanie i energia - WDR GD 3-os.
Mieszkanie i energia - WDR GD 4-os.
Mieszkanie i energia - WDR GD 5-os.
Mieszkanie i energia - WDR GD 6-0s.
Wyposazenie - Dynamika CPI
Wyposazenie - Il kwintyl GD ogdtem
Wyposazenie - WDR GD 2-o0s.
Wyposazenie - WDR GD 3-os.
Wyposazenie - WDR GD 4-os.
Wyposazenie - WDR GD 5-os.
Wyposazenie - WDR GD 6-o0s.

90

141,5
121,7
119,3
119,2
118,4
118,8
118,9
115,4
103,9

118,1
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100 110 120 130

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i BBGD.
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Poza gospodarstwem dwuosobowym, poziom wydatkow na wyposazenie mieszkania dla
og6tu gospodarstw z Il kwintyla byt w 2022 r. wyzszy od wigkszosci szacunkow WDR

(por. wykres 4).

W latach 2019 - 2022 dynamika koszykow WDR na utrzymanie mieszkania oraz no$niki
energii byta wysoka. Wzrost tych kosztow w modelu WDR wyniést od 18,3% (gospodarstwo
4 0s6b) do 19,3% w przypadku gospodarstwa dwuosobowego. W badanym okresie rzeczywiste
wydatki rodzin niezamoznych na ten cel wzrosty nieco wigcej (0 21,7%), a sam wskaznik
inflacji w tej grupie wydatkow wyniost az 41,5% (por. wykres 5). Z kolei wyposazenie
mieszkan w koszykach WDR cechuje wysoka dynamika wzrostu (od 18,1% do 25,4%). Miato
to miejsce wprawdzie przy niskim wzroscie rzeczywistych wydatkow na wyposazenie wsrod
gospodarstw z 11 kwintyla (3,9%), jednak przy inflacji w skali 15,4%.

3. Odziez i obuwie

Weryfikujac normy w zakresie odziezy i obuwia, dokonano ponownego przegladu zatozen
poczynionych w poprzednim badaniu (por. IPiSS 2018), skali stosowanych obnizek cen oraz
przyjetych okresow uzytkowania. Bazowano ponadto na wynikach z ostatnich badan budzetow
gospodarstw domowych (GUS 2023a) oraz na wiedzy eksperckiej. Dane 0 cenach ubran
w duzej mierze pochodzg z notowan GUS, w pozostatych przypadkach dane konsultowano
z ekspertami w dziedzinie rynku odziezowego. Przy przegladzie modelu WDR, w czesci
asortymentu skrocono okresy uzytkowania, biorac pod uwage ogo6lng tendencje krotszej
wytrzymatosci ubran i obuwia w tanszym asortymencie.

Utrzymujemy zatozenie, ze gospodarstwa domowe z dzie¢mi, ktore nie osiaggaja wysokich
dochodéw, dokonujg zakupow odziezy w miejscach oferujacych mozliwie cenowo dostgpny
asortyment, korzystajac takze z posezonowych wyprzedazy. Czynnikiem wplywajacym
W najwickszym stopniu na decyzje o zakupie danego ubrania czy obuwia dla 72% badanych
jest cena, a okazje (promocje lub sezonowe obnizki cen) sg dla 59% ankietowanych osob
decydujacym czynnikiem wptywajacym na taki zakup.®

Warto$ci koszykowe w zakresie odziezy 1 obuwia miaty wyzsza dynamike niz wskaznik
CPI i1 dynamika wydatkow rzeczywistych, wzrastajac od 9,1% w gospodarstwie rodzicéw
z dzieckiem dorastajagcym do 13,9% w rodzinie samotnego rodzica z dzieckiem mtodszym oraz
rodzicow z dwojgiem matych dzieci (por. wykres 6). Wyjasnienie tych trendéw tkwi jednak
W analizie warto$ci bezwzglednych przyjetych wydatkéw odziezowych

® Por. Karasek, Palmowska 2019, 19-20. Wsr6d osob dokonujacych zakupoéw odziezy w sklepach
internetowych, pierwszym czynnikiem (24%) sa atrakcyjniejsze ceny (ibidem, s. 25). Ponadto w latach 2021-2022
wzrést udzial odziezy uzywanej w garderobie Polakow z 3,8% do 4,4%, a na lata 2023 — 2024 szacowany jest na
5,1% oraz 5,9% (ASCS 2023).
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Wykres 6. Wydatki na odziez i obuwie w WDR oraz ich dynamika
na tle wydatkéw gospodarstw z II kwintyla w 2022 r. (w zl, per capita)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i BBGD.

Oszacowane dla Wsparcia Dochodowego Rodzin wartosci w cenach z 2022 r. oscyluja
migdzy 47,29 zt dla gospodarstwa z dwojgiem os6b dorostych i dzieckiem dorastajacym,
ab1,81 zt w rodzinie z czworkg dzieci na utrzymaniu (por. wykres 6). W pordéwnaniu
z rzeczywistymi wydatkami w gospodarstwach z Il kwintyla wartosci te sa nieco nizsze:
ogotem réznica ta sigga od 8,24 zt do 12,76 zt. Blizsza analiza tych wydatkow w przekroju
rodzin biologicznych ukazuje, ze w rodzinach z jednym lub z dwdjka dzieci na utrzymaniu
wydatki na odziez i obuwie siggaty ponad 50 ztotych miesi¢cznie na osobg, a w pozostatych
gospodarstwach z dzie¢mi — oK. 44 zt na osobe (por. wykres 7).
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Wykres 7. Wydatki na odziez i obuwie w gospodarstwach z Il kwintyla w przekroju
wybranych typow biologicznych w 2022 r. (w zl, per capita)

GD 1-osobowe NN 24,29
Matzenstwo bez dzieci NN 27,96
Matzenstwo z 1 dzieckiem I 53,40
Matzenstwo z 2 dzieci NN 50,31
Matzenstwo z 3 (i wiecej) dzieci IIIIIEGGGGNGNGNGNNNNE 44,79

SR z dzie¢mi na utrzymaniu I 44,47

GD w Il kwintylu ogdétem 39,05
0 10 20 30 40 50 60
B GD 1-osobowe W Matzenstwo bez dzieci
B Matzenstwo z 1 dzieckiem B Matzenstwo z 2 dzieci

B Matzenstwo z 3 (i wiecej) dzieci B SR z dzie¢mi na utrzymaniu

GD w Il kwintylu ogétem

Zrodlo: obliczenia wlasne.

4. Edukacja

Wyliczenia wartosci WDR w obszarze edukacji uwzgledniaja podstawowe kategorie
wydatkow zwigzane z przygotowaniem wyprawki szkolnej (przyborow szkolnych,
tornistra/plecaka), zakupem podrecznikéw oraz optatami z tytulu edukacji przedszkolnej
I szkolnej. Koszyk dobr edukacyjnych ma charakter normatywny, zakladajac rowne szanse
edukacyjne, bez wzgledu na sytuacj¢ spoleczno-ekonomiczng rodziny. W konsekwencji
przyjmuje si¢, ze wszystkie dzieci maja dostgp zaréwno do podstawowych, jak i do
uzupetniajgcych materiatbw edukacyjnych oraz biorg udziat — w pewnym zakresie —
w odptatnych zajeciach dodatkowych, np. jezykowych. Do wyznaczenia kosztéw zajec
dodatkowych wykorzystano dane cenowe z GUS.

W modelu przyjeto relatywnie niskie koszty wynikajace z wyposazenia dzieci w wieku
szkolnym w podreczniki, uwzgledniajac ich koszt jedynie w przypadku dzieci uczacych sie
w szkotach ponadpodstawowych. Przyjmuje si¢ zalozenie, Zze szkotach podstawowych
podreczniki sa kupowane przez szkoty i wypozyczane uczniom. Rodzice ponosza wigc jedynie
koszty zakupu zeszytow c¢wiczen oraz podrecznikéw do nauki jezyka obcego 1 one sg
uwzglednione. Utrzymano tez zatozenie, ze rodziny ponosza wszystkie koszty posrednio
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zwigzane z nauka w szkole, nawet te, ktore nie sg obligatoryjne (ubezpieczenie NNW, sktadka
na rad¢ rodzicéw/komitet rodzicielski, sktadki klasowe itp.).

Przyjmuje si¢, ze dzieci mtodsze korzystaja z opieki przedszkolnej, mimo iz obowigzek
rocznego wychowania przedszkolnego obejmuje dzieci dopiero od 6-go roku zycia. Zatozenie
to wynika z dazenia do wyréwnywania szans edukacyjnych i wychowawczych od
najmtodszych lat. W przypadku opieki przedszkolnej obserwuje si¢ staty wzrost liczby
placowek wychowania przedszkolnego, podobnie jak i liczby dzieci objetych opieka. W roku
szkolnym 2022/2023 do placowek opieki przedszkolnej (przedszkoli, oddziatlow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, zespolow wychowania przedszkolnego oraz
punktow przedszkolnych) uczeszczato 1534,2 tys. dzieci (o 61,6 tys. wigcej niz w roku
poprzednim) (GUS 2023d). W porownaniu do sytuacji z lat 2018-2019 (poprzednia analiza
WDR) liczba ta wzrosta o 141,7 tys. (GUS 2023d, NIK 2019).

Z drugiej strony, wskaznik dostepnosci i korzystania z opieki przedszkolnej pozostaje silnie
zrdznicowany pomiedzy terenami wiejskimi i miejskimi oraz w przekroju wieku dzieci.
Wedlug danych GUS (2023d), wspoétczynnik skolaryzacji netto dla wychowania
przedszkolnego wynosi 114,1% w miastach i 71,2% na terenach wiejskich. Na terenach
wiejskich szczegodlnie widoczny jest nizszy niz przeci¢tnie udziat dzieci 3 i 4-letnich w opiece
przedszkolnej.

Warto$¢ koszyka WDR w zakresie zaspokojenia potrzeb edukacyjnych waha si¢ od 43,64 zi
w gospodarstwie domowym z dwojgiem osob dorostych i dzieckiem mltodszym do 61,29 zi
W gospodarstwie wielodzietnym z dzieckiem mtodszym, dwojgiem dzieci w wieku od 7 do 18
lat 1 dzieckiem powyzej 18 roku zycia. Warto$¢ wydatkow edukacyjnych jest wigc Scisle
powigzana z liczba i wiekiem dzieci. Srednig warto$¢ wydatkow (ok. 51 z) obserwujemy
w przypadku rodzicow/opiekunow samotnie wychowujacych dziecko (por. wykres 8).

Mimo wyzszego poziomu, dynamika wydatkow na edukacje w latach 2016-2019 jest nizsza
anizeli od wydatkow rzeczywistych, wynoszac od 79 do 99%. W tym okresie wydatki realne
ogotu gospodarstw wzrosty o 109%, a wskaznik CPI o 107%.

Podobnie jak w poprzednich latach, przy porownaniu wysokosci wydatkéw na edukacje
W odniesieniu do wydatkéw gospodarstw domowych z I kwintyla dochodowego kluczowe jest
wskazanie, ze w szacowaniu wartosci koszyka dla WDR brane sg pod uwage przede wszystkim
gospodarstwa z dzie¢mi, podczas gdy przecigtne wydatki w gospodarstwach I kwintyla liczone
sg dla wszystkich typéw gospodarstw, bez wzgledu na liczbe dzieci jak i gospodarstwa
bezdzietne. Porownania wydatkow nie sg tez pelne ze wzgledu na fakt, ze GUS w kategorii
»edukacja” uwzglednia jedynie oplaty za ustugi edukacyjne (np. wnoszone z tytutu edukacji
przedszkolnej), natomiast pozostate koszty (np. materialow edukacyjnych, podrgcznikow)
uwzglednione sg w kategorii wydatkow na kulture i rekreacje. W koszyku WDR natomiast
wliczone sg zarowno koszty ustug, jak 1 koszty podrecznikéw i przyboréw szkolnych.
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Wykres 8. Wydatki na edukacje w modelu WDR oraz ich dynamika
na tle wydatkow gospodarstw z II kwintyla w 2022 r. (w zl, na osobe w rodzinie)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i BBGD.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wydatki na edukacj¢ wg danych Badan Budzetow
Gospodarstw Domowych sa zroéznicowane w przekroju grup kwintylowych, i o ile sa
wyrownane w I, IT i III grupie kwintylowej, to gwattownie wzrastaja (ponad dwukrotnie)
w V grupie kwintylowej. Warto jednak odnotowac, ze ta tendencja — przy ogoélnie niskim
poziomie wydatkow — ulega sptaszczeniu w ostatnich latach. Jeszcze w 2017 r. roznice byly
bowiem 4-krotne (GUS 2018b). Zroznicowanie wydatkow w przekroju grup kwintylowych
wynika z silnego uwarunkowania inwestycji w wyksztatcenie dzieci przynalezno$cig do grupy
spoteczno-ekonomicznej i wysokoscig dochodow w rodzinie. Jak wskazano powyzej, koszyk
WDR z zalozenia zaktada maksymalizacje dostgpu do edukacji w gospodarstwach o relatywnie
niskich dochodach.

5. Ochrona zdrowia i higiena

W poprzednim badaniu zostaty uwzglgdnione pewne zmiany w zestawie towarow i ushug
w zakresie ochrony zdrowia w efekcie wptywu pandemii COVID-19 na zachowania zdrowotne
i higieniczne. W biezace] analizie niektére zmiany zostaly utrzymane, z innych natomiast
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zrezygnowano z konsekwencji powrotu do przedpandemicznych wzorcéw zachowan.
Utrzymane zostaly zmiany w zakresie korzystania z dodatkowych ustug medycznych
optacanych prywatnie. Uzasadnieniem utrzymania kosztéw prywatnych wizyt lekarskich jest
fakt, ze sektor prywatny opieki zdrowotnej w ostatnich latach rozwija si¢ bardzo szybko,
stanowigc uzupelnienie sektora publicznego. Wydatki prywatne stanowig ponad 28%
catkowitych wydatkow na opieke zdrowotng w Polsce, z czego wigkszo$¢ (72%) stanowig
wydatki indywidualne ponoszone przez gospodarstwa domowe (GUS 2023e). Znaczng warto$¢
majg réwniez wydatki na $rodki farmaceutyczne, ktérych konsumpcja w Polsce jest bardzo
wysoka (Lasota 1 in. 2022). W modelu przyjmuje si¢ jednak, ze srodki te kupowane sa
w zakresie odpowiadajacym podstawowym potrzebom, bez nadmiernej konsumpcji produktow
OTC (over the counter). Wycofano si¢ natomiast ze zmian zwigzanych z potrzeba
podwyzszonego standardu sanitarnego, w tym w szczegdlno$ci dotyczacych wykorzystania
dodatkowych §rodkéw higienicznych i sanitarnych.

Wykres 9. Wydatki na zdrowie w koszykach WDR oraz ich dynamika
na tle wydatkéw gospodarstw z II kwintyla w 2022 r. (w zl, per capita)

160
63,85 62,18

60 52,22
42,94 140
4
[ J
120
2 (-]
0 100

o

o
[

=z o o =z [%) [%2) > > ©
g o a g a E =) a a a £ £ =
+ o + ~ + o + + = = ©
+ . + + ~ + o o 2 2 &=
— C - ~ N + = < < <
< < ~ + ~ a = o 2 = = =
S s § s = + + a + E . ) o
— - = : B s x + = + € S ©
' @ l' % 8 R + 4 (=) E o 2 ~
8 0 3 Q o g = + ¥ a b T) N
- N 2 o A e} i = ~ + o i
=) o a [a)] [G) <t s ' + v o -
o o 8 G} o o o s + C) =

o < Q ! s

[a) < “ ;

© a 3 y

O 7o) o

a ©

o a

(O]

W Wydatki WDR w zt (2022 r.) ® Dynamika (2019=100, skala prawa) @Wskaznik CPI (2019=100, skala prawa)

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS i BBGD.

Ceny dla wigkszosci lekow i ustug przyjeto na podstawie notowan GUS dla 2022 r.
Utrzymano roéwniez zatozenie rezerwy finansowej dla artykuléw farmaceutycznych i ustug
medycznych (35% warto$ci koszyka lekow 1 15% koszyka ustug medycznych) na wypadek
wystapienia naglych potrzeb zdrowotnych. W sktadzie koszyka dobr w zakresie zdrowia
dokonano drobnych korekt zamieniajac wybrane leki na inne, zawierajace podobne substancje
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czynne, ale o szerszym zastosowaniu. Zmiany te miaty ograniczony wptyw na warto$¢ koszyka
dobr w kategorii zdrowie.

Wartos¢ koszyka WDR na osobe w gospodarstwie w obszarze zdrowia jest dla wigkszo$ci
typéw gospodarstw domowych nizsza anizeli realne wydatki gospodarstw domowych
z Il kwintyla (52,2 zt), chociaz powyzej wydatkow w gospodarstwach pracowniczych
(42,92 zt). Mozna przyja¢, ze rdznica pomigdzy tymi dwoma kategoriami wynika
z uwzgledniania potrzeb medycznych gospodarstw 0sob starszych. Z wynikow badan budzetow
gospodarstw domowych wynika, ze w kazdym z kwintyli, duzo wyzsze wydatki zdrowotne na
osobe wystepuja W gospodarstwach dwuosobowych bez dzieci i oraz w samotnych
gospodarstwach domowych. Czesciej sg to bowiem gospodarstwa osdb starszych, ktorych
potrzeby zdrowotne w zwigzku z pogarszajgcym si¢ z wiekiem stanem zdrowia sg znaczne (por.

wykres 10).

Wykres 10. Srednie wydatki na osobe w gospodarstwach domowych z IT kwintyla na
zdrowie w przekroju wybranych typow rodzin w 2022 r. (miesiecznie, w zl)

GD 1-osobowe | — 113,30
Matzenstwo bez dzieci I 06,21
Matzenstwo z 1 dzieckiem NN 50,55
Matzenstwo z 2 dzieci NN 47,35
Matzenstwo z 3 (i wiecej) dzieci [ IIIIINIGGNGNGNNNNEN 41,66
SR z dzie¢mi na utrzymaniu INNEEEENGNGGNGNGNNNNEN 30,32

GD w Il kwintylu ogétem I 52,22

0 20 40 60 80 100 120
B GD 1-osobowe B Matzenstwo bez dzieci B Matzenstwo z 1 dzieckiem
B Matzenstwo z 2 dzieci B Matzenstwo z 3 (i wiecej) dzieci B SR z dzie¢mi na utrzymaniu

B GD w Il kwintylu ogdtem

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BBGD (GUS).

W modelu WDR najnizsze wydatki na osob¢ odnotowano w gospodarstwie wielodzietnym
z dwojgiem rodzicow, dzieckiem mtodszym, dwojgiem dzieci dorastajacych oraz dzieckiem
starszym (47,18 zl) a najwyzsze w gospodarstwach domowych z dzieckiem
Z niepetnosprawnoscig (62,18 zt 1 63,85 zl). Szczegotowo, kwestiom potrzeb zdrowotnych
w gospodarstwach domowych dzie¢mi z niepelnosprawno$ciami poswigecony jest rozdziat 8.

W pordéwnaniu z poprzednim okresem analizy, warto$¢ koszyka WDR w obszarze zdrowia
wzrosta o 31,8% w gospodarstwach domowych z dwojgiem os6b dorostych i jednym
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dzieckiem. Najwyzsza dynamika wzrostu cechuje gospodarstwa wielodzietne, przy czym jak
wskazano powyzej warto$¢ koszyka w tych gospodarstwach jest najnizsza. Dynamika wzrostu
jest nieco wyzsza anizeli dynamika wzrostu wydatkow realnych w latach 2019-2022
w gospodarstwach pracowniczych (27,8%).

W przypadku higieny osobistej dokonano niewielkich korekt w koszyku
uwzglednionych dobr. Zrezygnowano z czegs$ci zmian wprowadzonych w zwigzku z pandemia
COVID-19 (np. podwyzszonego korzystania plynu antyseptycznego, kosztu maseczki
ostaniajacej twarz). Wprowadzono natomiast do koszyka dobr krem do twarzy oraz produkty
ochrony przed chorobami przenoszonymi droga piciowa dla os6b dorostych. Pozostate artykuty
w koszyku zostaty utrzymane bez zmian. Aktualne ceny poszczegdlnych towarow zostaty
wprowadzone zgodnie z danymi GUS za 2022 r., a w nielicznych przypadkach byly szacowane
metoda ekspercka na podstawie informacji ze sklepoéw internetowych.

Wykres 11. Wydatki na higieng osobista w koszykach WDR oraz ich dynamika
na tle wydatkéw gospodarstw z II kwintyla w 2022 r. (w zl, per capita)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i BBGD.

Warto$¢ koszyka waha si¢ od poziomu 36,61 zt dla gospodarstwa dwojga oso6b dorostych
z dzieckiem dorastajacym do 50,38 zt dla gospodarstwa dwojga rodzicéw z dwojgiem dzieci
mtodszych oraz 50,84 zt dla gospodarstwa samotnego rodzica z dzieckiem mlodszym. Wyzsze
wydatki dla gospodarstw domowych z matymi dzieémi w obszarze higieny zwigzane sg
kosztem produktow niezbednych do higieny osobistej w okresie do drugiego roku zycia, w tym
przede wszystkim z kosztem pieluszek jednorazowych.
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Dynamika wzrostu wydatkow w koszyku jest wyzsza anizeli dynamika wzrostu wydatkéw
rzeczywistych w II kwintylu (16,4% dla og6tu populacji) i CPI (15,6%), jednakze wynika ona
w znacznej czesci z modyfikacji poziomu korzystania z wybranych doébr higienicznych.

6. Transport i }acznos¢

Zrédtem danych o cenach ushug transportu i lacznosci byly, jak w latach poprzednich,
szczegblowe notowania poziomow cen udostepnione przez Gléwny Urzad Statystyczny.
W przypadkach braku dost¢pnosci takich informacji, korzystano z danych zebranych
we wlasnym zakresie. Dotyczyto to zwlaszcza sfery dost¢epu do Internetu oraz mozliwosci
korzystania z odpowiednich urzadzen multimedialnych (smartfon/laptop).

Zalozenia metodologiczne w koszyku odnos$nie transportu pozostaty praktycznie
niezmienione. Przyjete dotychczas zatozenia co do rozwoju oferty i polityki obszaru transportu
publicznego sa aktualne. Okres postpandemiczny nie stworzyt okazji do wigkszych korekt.
W dalszym ciggu wida¢ zatem utrzymanie lub poszerzanie zasiegu tzw. pierwszej strefy wokot
wielkich miast oraz rozw0j potaczen strefowych w obszarze ich aglomeracji (co umozliwia
przejazd wieloma $rodkami transportu na zintegrowanym bilecie).

Przy badaniu progu Wsparcia Dochodowego Rodzin utrzymano oferte przejazdu pociggiem
dalekobieznym pospiesznym — przy coraz bardziej zrdéznicowanej ofercie przyjeto
tu korzystanie z ustug przewoznika IC w zakresie ustugi TLK. Utrzymano, iz co najmniej jedna
osoba dorosta korzysta z komunikacji miejskiej w sposob regularny. W mocy pozostaje
zatozenie racjonalizowanie kosztow 1 przyjeto korzystanie z biletow kwartalnych (poniewaz
oferty biletéw poirocznych i rocznych wcigz nie majg charakteru powszechnego) oraz ze druga
osoba korzysta z komunikacji bardziej sporadycznie.

W obecnym koszyku dotyczacym }gcznosci zrezygnowano catkowicie z Szacowania
kosztow ushug, ktore praktycznie zniknety z rynku.l® Wydatki te sa reprezentowane poprzez
uwzglednienie dla osoby dorostej telefonu komorkowego wraz z kosztami dostepu do pakietu
danych internetowych. W zwigzku z tym przyj¢to zakup dostepnego cenowo smartfonu (poza
siecig operatorska z 48 miesigcznym okresem korzystania z tego urzadzenia) oraz korzystanie
z abonamentu zapewniajgcego tanie polgczenia bez limitu i dostep do Internetu w pelnej
szybkosci (cho¢ najczgsciej limitowany do 100 lub 150 GB) Utrzymano réwniez optlate
zwigzang z dostepem do Internetu stacjonarnego (i Wi-Fi).

Zatozono takze pewng mobilno$¢ i zwigzane z tym wydatki dla dziecka starszego oraz
dorastajacego. W przypadku dziecka mtodszego przyjeto, iz w wigkszosci przypadkow
korzysta ono z komunikacji za darmo. Pozostaje w mocy gltéwne zatozenie, iz korzystanie

10 Przy okazji tego badania zrezygnowano z wydatkow na kartki pocztowe oraz znaczki pocztowe. Wedtug danych
z budzetow gospodarstw domowych w 2022 r. w rodzinach o niskich dochodach na ten cel wydawano $ladowe
kwoty: do 27 groszy (w gospodarstwach w | kwintylu) oraz do 33 groszy (w Il kwintylu).
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z komunikacji jest zwigzane przede wszystkim z aktywnos$cia zawodowa (dojazd do pracy),
sprawami urzgdowymi oraz edukacja (dojazd do szkoly, zwiaszcza w przypadku edukacji
sredniego 1 wyzszego szczebla). Podobnie jak w poprzednich badaniach (IPiSS 2021, 2018),
nie uwzglednia si¢ posiadania przez niskodochodowe gospodarstwa domowe uzywanego
samochodu, mimo, ze jest to, zwlaszcza na obszarach wiejskich i w matych miastach,
prawdopodobnie coraz czescie] wykorzystywany srodek transportu.

Wykres 12. Wydatki na transport i }acznos¢ w koszykach WDR oraz ich dynamika
na tle wydatkéw gospodarstw z II kwintyla w 2022 r. (w zl, per capita)
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i BBGD.

Wartosci tak skorygowanych koszykoéw sg porownywalne do wydatkow II kwintyla
szczegblnie w gospodarstwach 2- oraz 3-osobowych. W bardziej licznych gospodarstwach
analizowane wydatki w modelu WDR sg nizsze. W 2022 r. wydatki na transport i taczno$¢
w Il kwintylu wérdod rodzin z jednym dzieckiem oraz z dwojka dzieci byly wysokie
(odpowiednio 211,12 oraz 168,21 zt). Wérdd rodzin z trojka lub wiecej dzieci byt to koszt na
poziomie 139,77 zt, a dla samotnych rodzicow z dzie¢mi — 130,98 zl na osobe. Wyzsze wydatki
w rodzinach z jednym czy z dwojgiem dzieci wynikajg z wigkszej potrzeby mobilnosci.
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Dynamika koszykow dla transportu i tacznosci w stosunku do wynikow sprzed trzech lat
byta zroznicowana. W latach 2019-2022 wskaznik CPI dla transportu wynidst 29,5%, dla
tacznosci 13,8%. Najnizsza dynamika (14,7%) dotyczyta gospodarstwa samotnego rodzica
z malym dzieckiem, a najwyzsza (45,3%) rodziny z czworka dzieci (spos$rod ktorych tylko
jedno dziecko jest w wieku do 5 lat). Dynamika wydatkdéw na transport i faczno$¢ w I kwinylu
wyniosta 19,3% dla gospodarstw domowych ogotem oraz 20,9% dla gospodarstw
pracowniczych (wykres 12).

Podobnie jak w latach ubiegtych, konstrukcja oraz wartos¢ koszykow, zarowno w sferze
transportu, jak 1 taczno$ci, jest modelowo zblizona raczej do obszarow miejskich
i wielkomiejskich (aglomeracyjnych) niz wiejskich. Zaktada si¢ bowiem istnienie
odpowiedniej infrastruktury 1 sieci transportu publicznego (z odpowiednig gestoscig 1 taktem
czasowym siatki potaczen) oraz dostepng i na odpowiednim poziomie jako$¢ tacznos$ci
(np. dostep do internetu przez telefon komorkowy o odpowiedniej szybkosci transferu danych
z zachowaniem konkurencyjno$ci mozliwych do wyboru ofert itp.).

7. Kultura i rekreacja

W okresie pandemii COVID-19 gospodarstwa domowe ograniczaly wydatki na kulturg.
Badania Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej wskazuja jednak, ze w 2022 r. skala
uczestnictwa w zyciu kulturalnym wzrosta w poréwnaniu do lat poprzednich, zblizajac si¢ do
poziomu z 2019 r. (CBOS 2023). Zmianie ulegaja tez pewne trendy, tj. Polacy coraz chetniej
korzystaja z internetu i serwisow streamingowych, a chodzg do kina rzadziej czy kupuja gazety
papierowe. Zmiany odpowiadajace tego rodzaju aktywnosciom wprowadzono juz przy
poprzedniej weryfikacji koszyka WDR w zakresie kultury i utrzymano w biezacym okresie
analizy.

W modelu przyjmuje si¢, ze gospodarstwa domowe z dzie¢mi — bez wzgledu na ich wiek —
korzystajg z oferty kulturalnej obejmujacej raz w roku wyijscia do kina, teatru lub muzeum,
Kupuja tez ksigzki. W zakresie sportu i rekreacji, oferta towarow i ustug wydatnie poszerzyta
sie, a konkurencja tego typu asortymentu jest duza. Liczne na rynku sklepy sportowe oraz
internetowe oferujg dobry sprzet rekreacyjny lub sportowy po stosunkowo przystepnych
cenach. Zaktada, ze ztych mozliwoséci korzystaja ubozsze gospodarstwa domowe przy
oszczedniejszym gospodarowaniu $rodkami. Utrzymano réwniez, ze rodziny z dzie¢mi
korzystaja z wyjazdow wypoczynkowych, w tym wyjazdow na zielone szkoty, obozy i kolonie,
korzystajac z przyshugujacym rodzinom ubogim i rodzinom wielodzietnym znizek (np. dotacji
z urzedow gmin 1 PCPR oraz uprawnien wynikajacych z Karty Duzej Rodziny). Przyjmuje si¢
tez, ze osoby z niepetnosprawnosciami, w tym dzieci, sg pelnoprawnym uczestnikiem zycia
spotecznego i kulturalnego, a umozliwienie im korzystania z oferty kulturalnej i sportowej jest
warunkiem skutecznej inkluzji spotecznej (Mazurek 2019). Wydatki na aktywnosci kulturalne
w gospodarstwach z dzie¢mi z niepelnosprawno$ciami sa wiec tej samej wysokosci co wydatki
w analogicznych gospodarstwach z dzie¢mi w podobnym wieku.
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Informacje na temat cen towar6éw i ustug z zakresu kultury i rekreacji pochodza gidwnie
Z notowan cen z 2022 r. prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Przecigtna wartos¢
wydatkow w obszarze kultury, sportu i rekreacji jest nieco wyzsza 0d przecietnych
rzeczywistych wydatkow gospodarstw II kwintyla na podobne cele, przy czym najwyzsze
wydatki odnotowane sa w gospodarstwach domowych samotnego rodzica z dzieckiem
dorastajagcym (73,87 zl). Wyniki te sa zgodne z przywolanymi powyzej badaniami CBOS
wskazujacymi, ze to wlasnie osoby mtode sg najczestszym odbiorcg kultury.

Dynamika wartosci koszyka waha si¢ pomiedzy wzrostem wydatkow o 11,4% do 18,4%
I jest powyzej dynamiki wydatkow w II kwintylu (9,0% dla ogétu populacji, 11,6% dla
gospodarstw pracowniczych), ale ponizej dynamiki wskaznika CPI w tym obszarze (20,3%).

Wykres 13. Wartos$¢ i dynamika koszykow WDR na kulture i rekreacje na tle wydatkéow
gospodarstw z II kwintyla w 2022 r. (w zl, per capita)
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i BBGD.

8. Niepelnosprawnos¢

W publikowanych danych i informacjach statystyki publicznej jest stosunkowo niewiele
informacji o gospodarstwach domowych z dzieckiem niepetnosprawnym. Ponizsze analizy sa
oparte s3 danych publikowanych przez GUS dla gospodarstwa domowego z co najmniej jedng
0sobg z niepelnosprawno$ciami.
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Ocena sytuacji gospodarstw z osobami (w tym dzie¢mi) niepelnosprawnymi jest o tyle
trudna, ze nie ma jednej obowigzujacej definicji niepetnosprawnosci. Wynika to z jednej strony
rozwigzan przyjetych w badaniach statystycznych, w tym badaniach budzetéw gospodarstw
domowych, w ktorych stosuje si¢ terminy niepelnosprawnosci biologicznej i prawnej, z drugiej
natomiast z funkcjonowania réwnolegle orzecznictwa ZUS o niezdolnosci do pracy,
orzecznictwa o niepelnosprawno$ci prowadzonego przez powiatowe zespoly ds. orzekania
0 niepelnosprawnosci, orzecznictwa o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji prowadzonego
przez ZUS (kategoria wprowadzona w 2019 r.) tudziez orzecznictwa na potrzeby przyznania
swiadczenia wspierajacego ($wiadczenie wprowadzone w 2024 r.). Powoduje to, ze zaleznie
od zrédta danych, szacunek liczby 0sob z niepelnosprawno$ciami, w tym dzieci daje odmienne
wyniki. W badaniach budzetéw gospodarstw domowych zadawane jest pytanie o posiadanie
aktualnego orzeczenia o inwalidztwie, stopniu niepelnosprawnosci, niezdolnosci do pracy lub
- W przypadku dzieci ponizej 16 roku zycia - orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz o stopien
niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki) lub orzeczenie o niepetnosprawnosci.

W badaniach budzetow gospodarstw domowych w 2022 r. w blisko co trzecim
gospodarstwie domowym deklarowano zamieszkiwanie co najmniej jednej o0soby
Z niepelnosprawnosciami.

Dane z badan budzetow gospodarstw domowych przeprowadzonych w 2019 r.
wskazywaly, ze przecietne dochody rozporzadzalne w gospodarstwach z osobami
Z niepetnosprawnosciami sg o blisko jedng piata nizsze anizeli w gospodarstwach bez oséb
Z niepetnosprawnosciami. Dane za 2022 r. wskazuja, ze sytuacja dochodowa gospodarstw,
w ktorych zamieszkujg osoby z niepetnosprawno$ciami nieznacznie poprawita si¢, chociaz
roznica w poziomie dochodow jest wciaz znaczna siegajac 15,9% w pordéwnaniu do
gospodarstw domowych ogétem (GUS 2023a).

Na sytuacje dochodowa rodzin z osobami z niepelnosprawnosciami, w tym z dzieémi,
wplywaja mozliwo$¢ otrzymania §wiadczen z uwagi na potrzeby opiekuncze oraz trudnosci
pogodzenia pracy zarobkowej z opieka nad osobg z niepelnosprawnosciami. Rodziny
Z dzieckiem/dzie¢mi z niepelnosprawno$ciami moga korzysta¢ z wprowadzanego w 2013 r.
swiadczenia pielegnacyjnego przeznaczonego dla opiekunow (rodzicow) dzieci posiadajacych
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci, ktorzy w zwiazku z obowigzkami opiekunczymi musieli
zrezygnowa¢ lub nie sg w stanie podja¢ zatrudnienia. Wysokos$¢ tego $wiadczenia jest
rokrocznie podnoszona, a kwota $wiadczenia jest zblizona do wysoko$ci ptacy minimalnej
netto. Od 1 stycznia 2024 r. Swiadczenie pielegnacyjne otrzymywane przez opiekuna
faktycznego (rodzina, opiekuna, rodzica =zastgpczego) bedzie moglo by¢ taczone
z wykonywaniem pracy zawodowej. W dtuzszym okresie zmiana ta moze pozytywnie wptyna¢
na sytuacje dochodowa rodzin z dzie¢mi z niepelnosprawnosciami, cho¢ nie wiadomo jak wielu
rodzicow zdecyduje si¢ na skorzystanie z tej opcji. W przypadku rodzin z dzie¢mi, w tym
z dzieckiem niepelnosprawnym, dodatkowym Zrédlem dochodow jest rowniez Swiadczenie
wychowawcze wynoszace od 2024 r. 800 zt. Te regulacje wptyng na sytuacje dochodowsg
rodzicow w kolejnych latach, ponizsze statystyki natomiast odnosza si¢ do sytuacji z 2022 r.
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Wykres 14. Poziom przecietnych miesiecznych dochodow rozporzadzalnych i wydatkéow
na osobe w gospodarstwach domowych ogélem oraz z co najmniej 1 osobg z
niepelnosprawnosciami, 2022 r.
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Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych BBGD (GUS 2023a)

Podobnie jak w przypadku dochodéw, rowniez wydatki w rodzinach z osobami, w tym
dzie¢mi z niepetlnosprawnos$ciami sg nizsze anizeli w rodzinach bez oséb niepelnosprawnych,
chociaz roznica nie jest az tak znaczna. Przecigtne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach
domowych ogoétem wynosity 1475,22 zt, podczas gdy w gospodarstwach domowych z co
najmniej jedng osobg z niepetnosprawnosciami byty o 11,2% nizsze.

Struktura wydatkéw w gospodarstwa z osobami niepetnosprawnymi rozni si¢ od struktury
wydatkow w gospodarstwach bez 0sob niepelnosprawnych. Podobnie jak przy poprzednich
analizach, wydatki w kategorii ,,zdrowie” sa wyzsze w gospodarstwach z osobami
niepetnosprawnymi a nizsze niz przeci¢tnie w pozostatych kategoriach. Rdznica w poziomie
wydatkoéw na ustugi zdrowotne pomiedzy gospodarstwami z osobami z niepetnosprawnos$ciami
gospodarstwami bez 0s6b z niepelnosprawno$ciami siega 17,5% 1 jest nieco wyzsza anizeli
W poprzednim badaniu (WDR 2021). Przy jednoczesnym nizszym poziomie wydatkéw ogotem
1 nizszych wydatkach w innych kategoriach moze to wskazywac na fakt ograniczania realizacji
potrzeb innych niz zdrowotne na rzecz mozliwosci zwigkszonego wydatkowania na ochrong
zdrowia i rehabilitacje osoby z niepetnosprawnosciami. Nalezy tez zwroci¢ uwage na to, ze
gospodarstwa domowe z osobami z niepetnosprawno$ciami sg zazwyczaj stabiej wyposazone:
cze$ciej nie maja do dyspozycji samochodu, rzadziej posiadaja urzadzenia z dostgpem do
internetu czy sprzety agd (np. zmywarke do naczyn), co wskazuje na deprywacje potrzeb w tym
zakresie. Mimo nizszych dochodéw jednak stan wyposazenia tych gospodarstw stopniowo
W ostatnich latach poprawia si¢ (GUS 2023a).
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Tabela 1. Przeci¢tne wydatki na osobe w gospodarstwach domowych bez o0séb
niepelnosprawnych, z osobg niepelnosprawng i z niepelnosprawnym dzieckiem do 24
roku zycia, gldwne grupy wydatkow rzeczywistych w 2019 r.

Ogotem GD bez 0s6b z GD z co najmniej 1 osoba
niepelnosprawnoscia | z niepelnosprawnoscia

Wydatki razem 1475,22 1506,03 1309,98
Zywno$é 394,34 396,66 381,86
Odziez i obuwie 62,04 65,18 45,22
Uzytkowanie (optaty, 280,62 284,78 258,28
kanalizacja, energia)

Wyposazenie mieszkania 76,17 77,50 69,04
Zdrowie 81,42 78,79 95,52
Transport 144,00 147,95 122,81
Lacznosé 64,52 65,44 59,58
Rekreacja i kultura 89,62 94,91 61,23
Edukacja 17,56 19,44 7,46
Restauracje i hotele 68,50 73,55 41,44
Pozostate wydatki na towary 86,79 89,16 74,10
i ustugi

Zrédto: Dane GUS (2023a)

Uwaga: wydatki w poszczegolnych kategoriach towaréw i uslug réznia si¢ od wydatkow
prezentowanych w szacunkach WDR ze wzgledu na zawarto$¢ koszyka ustug. GD — gospodarstwa
domowe.

W zwiazku z tym, ze w gospodarstwach z osobami z niepelnosprawnosciami obserwujemy
zwigkszone wydatki na zdrowie (o 21%) 1 nizsze dochody rozporzadzalne ogotem (o 11%)
anizeli w pozostalych gospodarstwach domowych, proponuje si¢ utrzymanie podwyzszonej o
30% kwoty przeznaczonej dla tych gospodarstw na wydatki zwigzane z ochrong zdrowia
i utrzymanie wydatkéw w innych segmentach na statym poziomie, bez ich zwickszania.'!
Ustalajac poziom podniesienia o 30% wzigto po uwage fakt, Zze potrzeby zdrowotne
i rehabilitacyjne dzieci niepelnosprawnosciami sg wyzsze niz potrzeby osob dorostych z uwagi
na istotng w okresie rozwoju 1 niejednokrotnie podejmowang na odptatnym, prywatnym rynku

ustlug medycznych rehabilitacje.

11 proponuje si¢ utrzymanie wydatkéw na statym poziomie takze w tych pozycjach, w ktorych potencjalnie mozna
ekspercko zaobserwowac rozne formy wsparcia gospodarstw domowych (np. dojazd dzieci do szkoty, wsparcie
dla rehabilitacji i wypoczynku przy uzyciu srodkow ze zbiorek publicznych lub dedykowanych odpisow od
podatku dochodowego — tzw. 1% np. ze wskazaniem na konkretng organizacj¢ ogdlnopolska lub lokalng w danej
gminie). Dzialania takie bowiem— mimo iz sa widoczne - nie majg charakteru powszechnego i systemowego.
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Innymi stowy, dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym wydatki w standardzie WDR
pozostaja w przypadku wszystkich potrzeb za wyjatkiem ochrony zdrowia takie same
(niezmienione) jak w pozostatych rodzinach, natomiast w kategorii zdrowie kwota wydatkow
na ochrong zdrowia zostaje podwyzszona o 30%. Ponizsza tabela prezentuje poréwnanie
wydatkéw w roznych typach gospodarstw domowych, w tym gospodarstw domowych
Z dzieckiem niepetnosprawnym, w ktérych wydatki na ochron¢ zdrowia zostaty zwigkszone.

Tabela 2. Poré6wnanie wydatkow WDR dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym
oraz bez dziecka niepelnosprawnego (miesiecznie w zl, 2022 r.)

Typy gospodarstw 2-0sobowe 2-0sobowe 4-o0sobowe 4-osobowe
domowych
Symbol gospodarstwa dom. | (M+K)/2+DD | (M+K)/2+DDN M+K+ M+K+
DM+DD DM+DDN
1 | Zywnoséé 452,14 452,14 421,50 421,50
2 | Mieszkanie 286,55 286,55 246,74 246,74
- eksploatacja 227,41 227,41 203,93 203,93
- Wyposazenie 59,13 59,13 42,81 42,81
3 | Odziez i obuwie 49,34 49,34 49,34 49,34
4 | Edukacja 51,91 51,91 51,55 51,55
5 | Ochrona zdrowia 49,11 63,85 47,83 62,18
6 | Transport i tacznosé 157,04 157,04 116,54 116,54
7 | Kultura i rekreacja 73,87 73,87 52,01 52,01
8 | Higiena osobista 37,15 37,15 43,54 43,54
9 | WDR per capita 1157,12 1171,85 1 029,04 1043,39
10 | Lacznie WDR 2 314,24 2 343,71 4116,16 4173,55

Zroédto: TPiSS

W efekcie, taczna warto$¢ koszyka WDR dla samotnych rodzicow z dzieckiem
Z niepetnosprawnoscia jest wyzsza o 29,47 zt od catkowitych wydatkow w gospodarstwie
samotnych rodzicow z dzieckiem bez niepetnosprawnosci. Na osobe w gospodarstwie daje to
14,75 zt wigcej. W przypadku gospodarstw 4-osobowych roéznica w tgcznych wydatkach WDR
dla rodzin z dzieckiem z niepetnosprawnoscig wynosi miesigcznie 57,39 zI na gospodarstwo
(14,35 zt na osobg).
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9. Podsumowanie

Prog WDR w cenach 7 2022 r.

W gospodarstwach samotnych rodzicow z dzieckiem mtodszym taczna wartos¢ WDR
w cenach 2022 r. wyniosta 1 079,62 zt na osobe, natomiast z dzieckiem dorastajacym byto to
1 166,50 zt (oraz 1181,23 zt z dzieckiem z niepetnosprawnoscia). W gospodarstwie ztozonym
Z dwojga dorostych z dzieckiem dorastajacym wartos¢ progu WDR wyniosta 1 103,64 zt.
W gospodarstwach z dwdjka dzieci na utrzymaniu, wartos¢ progu zalezy od wieku dzieci.
W przypadku dwojki dzieci mtodszych warto§¢ WDR wyniosta 990,88 zt (byta to jednoczesnie
warto$¢ najnizsza z analizowanych typow rodzin). W przypadku rodzicow z dzieckiem
mlodszym oraz dorastajacym wartos¢ WDR osiagneta 1 033,73 zt. W gospodarstwach z trojka
i czworka dzieci warto§¢ WDR wyniosta 1 047,66 zt oraz 1 028,76 zt. Wspominane wartosci
Wsparcia Dochodowego Rodzin przedstawiono na wykresie 15. Przedstawiono na nim takze
dynamike WDR na tle inflacji i dynamiki wydatkéw rodzin niezamoznych. Szczegdtowe
wartosci koszykow sg zawarte w Tabelach w Aneksie.

Wykres 15. Wartos¢ i dynamika WDR i wydatkéw gospodarstw z Il kwintyla w 2022 r.
(w zl, per capita)
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i BBGD.
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Poziom wydatkow gospodarstw domowych z Il kwintyla jest najbardziej zblizony do
wartosci WDR dla gospodarstwa rodzicow z jednym dzieckiem miodszym, gospodarstwa
rodzicow z dwojka dzieci (w tym z dzieckiem z niepetnosprawnoscia) a takze rodzin z trojka
oraz z czworka dzieci. W gospodarstwach samotnych rodzicéw z dzie¢mi progi WDR sg na
wyzszym poziomie (por. wykres 15). W pozostalych przypadkach zwtaszcza w rodzinach
z wigkszg iloscig dzieci, wartosci WDR na osobe¢ sg nizsze i bardziej zblizone do wydatkow
gospodarstw pracowniczych z Il kwintyla

Tendencje te sa zbiezne z relacjami obserwowanymi w rzeczywistosci. Wydatki biezace
w gospodarstwach z Il kwintyla w rodzinach samotnych rodzicow z dzie¢mi na utrzymaniu
byty wyzsze od wartosci przeci¢tnych (por. Wykres 16). Podobnie rzecz miata si¢ z wydatkami
gospodarstw z jednym dzieckiem. Wydatki dla rodzicow z dwojka byty zblizone do poziomu
przecietego (gospodarstw ogdtem w I kwintylu). Natomiast wydatki rodzin z tr6jka lub wiecej
dzieci na utrzymaniu byty na nizszym poziomie.

Wykres 16. Wydatki biezace w gospodarstwach z II kwintyla w przekroju wybranych
typow biologicznych w 2022 r. (w zl, per capita)

Matzenstwo z 1 dzieckiem 1300,38

Matzefstwo z 2 dzieci [N 1 111,56

Matzeristwo z 3 (i wigcej) dzieci | 071,16

SR z dzie¢mi na utrzymaniu 1152,68
GD w Il kwintylu ogétem 1064,34
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Matzenstwo z 1 dzieckiem B Matzenstwo z 2 dzieci B Matzenstwo z 3 (i wiecej) dzieci
SR z dzieémi na utrzymaniu GD w Il kwintylu ogétem

Zrbdlo: obliczenia wlasne.

W poréwnaniu z badaniem sprzed trzech lat, nowe wartosci Wsparcia Dochodowego Rodzin
w cenach z 2022 r. rosna od 22,8% w przypadku samotnego rodzica z dzieckiem mtodszym do 28,1%
w rodzinach z czworka dzieci. Wzrost nastepuje z jednej strony przy bardzo duzej inflacji (24,3%)
oraz — z drugiej strony — przy umiarkowanym wzro$cie wydatkow gospodarstw domowych
z Il kwintyla (17,5% gospodarstwa domowe ogotem).
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Wykres 17. Dynamika wartosci WDR w gospodarstwach domowych od 2 do 4 os6b na
tle dynamiki rzeczywistych wydatkow z II kwintyla oraz inflacji
(lata 2019-2022, 2019=100)
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Zrbdlo: obliczenia wlasne.

Analiza danych przedstawiona na dwoch ponizszych wykresach (17 i 18) pokazuje, ktore z grup
potrzeb najbardziej wplyngly na wartosci WDR. W najwiekszym stopniu przyczynily si¢ do tego
wzrosty cen zywnosci, gdyz ta grupa potrzeb ma najwickszy udziat w koszykach WDR (por. Tabela
2A oraz 2B w Aneksie). Wzrost modelowych wydatkow na zywnos$¢ byt wyzszy od wskaznika
inflacji od 4,7 do 5,4 punktéw procentowych. Z kolei w przypadku kosztéw uzytkowania mieszkania
(drugiej sktadowej pod wzgledem udziatu w koszykach WDR) dynamika wyniosta od 18,4% do
19,3% przy pordwnywalnym wzroscie tych wydatkéw w gospodarstwach z IT kwintyla, ale przy duzo
wyzszym wskazniku CPI (por. wykres 17).

W duzym stopniu wzrosty koszty zwigzane z transportem i taczno$cig. Przy stosunkowo
wysokim wskazniku CPI (dla transportu 29,5%), modelowe potrzeby przy zrewidowanym koszyku
rosty szybciej szczegdlnie w rodzinach z dzieckiem dorastajacym i starszym. Wida¢ to na przyktadzie
gospodarstwa 3-osobowego (wykres 17) oraz rodzin z 3 czy 4 dzieci, (wykres 18). Oszacowane
warto$ci rosty rowniez nieco szybciej niz inflacja W przypadku odziezy i obuwia, wyposazenia
mieszkania, edukacji, ochrony zdrowia oraz higieny osobistej.

30



Wykres 18. Dynamika koszykéw WDR w gospodarstwach 5- i 6 osobowych na tle
dynamiki rzeczywistych wydatkow z II kwintyla oraz inflacji (lata 2019-2022, 2019=100)
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Nowe wartosci WDR warto odnie$¢ do innych kategorii — do linii ubdstwa (minimum
egzystencji) oraz do miary niedostatku, jakim jest minimum socjalne. W 2022 r. minimum
egzystencji jest nizsze od WDR o 49,0% w przypadku rodziny 5-osobowej oraz az o 62,2% dla
rodziny z 1 dzieckiem. To dobra wiadomos$¢ z punktu widzenia wyprowadzania rodzin z dzie¢mi
ze skrajnego ubostwa.

Oszacowane wartosci koszykow WDR do wydatkow gospodarstw z Il kwintyla sa wyzsze
zaledwie 0 1,8 p.p. w przypadku gospodarstwa rodzicow z matym dzieckiem, a dla rodziny z dwdjka
dzieci na utrzymaniu 0 3,4 p.p. Wartosci minimum socjalnego sa wyzsze od poziomu WDR sg
wyzsze od WDR od 14,0% do 17,4%.
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Wykres 19. Minimum egzystencji, minimum socjalne oraz wydatki z | oraz 11 kwintyla
w relacji do wartosci WDR w wybranych typach gospodarstw w 2022 r.
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

W dotychczasowej analizie wartosci oszacowanych progow WDR  porownywano
z rzeczywistymi wydatkami niezamoznych gospodarstw (z Il kwintyla) oraz ze wskaznikami inflacji.
Zilustrujmy nowe warto$ci WDR z 2022 r. na tle poprzednich badan - w cenach za 2010, 2013, 2016
oraz 2019 r.). Dodatkowo porownujac z podjetymi decyzjami co do stosowanego kryterium dostepu
do $wiadczen rodzinnych.

W 2010 r. dla rodziny z dwojka dzieci warto$¢ Kryterium dochodowego dla tych $wiadczen byta
nizsza od poziomu wydatkow gospodarstw z 11 kwintyla o prawie 147 zt (czyli 0 22,5% wysokosci
wydatkéw z II kwinyla). Dla tej samej rodziny, w ktdrej mamy dziecko z niepelnosprawnosciami
dystans byt nizszy i wynosit 67 zt (12,5% wydatkow z 1T kwintyla). W latach 2013 — 2022 mielismy
do czynienia z wysokim wzrostem wydatkéw gospodarstw niezamoznych (por. wykres 18).

Do 2013 r. wyniki badan nad progami WDR nie przektadaty si¢ na nowe decyzje w zakresie
dostepu do $wiadczen rodzinnych. Dystans miedzy wartosciami WDR a faktyczng granicg dostepu
do swiadczen zmniejszyt si¢ pod koniec 2015 r. (nowy prog to 674 zt). Jednak od 2016 r. kryteria
dochodowe nie byly zmieniane, wskutek tego ,,rozziew” migdzy wartosciami WDR a faktyczna
granicg dostgpu do $wiadczen rodzinnych znaczaco wzrosta. W 2016 r. dla 4-osobowej rodziny bez
dziecka z niepelnosprawnos$cig roéznica miedzy progiem WDR a wartoscig granicy dochodowej
wyniosta blisko 78 zt (w przypadku dziecka z niepelnosprawnoscig tej rdznicy nie byto). W 2022
roku roznica ta jest bardzo duza — wynosi ona odpowiednio 360 zt na osobe (oraz 284 zt w rodzinie
z dzieckiem z niepetnosprawnoscia).
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Wykres 20. Wartos¢ WDR i wydatki gospodarstw z 11 kwintyla na tle kryterium
dochodowego dla swiadczen rodzinnych w latach 2010 — 2022 (w zl, per capita)

1050

950

850

750

650

550

450

2010 2013 2016 2019 2022

——\WDR GD 4-o0s. (M+K+DM+ DD)
= \NDR GD 4-0s. (M+K+ DM + DDN)
= \Nydatki GD z Il kwintyla
Kryterium ogdlne dla $wiadczen rodzinnych

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Podsumowujac, rekomendujemy przyjecie wyzej przedstawionych wskaznikéw WDR jako
uzasadniong merytorycznie podstawe do przyjecia wyzszych wartosci granic dochodowych dla
swiadczen rodzinnych 1 innych.

Wstepne szacunki progéow WDR w cenach 7 2023 r.

Majac na wzgledzie fakt, ze prezentowane W tej analizie wartosci progow Wsparcia
Dochodowego Rodzin obejmujg swoim zakresem lata 2019-2022, po ktoérym inflacja nadal
utrzymywata si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, podjeto dodatkowy wysitek oszacowania
ich wartoéci w cenach 2023 r. Nie bytoby to mozliwe bez dostgpu do danych cenowych
zamowionych w Gtownym Urzedzie Statystycznym. Dzigki temu dysponujemy bardziej
aktualnymi danymi o warto$ciach progow WDR.

Moga one postuzy¢é w decyzjach dotyczacych wysokosci kryterium dochodowego do
$wiadczen rodzinnych oraz do wyznaczania wartosci niektorych z nich. Zdajemy sobie spraweg
Z tego, ze bez uwzglednienia sytuacji z 2023 r. juz na poczatku nowego okresu (od 2024 r.)
wartos$ci te mogg okazac si¢ trudne do przyjecia w dialogu spotecznym.
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Oszacowane w cenach z 2023 r. wartosci Wsparcia Dochodowego Rodzin dla gospodarstw
samotnych rodzicow wynosza: 1 213,27 zt dla samotnego rodzica z mtodszym dzieckiem oraz
1 296,53 zt z dzieckiem dorastajagcym (dla dziecka z niepetnosprawnoscia to kwota 1 313,28
zt). W gospodarstwie rodzicow z jednym dzieckiem na utrzymaniu warto$¢ progu WDR na
osobe ksztattuje si¢ od 1 175,99 zt (z dzieckiem miodszym) do 1 231,50 zt (rodzice z dzieckiem
dorastajgcym). Dla rodziny z dwojka matych dzieci wartos¢ WDR wyniosta 1 116,59 zi,
natomiast w rodzinie z jednym dzieckiem mtodszym i jednym dorastajagcym byto to 1 157,24
zt (oraz 115724 zt w rodzinie z dzieckiem niepelnosprawnym. W analizowanym
gospodarstwie z trojka dzieci wartos¢ Wsparcia Dochodowego Rodzin w cenach z 2023 r.
wyniosta 1 169,86 zt, a dla rodziny z czworkg dzieci jest to kwota 1 145,68 zt na osobe.
Warto$ci w przekroju grup potrzeb przedstawione s3 w Aneksie w Tabeli 4A. Struktura WDR
w cenach z 2023 r. podana jest w Tabeli 4B.

Warto$¢ koszykéw WDR w stosunku do wartosci z 2022 r. wzrosta przeci¢tnie o 11,6%
w gospodarstwach samotnych rodzicow z jednym dzieckiem, o 12% w gospodarstwach
rodzicow z jednym dzieckiem, 0 12,2% w gospodarstwach rodzicow z dwdjka dzieci. Wartosci
WDR dla rodzin z trojka i czworka dzieci wzrosty odpowiednio 0 11,7% oraz 0 11.4 %. Dane
0 dynamice WDR z 2023 r. w relacji do wartosci WDR za 2022 r. zamieszczono w Tabelach
4C w Aneksie.
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Aneks Tabelaryczny

Tabela 1 A. Warto$¢ koszyka WDR w wybranych typach gospodarstw (w cenach z 2022 r.) — miesigcznie w zt, na 1 osobe w gospodarstwie

Typ gospodarstwa (M+K)/2+DM (M+K)/2+DD | (M+K)/2+DDN M+K+DM M+K+DD Gospoydarstwa Gospodar_stwa
ogotem pracownicze
. ) Wydatki z 1 Wydatki z 1
Liczba oséb 2 2 2 3 3 kwintyla kwintyla

1. Zywnosé 390,86 452,14 452,14 415,52 456,37 340,66 322,01
2. Mieszkanie 286,55 286,55 286,55 256,09 256,09 264,34 244,42
a) eksploatacja 227,41 227,41 227,41 208,24 208,24 215,48 197,45
b) wyposazenie 59,13 59,13 59,13 47,85 47,85 48,85 46,98
3. Odziez i obuwie 50,54 49,34 49,34 48,09 47,29 39,05 41,77
4. Edukacja 51,18 51,91 51,91 43,64 44,13 10,40 12,31
5. Ochrona zdrowia 49,11 49,11 63,85 48,27 48,27 52,22 42,94
6. Transport i tacznosé 135,57 157,04 157,04 131,92 146,23 144,76 153,85
7. Kultura i rekreacja 64,98 73,87 73,87 56,46 62,39 51,80 52,62
8. Higiena osobista 50,84 37,15 37,15 4574 36,61 33,18 34,10
9. Inne wydatki - - - - - 128,39 121,59
10. L.acznie WDR 1 079,62 1157,12 1171,85 1 045,72 1 097,39 1 064,80 1 025,62

Zrodto: TPiSS.
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Tabela 1 B. Warto$¢ WDR w wybranych typach gospodarstw (w cenach z 2022 r.) — miesigcznie w zk, na 1 osobe w gospodarstwie (cd.)

e e I S B L R e I el e
4 4 4 : o | e | g

1. Zywnosé 390,86 421,50 421,50 435,35 436,03 340,66 322,01
2. Mieszkanie 246,74 246,74 246,74 235,49 223,45 264,34 244,42
a) eksploatacja 203,93 203,93 203,93 193,91 185,36 215,48 197,45
b) wyposazenie 42,81 42,81 42,81 41,58 38,09 48,85 46,98
3. Odziez i obuwie 50,54 49,34 49,34 51,07 51,81 39,05 41,77
4. Edukacja 51,18 51,55 51,55 58,50 61,29 10,40 12,31
5. Ochrona zdrowia 47,83 47,83 62,18 47,23 47,18 52,22 42,94
6. Transport i tgcznos¢ 105,80 116,54 116,54 118,82 110,75 144,76 153,85
7. Kultura i rekreacja 47,56 52,01 52,01 48,41 47.03 51,80 52,62
8. Higiena osobista 50,38 43,54 43,54 45,29 41,83 33,18 34,10
9. Inne wydatki - - - - - 128,39 121,59
10. Lacznie WDR 990,88 1 029,04 1 043,39 1 040,16 1 019,37 1 064,80 1 025,62

Zrédto: TPiSS.
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Tabela 2 A. Struktura Wsparcia Dochodowego Rodzin oraz wydatkéw gospodarstw z 11 kwintyla w 2022 r. (w proc.)

Typ gospodarstwa (M+K)/2+DM (M+K)/2+DD | (M+K)/2+DDN M+K+DM M+K+DD Gospoydarstvva Gospodar_stwa
ogotem pracownicze
. , Wydatki z I1 Wydatki z 11
Liczba oséb 2 2 2 3 3 kwintyla kwintyla
1. Zywnosé 36,2 39,1 38,6 39,7 41,6 32,0 31,4
2. Mieszkanie 26,5 24,8 24,5 24,5 23,3 24,8 23,8
a) eksploatacja 211 19,7 19,4 19,9 19,0 20,2 19,3
b) wyposazenie 55 51 5,0 4,6 4.4 4,6 4,6
3. Odziez i obuwie 4,7 4,3 4,2 4,6 4,3 3,7 4,1
4. Edukacja 4,7 4,5 44 4,2 4,0 1,0 1,2
5. Ochrona zdrowia 4,5 4,2 54 4,6 4.4 4,9 4,2
6. Transport i tgcznos¢ 12,6 13,6 13,4 12,6 13,3 13,6 15,0
7. Kultura i rekreacja 6,0 6,4 6,3 5,4 5,7 49 51
8. Higiena osobista 4,7 3,2 3,2 4.4 3,3 3,1 3,3
9. Inne wydatki - - - - - 12,1 11,9
10. L.acznie WDR 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: TPiSS.
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Tabela 2 B. Struktura Wsparcia Dochodowego Rodzin oraz wydatkow gospodarstw z II kwintyla w 2022 r. (w proc.) (cd.)

e L N S B e L

Liczba oséb 4 4 4 5 6 le/v(?/?r:lt(;/lza ! le/v?/?g'g/lza !
1. Zywno$é 39,4 41,0 40,4 41,9 42,8 32,0 31,4
2. Mieszkanie 249 24,0 23,6 22,6 21,9 24,8 23,8
a) eksploatacja 20,6 19,8 19,5 18,6 18,2 20,2 19,3
b) wyposazenie 43 4,2 41 4.0 3,7 4.6 4.6
3. Odziez i obuwie 51 4,8 4,7 4,9 51 3,7 4,1
4. Edukacja 5,2 5,0 4,9 5,6 6,0 1,0 1,2
5. Ochrona zdrowia 48 4.6 6,0 45 4.6 49 4.2
6. Transport i Iacznos§é 10,7 11,3 11,2 11,4 10,9 13,6 15,0
7. Kultura i rekreacja 4.8 51 5,0 47 4.6 49 51
8. Higiena osobista 51 4,2 42 4.4 4.1 3,1 3,3
9. Inne wydatki - - - - - 12,1 11,9
10. L.acznie WDR 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: 1PiSS.
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Tablica 2 C. Dynamika Wsparcia Dochodowego Rodzin w cenach z 2022 r. (2019 r.=100)

I L A L I P NI R
DM+DDN S (2019=100)
Liczba oséb 2 2 2 3 3 4 4 4 5 6
1. Zywnosé 1294 130,1 130,1 129,7 130,1 1294 129,8 129,8 130,0 130,0 1247
2. Mieszkanie
a) eksploatacja 119,3 119,3 119,3 119,2 119,2 118,4 118,4 118,4 118,8 118,9 141,5
b) wyposazenie 118,1 118,1 118,1 1241 1241 123,8 123,8 123,8 124,9 125,4 1154
3. Odziez i obuwie 113,9 109,5 109,5 112,1 109,1 113,9 110,4 110,4 112,0 111,8 102,3
4. Edukacja 120,4 127,6 127,6 126,2 132,3 120,4 124,0 124,0 123,1 1225 120,3
5. Ochrona zdrowia 132,3 132,3 132,3 131,8 131,8 132,9 132,9 132,9 133,3 133,8 115,9
6. Transport i tgcznosé 1147 120,9 120,9 128,0 131,9 128,2 131,9 131,9 139,2 145,3 1295
7. Kultura i rekreacja 118,7 1140 114,0 118,4 114,7 117,8 114,5 1145 1134 111,4 120,3
8. Higiena osobista 128,9 128,3 128,3 127,4 126,7 129,8 129,7 129,7 132,2 133,5 115,6
10. Lacznie WDR 122,8 123,8 123,9 125,3 125,9 1249 125,3 125,4 126,5 126,9 124,3

Zrédto: IPiSS. Oznaczenia jak nas. 2.
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Tabela 3. Wartosci ME, MS oraz rzeczywistych wydatkow gospodarstw w 1 i Il kwintylu

w odniesieniu do szacunkéw WDR w 2022 r.

Kategorie Minimum I kwintyl I kwintyl Wartos¢ Minimum
egzystencji gosp. gosp. koszykow socjalne
domowych | domowych WDR
W zlotych, miesigcznie, na osobg w gospodarstwie domowym
GD 3-osobowe (M + K + DM) 644,69 | 108347 | 106480 | 104572 | 126654
GD 4-osobowe (M + K + DM + DS) 678,34 | 108347 | 1064,80 | 102904 | 123053
GD 5-osobowe (M+K+DM+DD+DS) 698,09 | 108347 | 106480 | 104016 | 120989
Odchylenie danych od oszacowanej warto§ci WDR (w p. proc, WDR =0,0)
GD 3-osobowe (M + K + DS.) 62.2 35 18 0.0 174
GD 4-osobowe (M + K + DM + DS) 51.7 5.0 34 0.0 16.4
GD 5-osobowe (M+K+DM+DD+DS) 490 4.0 23 0.0 14.0

Zrédto: Dane IPiSS oraz GUS.
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Tablica 4 A. Szacunki warto$ci Wsparcia Dochodowego Rodzin (w ztotych, na 1 osobe, w cenach z 2023 r.)

Typ gospodarstwa (M+|§/)|/2+D (M+KD)/2+D (M+S)N/2+D M+K+DM | M+K+DD 2/>I<+DKI\; . Iévll\/JITDD M:K MS;BI;/H l\éI;DKsBB/Ig
DM+DDN
Liczba oséb 2 2 2 3 3 4 4 4 5 6

1. Zywnosé 439,74 508,31 508,31 467,85 513,56 439,74 474,03 474,03 489,82 490,28
2. Mieszkanie 334,84 334,84 334,84 299,97 299,97 289,46 289,46 289,46 276,36 262,10
a) eksploatacja 268,59 268,59 268,59 246,04 246,04 241,22 241,22 241,22 229,24 219,12
b) wyposazenie 66,25 66,25 66,25 53,93 53,93 48,25 48,25 48,25 47,12 42,99
3. Odziez i obuwie 55,66 53,69 53,69 53,07 51,76 55,66 53,69 53,69 55,95 56,54
4. Edukacja 57,32 58,66 58,66 49,32 50,22 57,32 57,99 57,99 65,72 68,76
5. Ochrona zdrowia 55,84 55,84 72,59 54,81 54,81 54,37 54,37 70,68 53,77 53,74
6. Transport i taczno$é 138,14 160,82 160,82 135,38 150,50 108,58 119,91 119,91 122,63 114,45
7. Kultura i rekreacja 72,83 81,72 81,72 63,10 69,03 53,14 57,58 57,58 53,19 51,45
8. Higiena osobista 58,89 42,65 42,65 52,49 41,66 58,33 50,21 50,21 52,43 48,37
10. L.acznie WDR 121327 | 129653 | 131328 | 117599 | 123150 | 111659 | 1157,24 | 117355 | 1169,86 | 1145,68

Zrédto: IPiSS. Oznaczenia jak nas. 2.
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Tablica 4 B. Struktura oszacowanego Wsparcia Dochodowego Rodzin w cenach z 2023 r.

Typ gospodarstwa (M+|§/)|/2+D (M+KD)/2+D (M+S)N/2+D M+K+DM | M+K+DD 2/>I<+DKI\; . Iévll\/JITDD M:K MS;BI;/H l\éI;DKsBB/Ig
DM+DDN
Liczba oséb 2 2 2 3 3 4 4 4 5 6

1. Zywnosé 36,2 39,2 38,7 39,8 41,7 39,4 41,0 40,4 419 42,8
2. Mieszkanie 27,6 25,8 25,5 25,5 24,4 25,9 25,0 24,7 23,6 22,9
a) eksploatacja 22,1 20,7 20,5 20,9 20,0 21,6 20,8 20,6 19,6 19,1
b) wyposazenie 55 51 50 4,6 4.4 4,3 4,2 4,1 4,0 3,8
3. Odziez i obuwie 4,6 41 41 4,5 4,2 50 4,6 4,6 4.8 4,9
4. Edukacja 4,7 4,5 4,5 4,2 4,1 51 5,0 4,9 5,6 6,0
5. Ochrona zdrowia 4,6 4,3 55 4,7 4,5 49 47 6,0 4,6 47
6. Transport i gcznos¢ 11,4 12,4 12,2 11,5 12,2 9,7 10,4 10,2 10,5 10,0
7. Kultura i rekreacja 6,0 6,3 6,2 54 5,6 4,8 5,0 4,9 45 45
8. Higiena osobista 4,9 3,3 3,2 4,5 34 52 4,3 4,3 4,5 4,2
10. L.acznie WDR 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: IPiSS. Oznaczenia jak nas. 2.
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Tablica 4 C. Dynamika oszacowanego Wsparcia Dochodowego Rodzin w cenach z 2023 r. (2022 r.=100)

o osoc | (V0L 00 i eeom [rascon [t T owen | " TUGSEY US| Ve
DM+DDN S (2022=100)
Liczba os6b 2 2 2 3 3 4 4 4 5 6
1. Zywnos¢ 112,5 112,4 112,4 112,6 112,5 112,5 112,5 112,5 112,5 112,4 115,1
2. Mieszkanie
a) eksploatacja 118,1 118,1 118,1 118,2 118,2 118,3 118,3 118,3 118,2 118,2 114,3
b) wyposazenie 112,0 112,0 112,0 112,7 112,7 112,7 112,7 112,7 113,3 112,9 110,4
3. Odziez i obuwie 110,1 108,8 108,8 110,4 109,4 110,1 108,8 108,8 109,6 109,1 106,2
4. Edukacja 112,0 113,0 113,0 113,0 113,8 112,0 112,5 112,5 112,3 112,2 112,6
5. Ochrona zdrowia 113,7 113,7 113,7 113,5 113,5 113,7 113,7 113,7 113,8 113,9 108,4
6. Transport i facznos¢ 101,9 96,6 96,6 102,6 98,7 102,6 98,9 98,9 97,1 95,3 100,1
7. Kultura i rekreacja 112,1 110,6 110,6 111,8 110,6 111,7 110,7 110,7 109,9 109,4 111,6
8. Higiena osobista 115,8 114,8 114,8 114,8 113,8 115,8 115,3 115,3 115,7 115,6 114,2
10. Lacznie WDR 112,4 111,1 111,2 112,5 111,6 112,7 111,9 112,0 111,7 111,4 111,1

Zrédto: IPiSS. Oznaczenia jak nas. 2.
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