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Policy Brief: Aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna oséb z
niepetnosprawnosciami w Wielkiej Brytanii

Polityka wspierania aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami (OzN) w Wielkiej Brytanii ewoluowata podobnie
jak model dobrobytu w tym kraju, ksztattujgce go idee i urzeczywistniajagce je rozwigzania. W pierwszych
dekadach okresu powojennego polityka wobec niepetnosprawnosci byta skoncentrowana na Swiadczeniach
pienieznych wobec o0sdb uznawanych za niezdolne do pracy z powodu niepetnosprawnosci oraz na
dofinansowaniu dla pracodawcéw zatrudniajgcych OzN zaréwno na chronionym, jak i otwartym rynku pracy. W
ciggu ostatnich kilku dekad — takze za sprawg dziatan ruchdw rzeczniczych, wspdtczesnie czesciowo wspieranych
ze Srodkow publicznych — funkcjonujg instrumenty i programy zorientowane na wzrost aktywnosci zawodowe;j,
wtgczenie spoteczne i wspieranie ich niezaleznego zycia. Duzg role w tej polityce odgrywa majgce dtugg tradycje
prawo antydyskryminacyjne, ale takze konkretne instytucje i programy publiczne promujace aktywnosé
zawodowg czy uczestnictwo w zyciu spotecznym lub w sferze edukacji i ksztatcenia. Szereg istniejgcych w Wielkiej
Brytanii rozwigzan zorientowanych na aktywno$¢ OzN skierowanych jest nie tylko do nich samych czy
zatrudniajacych ich pracodawcéw, ale takze do szerszych kregdw spotecznych.

©

Prowadzona polityka w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej (OzN) w Wielkiej Brytanii ma dtugoletnig tradycje.
Jej cechag charakterystyczng jest stosowanie antydyskryminacyjnej legislacji, perswazji, promocji oraz edukacji
skierowanej m. in. do OzN. Jej poczatki siegajg okresu korica Il wojny Swiatowej. Pierwszym dokumentem
wyznaczajgcym kierunki aktywizacji zawodowej OzN byta uchwalona w 1944 r. Ustawa o zatrudnieniu OzN (Disabled
Persons Employment Act). Pierwszg ustawg zakazujgcg dyskryminacji m. in. OzN byta uchwalona w 1995 r. Ustawa
antydyskryminacyjna (Disability Discrimination Act - DDA).

o)

Obecnie obowigzujacym dokumentem prawnym jest Ustawa o réwnosci (Equality Act 2010), ktdra weszta w zycie
1 pazdziernika 2010 . i faczy ponad 116 odrebnych aktow prawnych, w tym rowniez DDA. Okresla cechy osobowe
chronione przez prawo oraz zachowania, ktére sg niezgodne z prawem, podtrzymuje wprowadzone wczesniej
zakazy stosowania dyskryminacji oséb chorych i z niepetnosprawnosciami. Czyni OzN bardziej odpowiedzialnymi
za proces wtgczania do rynku pracy, skupiajac uwage na ich potencjale edukacyjnym i zatrudnieniowym. Wiele
miejsca poswiecono w tej ustawie zasadom traktowania OzN podczas rekrutacji pracownikéow i w trakcie
wykonywania pracy. Zakazuje wymuszania na pracownikach, u ktérych pojawito sie schorzenie lub
niepetnosprawnos$¢ przejscie na emeryture. Naktada na pracodawcéw obowigzek wprowadzania tzw.
,rozsgdnych dostosowan” zapewniajgcych osobom chorym lub z niepetnosprawnosciami warunki pracy
poréwnywalne z tymi, jakie majg osoby petnosprawne.

Narodowa Strategia Niepetnosprawnosci (National Disability Strategy)
Podstawowy dokument strategiczny, przyjety w 2021 r.,, wyznacza kierunki dziatan zwigzane z aktywnoscig
zawodowg i spoteczng OzN. Dokument ten jest co roku aktualizowany. Uwzglednione zostaty w nim obszary
odnoszace sie do réoznych form aktywnosci obywatelskiej i publicznej i w sferze wypoczynku, sportu, kultury i
konsumpcji, a takze koniecznos¢ likwidowania barier w takich sferach zycia jak transport, mieszkalnictwo czy ustugi
publiczne. Sktada sie z trzech zasadniczych czesci:

e  Praktyczne kroki obecnie mogace poprawi¢ codzienne zycie OzN;

e Codzienne doswiadczenie OzN w sercu rzagdowe;j polityki i dostarczania ustug;

e Miedzyresortowe wysitki na rzecz transformacji codziennego zycia OzN.
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Do 2013 r. zatrudnieniem w ramach chronionego rynku pracy zajmowaty sie podmioty finansowane ze srodkéw
publicznych — Remploy. Od Kwietnia 2015 r. wiekszosciowym wtascicielem tych podmiotéw stata sie firma MAXIMUS.

W aktywizacji zawodowej OzN istotne znaczenie odgrywajg Agencje Pracy. Jednak wiekszo$¢ srodkow,
przeznaczona na ten cel przekazywana jest do tzw. ,Jobcentre Plus” i podmiotow realizujgcych programy pracy.

Oferowana pomoc jest dostosowana do indywidualnych potrzeb OzN.

Programy wspierajace aktywnos¢ zawodowga OzN

\EYAVE]
programu

Okres dziatania

Zasadnicze cele

Sposoby realizacji

Access to work

Od 1994 r.

Wsparcie w znalezieniu
i/lub utrzymaniu pracy
0s06b z chorobg lub
ztym stanem zdrowia,
ktére ukonczyt 16 . z.,
mieszkaja i pracuja lub
zamierzajg rozpoczgc
prace badz wréci¢ do
niej na terenie Anglii,
Szkocji lub Walii

granty na pokrycie kosztow

praktycznego wsparcia w miejscu

pracy

refundacja poniesionych kosztow przez

OzN lub jego pracodawce na:

v’ zakup specjalistycznego sprzetu i
oprogramowania wspomagajacego,

v’ opfacenie pracownikéw
wspierajacych, np. doradcy
zawodowego lub towarzysza
podrdzy,

v dojazd do pracy, dla 0séb, ktére nie
mogaq korzystac z komunikacji
miejskiej,

v’ adaptacje pojazdu OzN ktérym
bedzie mogta dojechac do pracy,

v zmiany fizyczne w miejscu pracy.
pokrycie kosztéw wsparcia w
zarzadzaniu zdrowiem psychicznym w
pracy na: przygotowanie
spersonalizowanego planu, ktéry
pomoze znalez¢ lub utrzymac prace
oraz sesje indywidualne ze specjalista
zdrowia psychicznego,
pokrycie kosztéw wsparcia
komunikacyjnego na rozmowach
kwalifikacyjnych dla oséb
potrzebujacych pomocy podczas
komunikacji

Work and
health
programme
(WHP)

0Od 2017 r. do
wrzesnia 2024 .

Pomoc w znalezieniu i
utrzymaniu
zatrudnienia m. in. OzN

pomoc w okresleniu potrzeb w zakresie
zatrudnienia, dopasowania
posiadanych umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy, nawigzania kontaktu z
pracodawcami, znalezienia
zatrudnienia na dtugi okres,
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e wsparcie w zarzadzaniu problemami ze
zdrowiem minimalizujgce jego wptyw
na prace zawodowa,

e pomoc w wyborze szkolen

W ramach programu oferowano:

e regularne kontakty, mentoring i
wsparcie rowiesnicze

e zintegrowany dostep do
specjalistycznych sieci wsparcia na
poziomie lokalnym, obejmujgcych
specjalistow ds. zdrowia i dobrego
samopoczucia

e wsparcie tzw. ekspertow pracodawcéw,

Work and
health pioneer
(WHP Pioneer)

WHP Pioneer,
stanowi poszerzenie
programu WHP od
wrzesnia 2023 r.

Zapewnienie
zatrudnienia zaraz po
dokonaniu wstepnej
oceny pracy oraz
wspieranie w
znalezieniu statej pracy
poprzez ,,miejsce i
szkolenie”

Pomoc w znalezieniu i podjeciu stabilnej

pracy poprzez podnoszenie kwalifikacji

zawodowych i szkolenia Zakres pomocy

obejmuje m. in.:

e 4-tygodniowy plan akceleracyjny,

e dostep do pracodawcy w ciggu
pierwszych 30 dni,

e interwencje zwigzane ze stanem
zdrowia,

e tworzenie dokumentéw aplikacyjnych,

e symulowane rozmowy kwalifikacyjne;j,

o dostep do platform cyfrowych karier i
Works,

e ocena umiejetnosci i stanowisk pracy
przez Krajowa Stuzbe Karier,

e planowanie podrozy,

e state wsparcie w miejscu pracy,

e wsparcie w rozwoju zawodowym i
awansie po rozpoczeciu pracy

Work Choice

0d 2010r.do 2017 r.
w Szkocji, 2018 . w
Anglii i Walii

Pomoc OzN w:

e pokonaniu ztozonych
barier utrudniajacych
zdobycie i utrzymanie
sie w pracy,

® osiggnieciu petnego
potencjatu i dazeniu
do wiekszej
niezaleznosci

Rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci
zawodowych poprzez szkolenia, i rozwoj
umiejetnosci, budowanie pewnosci siebie,
trening wywiadu, znalezienie
odpowiedniej pracy i wsparcie oraz
oferowanie dostosowanej do potrzeb
pomocy:

e W zakresie doradztwa nt. umiejetnosci
osobistych i odpowiadajgcych
zawodow - porady dotyczace
poszukiwania pracy, wsparcie przy
sktadaniu dokumentéw podczas
rekrutacji, dostosowane doradztwo
zawodowe w sprawie pracy
i umiejetnosci potrzebnych w szukaniu
pracy,

e wsparcie wyboru pracy — pomoc przy
rozpoczeciu pracy i pozostaniu w niej,

e dtugoterminowe wsparcie w pracy —
pomoc w pozostaniu i realizowaniu sie
W pracy bez wsparcia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przegladu literatury
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Aktywnosc¢ obywatelska i spoteczna oséb z niepetnosprawnosciami

Dziatania nakierowane na umozliwienie niezaleznego i aktywnego zycia w spoteczenstwie w Wielkiej Brytanii
rozpoczety sie juz w latach 70. XX wieku. Na poczatku lat 1980. zrealizowano innowacyjny, pionierski projekt
(tzw. Projekt 81), ktdry dat poczatek powstawaniu centréw na rzecz niezaleznego zycia. W latach 90. i w kolejnych
dekadach miat miejsce dalszy rozwdj instytucji i inicjatyw w duchu ,independent living”. Od poczatku
zakorzenienia sie tego podejscia w realiach brytyjskich zasadnicza role odgrywaty ruchy i inicjatywy spoteczne, w
tym ruch na rzecz niezaleznego zycia. Do dzi$ organizacje spoteczne stanowig zorganizowany podmiot ksztattujacy
podejscie do OzN.

0zN mogg otrzymac zapomogi bezposrednie — tzw. budzet osobisty oraz réznego rodzaju inne swiadczenia
finansowe, zasitki lub zapomogi, ktére mogg przeznaczy¢ na zakup potrzebnego im sprzetu np.: wdzka
inwalidzkiego, komputera, samochodu, sprzetu ortopedycznego itp. Wysokos¢ tych swiadczen i cel na jaki moga
zostaé przeznaczone sg uzaleznione od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, a takze od krajéw sktadajgcych
wchodzacych w sktad Wielkiej Brytanii. Pewne odrebne formy swiadczen sg np. obecne w Walii czy w Szkocji.

Istotne znaczenie zarowno dla mozliwosci aktywnosci w zyciu spotecznym jak i na rynku pracy moze mie¢ system
edukacji, a w Wielkiej Brytanii istnieje szereg bezposrednich instrumentéw majacych wesprzeé OzN w strukturach
szkolnictwa wyzszego i w procesie studiowania

Budzet osobisty
Swiadczenie przystugujace OzN na samodzielne zorganizowanie sobie opieki i wsparcia. Lokalne samorzady

majg wptyw na okreslanie szczegétowych zasad ubiegania sie o to wsparcia i kryteridw, ktérych spetnienie
uprawnia do ich otrzymania. Zakres oferowanych ustug i towardw jest bardzo szeroki i moze by¢ elastycznie
ksztattowany. Przed przyznaniem wsparcia przygotowywany jest jego plan, ktdéry jest aktualizowany.

Zarzadzanie przyznanymi srodkami w ramach budzetu osobistego moze odbywac sie na kilka sposobdéw:

e  Pfatnos¢ bezposrednia — srodki wyptacane sg na konto OzN, ktéra sama nadzoruje realizacje planu

wsparcia, wybor ustug, zawieranie transakcji itp. i przekazuje raporty na ten temat,

e  Ptatnos¢ posrednia — przyznanymi srodkami zarzadzajg wyspecjalizowane instytucje, one wyszukujg
ustugi, zawierajg transakcje, administrujg oraz raportujg. Moga to by¢ wtadze lokalne lub organizacje

pozarzadowe. O tym na co przeznaczone zostana $rodki decyduje OzN"

e tajczenie ptatnosci posredniej i bezposredniej (mixed package; mix and match). Wéwczas ustalany jest

zakres ptatnosci bezposredniej i posredniej.”

e Independent Living Trust - rozwigzanie stosowane w przypadku osdb, ktdre nie sg w stanie zarzadzaé
otrzymanymi srodkami np. OzN intelektualng. W skfad trustéw wchodzi min. 3 powiernikow, ktérzy
odpowiadajg za zarzadzanie pieniedzmi, zatrudnianie asystentéw osobistych, zawieranie umowy z
agencjami opieki domowej lub kupowanie odpowiednie ustugi. W ich sktad moze wchodzi¢ rodzina,

przyjaciele uzytkownika."
Srodki przyznane w ramach budzetu osobistego mogg by¢:

e przelewane na specjalnie wyodrebnione konta - nie moga na nich znajdowac sie srodki z innych zrddet,

chyba, ze pozwoli na to instytucja przyznajgcg srodki w ramach budzetu osobistego.

e wyptacone w formie bondéw - gdy istnieje obawa wystgpienia naduzy¢ lub tez przeznaczenia na

niewtfasciwy cel. Sg one realizowane u wyspecjalizowanych dostawcéw ustug.

e karty pre-paidowe — dotadowywane odpowiednig kwotg, sg stosowane raczej rzadko. Pozawala
instytucjom nadzorujagcym kontrolowanie wykonywanych nimi transakcji oraz ich korygowanie na

biezaco.

Do koszyka ustug i towaréw w ramach budzetu osobistego nie sg wytgczane ustugi i towary, ktére moga zostac

. . s 7 *
zapewnione z innych zrédet .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: *Garbat M.(2014), Rehabilitacja zawodowa oraz zatrudnianie 0séb z niepetnosprawnosciami w XX
i XXI wieku [w] Niepetnosprawnos$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr 1/2014 (11): 39-140, **Personal Budgets: The right social care
support https://www.disabilityrightsuk.org/resources/personal-budgets-right-social-care-support#_Toc119332778 [dostep 12.11.2024 r.]
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Studenci z niepetnosprawnosciami moga otrzymac bezzwrotny zasitek ,,Disabled Student’s Allowances” (DSA). Z
kolei studiujgce medycyne lub stomatologie OzN mieszkajgce na state w Anglii mogg otrzymac Stypendium NSH
(NSH Bursary). Dziatajg tez organizacje — jak Disabled Students UK - reprezentujgce prawa tej grupy w systemie
szkolnictwa i zorientowane na uczynienie go jak najbardziej dostepnym.

Prawo do samostanowienia i niezaleznos¢, rowne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji, a takze wiaczenie
spoteczne w rézne sfery zycia: zawodowego, spotecznego czy edukacyjnego sg w kraju tym wspierane przy
pomocy bardzo réznych narzedzi publicznych, ale z uwzglednieniem roli podmiotéw prywatnych i organizacji
spotecznych.

Opracowali: lwona Poliwczak, Rafat Bakalarczyk



