
Policy Brief: Dlaczego praca osób starszych jest potrzebna 
                           i co państwo robi, żeby ją upowszechniać

Realizacja projektu w ramach programu pod nazwą „Nauka dla Społeczeństwa II”

Polska mierzy się z procesem starzenia, w rezultacie cze-
go pojawia się potrzeba pracy zawodowej poza ustawo-
wy wiek emerytalny wśród osób starszych. Przyczynami 
takiej potrzeby są: niedostatek pracowników w licznych 
segmentach rynku pracy (nawet jeśli występuje bezro-
bocie w skali kraju, to w określonych zawodach czy re-
gionach są sygnalizowane braki siły roboczej), deficyt 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (dłuższa praca to 
zwiększenie liczby oskładkowanych czy ograniczenie 
liczby pobierających świadczenie) oraz potrzeba zwięk-
szenia indywidualnych dochodów osób w wieku eme-
rytalnym dzięki dochodom z pracy, a później dzięki 
wyższej emeryturze. O ile jeszcze w roku 2019 stopa za-
stąpienia (relacja średniej emerytury do średniej płacy) 
wynosiła w Polsce 56,4%, to na rok 2040 prognozowana 
jest na poziomie 37,0%, zaś na 2060 r. – 24,9%.
Z perspektywy projektu „Przygotowanie do starości” ta 
ostatnia kwestia jest kluczowa, albowiem wśród respon-
dentów (reprezentatywna, ogólnopolska próba osób ma-
jących nie więcej niż 10 lat do osiągnięcia wieku emery-
talnego) tylko 18,9% była zainteresowana wydłużeniem 
aktywności zawodowej, 51,6% pracować dalej nie chce, 
zaś 29,5% nie ma poglądu w tej sprawie. Tymczasem pol-
ski, powszechny system emerytalny bazuje na „zdefinio-
wanej składce”. Wysokość indywidualnego świadczenia 
jest określana przez wielkość kapitału emerytalnego (za-
leżnego od okresu i wysokości odprowadzanych składek 
z uwzględnieniem kapitału początkowego) oraz wiek fak-
tycznego przejścia na emeryturę. Oznacza to, że skutecz-
nym sposobem indywidualnego podnoszenia emerytury 
jest wydłużanie okresu „oskładkowanego zatrudnienia” 
poza ustawowy wiek emerytalny. Może to dawać ponad 
10% wzrostu świadczenia za rok dodatkowej pracy, jed-
nakże pod warunkiem niesięgania po już należną emery-
turę. Jeśli będziemy pracowali, jednocześnie pobierając 
emeryturę, jej wzrost będzie niewielki. Stawia to osoby 
osiągające wiek emerytalny wobec wyboru między ko-
rzyściami długo- i krótkookresowymi w warunkach nie-
pewności dotyczącej dalszej długości trwania własnego 
życia. Pobierając emeryturę i „dorabiając” do niej, mak-
symalizujemy swój dochód w krótkim okresie, ale w dłuż-
szym, po definitywnym zakończeniu pracy zawodowej, 
pozostajemy przy relatywnie niższej emeryturze. Rezy-
gnując z należnego już świadczenia i pracując, gwaran-
tujemy sobie wysokie świadczenie w perspektywie, ale 
tracimy należne już pieniądze. 
Zatem jednostki u progu wieku emerytalnego stają wo-
bec istotnych dylematów. Czy zakończyć pracę, czy 
wziąć emeryturę i pracować dalej „na szaro” (co zupeł-
nie nie podwyższa świadczenia), czy wziąć emeryturę  
i pracować, opłacając składkę (co tylko trochę powyższa 

świadczenie), czy nie brać emerytury, pracować i skład-
kować (co może bardzo istotnie podwyższyć świadcze-
nie). Wydawać by się mogło, że ten wybór strategii ży-
ciowej na starość wymaga zebrania wiedzy i głębszego 
namysłu. Tymczasem z naszych badań wynika, że zainte-
resowanych wysokością emerytury i zasadami jej przy-
znawania było tylko 53,0% respondentów, zaś swoją 
stopę zastąpienia znało zaledwie 19,2%. Znaczy to, że 
decyzje emerytalne podejmowali oni często pod wpły-
wem bieżących impulsów, a nie pogłębionych analiz. Za-
tem system motywacyjny zapisany w formule zdefinio-
wanej składki działa słabo!
W tej sytuacji zadaliśmy respondentom podstawowe py-
tanie. Co decyduje o gotowości do pracy zawodowej osób 
w wieku emerytalnym, gdy faktycznie 84% spośród 
osiągających ten wiek zaraz przechodzi na emeryturę? 
Okazało się, że podstawowe czynniki motywujące do dal-
szej pracy zawodowej to: satysfakcjonujące wynagrodze-
nie (70,1% wskazań), dobry stan zdrowia (51,7%), moż-
liwość wykonywania pracy w niepełnym czasie (30,9%)  
i w domu (21,0%), pozytywny stosunek do pracy star-
szych osób ze strony kierownictwa firmy (17,3%)  
i współpracowników(12,8%). Z kolei podstawowe czyn-
niki zniechęcające to: chęć cieszenia się życiem (61,0%)  
i spędzania czasu z rodziną (43,3%), wypalenie zawodo-
we (25,4%), zły stan zdrowia (21%), praca zbyt wyczer-
pująca fizycznie (19,5%) i psychicznie (10,8%), opieka 
nad wnukami (8,6%) i chorymi członkami rodziny (5,3%).

Prowadzi to do wniosku, że osoby w wieku emerytalnym 
(o ile zdrowie na to pozwoli) ewentualnie podejmą pracę 
przy jednoczesnym wystąpieniu czynników materialnych 
(satysfakcjonujące wynagrodzenie) i pozamaterialnych 
(przyjazne środowisko pracy).

Innym problemem jest decyzja, czy pracować – czy nie – 
po uzyskaniu uprawnień do przejścia na emeryturę, ale 
ta odnośnie do rodzaju aktywności zawodowej przed 
osiągnięciem takich uprawnień. Statystyki pokazują, że 
w Polsce aktywność zawodowa jest stosunkowo niska  
w starszych grupach wieku. W 2024 r. wskaźnik aktyw-
ności zawodowej dla osób w wieku 50-64 lata wyniósł 
69,3% (dla ogółu 15-64 – 74,7%), wskaźnik zatrudnie-
nia 50-64 lata 67,9% (dla ogółu 15-64 – 72,5%), a stopa 
bezrobocia 2,9% (dla ogółu 15-64 – 2,0%) [Informacja 
…, 2025]. Niski poziom popwyższych wskaźników naka-
zuje poszukiwanie rozwiązań, które przyczyniłyby się do 
zwiększenia aktywności osób starszych na rynku pracy, 
co może zwiększyć ich przyszłą emeryturę. 
Powstaje zatem pytanie, co państwo powinno robić, by 
zachęcić osoby starsze do dalszej, oskładkowanej pracy 
zawodowej? 
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W trakcie realizacji projektu została w Polsce wprowa-
dzona nowa Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pra-
cy i służbach zatrudnienia (Dz.U. 2025, poz. 620), która 
obowiązuje od czerwca 2025 r. Ma ona wspierać różne 
podmioty rynku pracy. Zainteresowaliśmy się zatem, na 
ile realizuje ona postulaty dotyczące podtrzymania go-
towości osób starszych do świadczenia pracy i ich za-
trudnienia. Stąd badanie o charakterze jakościowym, 
indywidualne wywiady pogłębione (IDI), skierowane do 
pracowników Wojewódzkich i Powiatowych Urzędów Pra-
cy. Otrzymane w ramach badania informacje pozwoliły 
nam uporządkować i ocenić nowe, jak i zmodyfikowane 
formy wsparcia, które mają zwiększać aktywność zawo-
dową osób starszych. 
Analizowane formy wsparcia mogą oddziaływać na decy-
zje osób starszych o pozostaniu na rynku pracy, jak i na 
decyzje pracodawców o zatrudnieniu tej grupy społecznej. 
W pierwszym przypadku istotne mogą okazać się te, któ-
re dotyczą usługi poradnictwa zawodowego, wzmocnie-
nia szkoleń, a w drugim te dotyczące subsydiowanego 
zatrudnienia. W ramach poradnictwa zawodowego usta-
wodawca rozszerza dostęp do tej usługi, umożliwiając 
korzystanie z niej przez grupę biernych zawodowo, jak  
i kładzie większy akcent na poradnictwo indywidualne,  
a nie grupowe. Indywidualizacja wsparcia poprzez po-
radnictwo jest istotna w przypadku osób starszych nie-
rozumiejących w pełni wymagań współczesnego rynku 
pracy, czy też osób, które były przez długi okres bierne 
zawodowo lub długotrwale bezrobotne (a te ostatnio sta-
nowią duże udziały w grupie bezrobotnych w wieku 50+). 
Dlatego oprócz zwiększonego wsparcia poprzez zindy-
widualizowane poradnictwo dla osób długotrwale bez-
robotnych ustawodawca zakłada pogłębioną współpracę 
między urzędem pracy a ośrodkiem pomocy społecznej, 
mającą na celu zaplanowanie i realizację działań skierowa-
nych do wspólnego klienta. Nawiązanie współpracy mię-
dzy tymi instytucjami oparte będzie na zlecaniu działań  
w zakresie reintegracji społecznej i zawodowej, co w opi-
nii pracowników PSZ może przyśpieszyć aktywizację za-
wodową osób starszych. 
We wprowadzonych zmianach ważne okazują się te, które 
mogą wzmacniać pozycję osób starszych na rynku pracy 
poprzez kształcenie. Dlatego uwagę zwraca dopuszcze-
nie do bonu na kształcenie ustawiczne nie tylko osób 
bezrobotnych, ale i poszukujących pracy. Włączenie tej 
ostatniej grupy jest istotne z perspektywy emerytów, któ-
rzy zdecydowaliby się na pozostanie na rynku pracy, jeśli 
posiadaliby odpowiednie kompetencje, a chcieliby wyko-
nywać pracę w innym zawodzie niż w okresie przedeme-
rytalnym. Innym rozwiązaniem, na które zwrócono uwagę 
w badaniach, jest rozszerzenie grupy osób korzystających 
z dofinansowania z Krajowego Funduszu Szkoleniowego 
(KFS) na kształcenie. Chodzi o osoby wykonujące pracę 
na podstawie umów cywilnoprawnych oraz osoby sa-
mozatrudnione, a także osoby starsze, w tym posiada-
jące status emeryta i zainteresowane pozostaniem na 
rynku pracy w ramach elastycznych form zatrudnienia, 
czyli świadczeniem pracy np. w ramach umowy zlecenia  

[Szukalski, Wiktorowicz (red.), 2023; Szukalski i wsp., 
2026]. Dopuszczenie ich do grupy beneficjentów KFS 
może sprzyjać ich aktywizacji zawodowej w dłuższej per-
spektywie czasu. 

Ważnym rozwiązaniem w zakresie wsparcia klientów 
urzędów pracy okazało się wprowadzenie do ustawy 
zapisów dotyczących tzw. pakietu aktywizacyjnego. 
Umożliwia on udzielenie wielopoziomowego wsparcia 
nie tylko bezrobotnym, ale i poszukującym pracy. Mają 
oni możliwości korzystania równolegle z kilku instrumen-
tów, np. bezrobotny może być uczestnikiem szkolenia  
i jednocześnie uczestniczyć w stażu. Uwagę zwraca rów-
nież wprowadzenie rozwiązania polegającego na możli-
wości ukończenia stażu przez osoby, które utraciły status 
bezrobotnego z powodu nabycia prawa do emerytury lub 
do renty (z tytułu niezdolności do pracy lub renty socjal-
nej), a zarejestrowały się jako osoby poszukujące pracy 
niepozostające w zatrudnieniu.
Kolejne przedstawione zmiany dotyczą subsydiowanego 
zatrudnienia, które może zachęcać pracodawców do za-
trudniania osób starszych. W nowej ustawie pozostawio-
no podstawowe instrumenty wspierające popyt na pra-
cę, ale zmieniono zasady ich udostępniania i korzystania  
z nich. Zwrócimy uwagę na te, które w opinii badanych 
pracowników PSZ wydają się najistotniejsze w aktywiza-
cji zawodowej osób starszych. 

Formą subsydiowania zatrudnienia jest refundacja kosz-
tów wynagrodzenia. Nowa ustawa modyfikuje ten instru-
ment, wspierając nie tylko zatrudnienie bezrobotnych 
powyżej 50. roku życia (kobiet do 60. roku, mężczyzn do 
65. roku życia), ale i poszukujących pracy, którzy ukoń-
czyli 60 lat – w przypadku kobiet lub 65 lat – w przypad-
ku mężczyzn. Ta forma wsparcia dotyczy osób, które nie 
były zatrudnione – lub nie wykonywały innej pracy zarob-
kowej – u pracodawcy ubiegającego się o taką refundację. 
Zróżnicowano długość okresu refundacji. W przypadku 
zatrudnienia bezrobotnych okres ten wynosi do 12 mie-
sięcy, zaś w przypadku poszukujących pracy do jednego 
miesiąca. Wysokość refundacji nie może przekraczać po-
łowy minimalnego wynagrodzenia miesięcznego obowią-
zującego w dniu zawarcia umowy. Pracodawca korzystają-
cy z tego instrumentu, po upływie okresu przysługiwania 
dofinansowania wynagrodzenia, jest zobligowany do 
dalszego zatrudniania emeryta przez okres 1 miesiąca 
– w przypadku poszukującego pracy albo 6 miesięcy –  
w przypadku bezrobotnego. W opinii badanych obliga-
toryjność zatrudnienia przez okres 6 miesięcy może być 
czynnikiem zniechęcającym do korzystania z tego instru-
mentu. W ramach subsydiowanego zatrudnienia rozsze-
rzono również dostęp do niektórych instrumentów (prace 
interwencyjne, pożyczki) firmom rodzinnym, co oceniono 
pozytywnie bowiem w firmach takich funkcjonuje dużo 
starszych osób. Wprowadzono, w celu ograniczenia nad-
użycia tej formy wsparcia, obowiązek udokumentowania 
zatrudnienia członka rodziny, co oceniono pozytywnie.
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Podsumowanie
Z uzyskanych wypowiedzi wynika, że generalnie zmiany, 
które wprowadza nowa ustawa, to raczej umiarkowana 
korekta form wsparcia, a nie zmiana o charakterze re-
wolucyjnym. Opinie swoje pracownicy publicznych służb 
zatrudnienia formułowali na podstawie własnych ocen 
bazujących na oczekiwaniach niż jej bezpośrednich skut-
kach, trudno bowiem o nich byłoby mówić w lipcu 2025, 
kiedy nowe rozwiązania prawne wprowadzono miesiąc 
wcześniej. 
W większości nowe rozwiązania uznano za użyteczne dla 
osób, którym zostało co najwyżej 10 lat do emerytury, 
aczkolwiek podkreślono, że główną determinantą za-
trudnienia jakiekolwiek grupy społecznej jest sytuacja 
na lokalnym rynku pracy, w tym możliwości zagospoda-
rowania wolnych zasobów pracy, natomiast dostępność 
określonych instrumentów polityki rynku pracy ma zna-
czenie drugorzędne.
Istotne jest rozwijanie i rozszerzanie dostępu do po-
średnictwa pracy i doradztwa zawodowego. Pozytywnie 
oceniono indywidualizację usługi poradnictwa zawodo-
wego, choć dostrzegano w tym przypadku pewne ryzyka 
dotyczące jakości tej usługi ze względu na ograniczoną 
liczbę doradców zawodowych w urzędach pracy, stąd 
wskazywano potrzebę zwiększenia obsady kadrowej na 
tych stanowiskach pracy. 
Natomiast z badań ilościowych przeprowadzonych wśród 
osób, którym brakuje do osiągnięcia uprawnień emery-
talnych co najwyżej 10 lat, wynika, że w celu aktywizacji 
zawodowej osób starszych należy stosować ulgi podat-
kowe adresowane bezpośrednio do starszych pracowni-
ków, ale i do zatrudniających ich pracodawców.
W ramach zachęt finansowych również powinno się prze-
myśleć np. przekształcenie składki rentowej w składkę 
emerytalną w przypadku osób w wieku uprawniającym 

do pobierania świadczenia emerytalnego, które nie ko-
rzystają z tego uprawnienia. Zarówno powyższa zmiana, 
jak i bardziej korzystne formy opodatkowania docho-
dów z pracy, powinny być przy tym podporządkowane 
zachęcaniu do pracy przez 2-3 lata po osiągnięciu wieku 
emerytalnego za pośrednictwem mechanizmu liniowej 
zmiany. A zatem, przykładowo, w pierwszym roku 30% 
składki rentowej przekształcane jest w składkę emerytal-
ną, w drugim roku 60%, zaś począwszy od trzeciego roku 
w całości.
Kluczowe dla aktywizacji zawodowej osób starszych 
jest zwiększanie możliwości elastycznego zatrudnie-
nia. Osoby starsze, w tym emeryci, jeśli zdecydowałyby 
się na pozostanie na rynku pracy, to oczekiwałyby możli-
wości świadczenia pracy w ramach elastycznych form za-
trudnienia (praca na część etatu albo w wybrane dni czy 
tygodnie). Elastyczne formy zatrudnienia umożliwiłyby 
osobom starszym świadczyć pracę, jak i sprawować opie-
kę nad osobami zależnymi, co jest istotne w warunkach 
ograniczonego dostępu do opieki instytucjonalnej. 
Z powyższym bezpośrednio koresponduje konieczność 
zachęcania do pracy na część etatu łączonej z możliwo-
ścią uzyskania części emerytury. Należy zastanowić się 
nad wprowadzeniem odpowiednika retraite progressive 
(emerytura progresywna/częściowa), czyli francuskiego 
rozwiązania umożliwiającego pracownikom pod koniec 
kariery zawodowej stopniowe przechodzenie na emery-
turę. Pozwala ona na zmniejszenie wymiaru czasu pracy 
(przejście na część etatu) przy jednoczesnym otrzymywa-
niu części wypracowanej emerytury (np. praca na ¾ eta-
tu połączona z uzyskaniem ¼ wypracowanej dotąd eme-
rytury). Rozwiązanie to podnosi krótkookresowo poziom 
zatrudnialności osób w wieku emerytalnym, zaś długo-
okresowo wysokość świadczenia emerytalnego osób zeń 
korzystających.
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