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Policy Brief: Dlaczego praca osdb starszych jest potrzebna
i co panstwo robi, zeby jg upowszechniac

Polska mierzy sie z procesem starzenia, w rezultacie cze-
go pojawia sie potrzeba pracy zawodowej poza ustawo-
wy wiek emerytalny wsréd oséb starszych. Przyczynami
takiej potrzeby s3: niedostatek pracownikow w licznych
segmentach rynku pracy (nawet jesli wystepuje bezro-
bocie w skali kraju, to w okreslonych zawodach czy re-
gionach s3 sygnalizowane braki sity roboczej), deficyt
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dtuzsza praca to
zwiekszenie liczby osktadkowanych czy ograniczenie
liczby pobierajacych swiadczenie) oraz potrzeba zwiek-
szenia indywidualnych dochodéw oséb w wieku eme-
rytalnym dzieki dochodom z pracy, a pdzniej dzieki
wyzszej emeryturze. O ile jeszcze w roku 2019 stopa za-
stapienia (relacja sredniej emerytury do sredniej ptacy)
wynosita w Polsce 56,4%, to na rok 2040 prognozowana
jest na poziomie 37,0%, zas na 2060 r. — 24,9%.

Z perspektywy projektu ,Przygotowanie do starosci” ta
ostatnia kwestia jest kluczowa, albowiem wsréd respon-
dentdw (reprezentatywna, ogdlnopolska préba os6b ma-
jacych nie wiecej niz 10 lat do osiggniecia wieku emery-
talnego) tylko 18,9% byta zainteresowana wydtuzeniem
aktywnosci zawodowej, 51,6% pracowac dalej nie chce,
735 29,5% nie ma pogladu w tej sprawie. Tymczasem pol-
ski, powszechny system emerytalny bazuje na ,zdefinio-
wanej sktadce”. Wysokos¢ indywidualnego Swiadczenia
jest okreslana przez wielkos¢ kapitatu emerytalnego (za-
leznego od okresu i wysokosci odprowadzanych sktadek
z uwzglednieniem kapitatu poczatkowego) oraz wiek fak-
tycznego przejscia na emeryture. Oznacza to, ze skutecz-
nym sposobem indywidualnego podnoszenia emerytury
jest wydtuzanie okresu ,osktadkowanego zatrudnienia”
poza ustawowy wiek emerytalny. Moze to dawac¢ ponad
10% wzrostu Swiadczenia za rok dodatkowej pracy, jed-
nakze pod warunkiem niesiegania po juz nalezng emery-
ture. Jesli bedziemy pracowali, jednoczesnie pobierajac
emeryture, jej wzrost bedzie niewielki. Stawia to osoby
osiggajgce wiek emerytalny wobec wyboru miedzy ko-
rzysciami dtugo- i krétkookresowymi w warunkach nie-
pewnosci dotyczacej dalszej dtugosci trwania wtasnego
zycia. Pobierajac emeryture i ,dorabiajac” do niej, mak-
symalizujemy swo6j dochdd w krétkim okresie, ale w dtuz-
szym, po definitywnym zakonczeniu pracy zawodowej,
pozostajemy przy relatywnie nizszej emeryturze. Rezy-
gnujac z naleznego juz Swiadczenia i pracujac, gwaran-
tujemy sobie wysokie Swiadczenie w perspektywie, ale
tracimy nalezne juz pieniadze.

Zatem jednostki u progu wieku emerytalnego staja wo-
bec istotnych dylematéw. Czy zakonczy¢ prace, czy
wziac emeryture i pracowac dalej ,na szaro” (co zupet-
nie nie podwyzsza Swiadczenia), czy wzig¢ emeryture
i pracowac, optacajac sktadke (co tylko troche powyzsza

swiadczenie), czy nie bra¢ emerytury, pracowac i sktad-
kowac (co moze bardzo istotnie podwyzszy¢ Swiadcze-
nie). Wydawac by sie mogto, ze ten wybér strategii zy-
ciowej na staros¢ wymaga zebrania wiedzy i gtebszego
namystu. Tymczasem z naszych badan wynika, ze zainte-
resowanych wysokoscig emerytury i zasadami jej przy-
znawania byto tylko 53,0% respondentéw, zas swoj3
stope zastgpienia znato zaledwie 19,2%. Znaczy to, ze
decyzje emerytalne podejmowali oni czesto pod wpty-
wem biezacych impulséw, a nie pogtebionych analiz. Za-
tem system motywacyjny zapisany w formule zdefinio-
wanej sktadki dziata stabo!

W tej sytuacji zadalismy respondentom podstawowe py-
tanie. Co decyduje o gotowosci do pracy zawodowej os6b
w wieku emerytalnym, gdy faktycznie 84% sposrod
osiggajacych ten wiek zaraz przechodzi na emeryture?
Okazato sieg, ze podstawowe czynniki motywujace do dal-
szej pracy zawodowej to: satysfakcjonujgce wynagrodze-
nie (70,1% wskazan), dobry stan zdrowia (51,7%), moz-
liwo$¢ wykonywania pracy w niepetnym czasie (30,9%)
i w domu (21,0%), pozytywny stosunek do pracy star-
szych os6b ze strony kierownictwa firmy (17,3%)
i wspétpracownikéw(12,8%). Z kolei podstawowe czyn-
niki zniechecajace to: chec cieszenia sie zyciem (61,0%)
i spedzania czasu z rodzing (43,3%), wypalenie zawodo-
we (25,4%), zty stan zdrowia (21%), praca zbyt wyczer-
pujaca fizycznie (19,5%) i psychicznie (10,8%), opieka
nad wnukami (8,6%) i chorymi cztonkami rodziny (5,3%).

Prowadzi to do wniosku, ze osoby w wieku emerytalnym
(o ile zdrowie na to pozwoli) ewentualnie podejmag prace
przy jednoczesnym wystapieniu czynnikéw materialnych
(satysfakcjonujace wynagrodzenie) i pozamaterialnych
(przyjazne srodowisko pracy).

Innym problemem jest decyzja, czy pracowac — czy nie —
po uzyskaniu uprawnien do przejscia na emeryture, ale
ta odnosnie do rodzaju aktywnosci zawodowej przed
osiggnieciem takich uprawnien. Statystyki pokazuj3, ze
w Polsce aktywnos¢ zawodowa jest stosunkowo niska
w starszych grupach wieku. W 2024 r. wskaznik aktyw-
nosci zawodowej dla oséb w wieku 50-64 lata wyniost
69,3% (dla ogbtu 15-64 — 74,7%), wskaznik zatrudnie-
nia 50-64 lata 67,9% (dla ogo6tu 15-64 - 72,5%), a stopa
bezrobocia 2,9% (dla ogdtu 15-64 — 2,0%) [Informacja
... 2025]. Niski poziom popwyzszych wskaznikéw naka-
zuje poszukiwanie rozwigzan, ktére przyczynityby sie do
zwiekszenia aktywnosci 0s6b starszych na rynku pracy,
co moze zwiekszyc ich przyszta emeryture.

Powstaje zatem pytanie, co panstwo powinno robi¢, by
zacheci¢ osoby starsze do dalszej, osktadkowanej pracy
zawodowej?
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W trakcie realizacji projektu zostata w Polsce wprowa-
dzona nowa Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pra-
cy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025, poz. 620), ktéra
obowigzuje od czerwca 2025 r. Ma ona wspierac rozne
podmioty rynku pracy. Zainteresowali$my sie zatem, na
ile realizuje ona postulaty dotyczace podtrzymania go-
towosci 0s6b starszych do Swiadczenia pracy i ich za-
trudnienia. Stad badanie o charakterze jakosciowym,
indywidualne wywiady pogtebione (IDI), skierowane do
pracownikéw Wojewodzkich i Powiatowych Urzedéw Pra-
cy. Otrzymane w ramach badania informacje pozwolity
nam uporzadkowac i oceni¢ nowe, jak i zmodyfikowane
formy wsparcia, ktére maja zwiekszac aktywnos¢ zawo-
dowa 0s6b starszych.

Analizowane formy wsparcia moga oddziatywaé na decy-
zje 0s6b starszych o pozostaniu na rynku pracy, jak i na
decyzje pracodawcéw o zatrudnieniu tej grupy spotecznej.

W pierwszym przypadku istotne moga okazac sie te, kto-
re dotycza ustugi poradnictwa zawodowego, wzmocnie-
nia szkolen, a w drugim te dotyczace subsydiowanego
zatrudnienia. W ramach poradnictwa zawodowego usta-
wodawca rozszerza dostep do tej ustugi, umozliwiajac
korzystanie z niej przez grupe biernych zawodowo, jak
i ktadzie wiekszy akcent na poradnictwo indywidualne,
a nie grupowe. Indywidualizacja wsparcia poprzez po-
radnictwo jest istotna w przypadku oséb starszych nie-
rozumiejacych w petni wymagan wspoétczesnego rynku
pracy, czy tez oséb, ktore byty przez dtugi okres bierne
zawodowo lub dtugotrwale bezrobotne (a te ostatnio sta-
nowia duze udziaty w grupie bezrobotnych w wieku 50+).
Dlatego oprocz zwiekszonego wsparcia poprzez zindy-
widualizowane poradnictwo dla os6b dtugotrwale bez-
robotnych ustawodawca zaktada pogtebiong wspétprace
miedzy urzedem pracy a osrodkiem pomocy spotecznej,
majacy naceluzaplanowanieirealizacje dziatan skierowa-
nych do wspélnego klienta. Nawigzanie wspotpracy mie-
dzy tymi instytucjami oparte bedzie na zlecaniu dziatan
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, co w opi-
nii pracownikéw PSZ moze przyspieszy¢ aktywizacje za-
wodow3g 0s6b starszych.

We wprowadzonych zmianach wazne okazuja sie te, ktore
moga wzmacniac pozycje 0s6b starszych na rynku pracy
poprzez ksztatcenie. Dlatego uwage zwraca dopuszcze-
nie do bonu na ksztatcenie ustawiczne nie tylko os6b
bezrobotnych, ale i poszukujacych pracy. Wtaczenie tej
ostatniej grupy jestistotne z perspektywy emerytéw, kté-
rzy zdecydowaliby sie na pozostanie na rynku pracy, jesli
posiadaliby odpowiednie kompetencje, a chcieliby wyko-
nywac prace w innym zawodzie niz w okresie przedeme-
rytalnym. Innym rozwigzaniem, na ktére zwr6cono uwage
w badaniach, jest rozszerzenie grupy oséb korzystajacych
z dofinansowania z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(KFS) na ksztatcenie. Chodzi o osoby wykonujace prace
na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz osoby sa-
mozatrudnione, a takze osoby starsze, w tym posiada-
jace status emeryta i zainteresowane pozostaniem na
rynku pracy w ramach elastycznych form zatrudnienia,
czyli Swiadczeniem pracy np. w ramach umowy zlecenia

[Szukalski, Wiktorowicz (red.), 2023; Szukalski i wsp.,
2026]. Dopuszczenie ich do grupy beneficjentéw KFS
moze sprzyjac ich aktywizacji zawodowej w dtuzszej per-
spektywie czasu.

Waznym rozwigzaniem w zakresie wsparcia klientéw
urzedow pracy okazato sie wprowadzenie do ustawy
zapisow dotyczacych tzw. pakietu aktywizacyjnego.
Umozliwia on udzielenie wielopoziomowego wsparcia
nie tylko bezrobotnym, ale i poszukujacym pracy. Maja
oni mozliwosci korzystania réwnolegle z kilku instrumen-
tow, np. bezrobotny moze by¢ uczestnikiem szkolenia
i jednoczesnie uczestniczy¢ w stazu. Uwage zwraca row-
niez wprowadzenie rozwigzania polegajacego na mozli-
wosci ukonczenia stazu przez osoby, ktore utracity status
bezrobotnego z powodu nabycia prawa do emerytury lub
do renty (z tytutu niezdolnosci do pracy lub renty socjal-
nej), a zarejestrowaty sie jako osoby poszukujace pracy
niepozostajace w zatrudnieniu.

Kolejne przedstawione zmiany dotyczg subsydiowanego
zatrudnienia, ktére moze zachecac pracodawcéw do za-
trudniania os6b starszych. W nowej ustawie pozostawio-
no podstawowe instrumenty wspierajgce popyt na pra-
ce, ale zmieniono zasady ich udostepniania i korzystania
z nich. Zwrécimy uwage na te, ktére w opinii badanych
pracownikéw PSZ wydaja sie najistotniejsze w aktywiza-
¢ji zawodowej 0s6b starszych.

Forma subsydiowania zatrudnienia jest refundacja kosz-
téw wynagrodzenia. Nowa ustawa modyfikuje teninstru-
ment, wspierajac nie tylko zatrudnienie bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia (kobiet do 60. roku, mezczyzn do
65. roku zycia), ale i poszukujacych pracy, ktérzy ukoh-
czyli 60 lat — w przypadku kobiet lub 65 lat - w przypad-
ku mezczyzn. Ta forma wsparcia dotyczy oséb, ktére nie
byty zatrudnione — lub nie wykonywaty innej pracy zarob-
kowej —u pracodawcy ubiegajacego sie o taka refundacje.
Zroznicowano dtugos¢ okresu refundacji. W przypadku
zatrudnienia bezrobotnych okres ten wynosi do 12 mie-
siecy, zas w przypadku poszukujacych pracy do jednego
miesigca. Wysokos¢ refundacji nie moze przekraczac po-
towy minimalnego wynagrodzenia miesiecznego obowig-
zujgcego w dniu zawarcia umowy. Pracodawca korzystajga-
cy z tego instrumentu, po uptywie okresu przystugiwania
dofinansowania wynagrodzenia, jest zobligowany do
dalszego zatrudniania emeryta przez okres 1 miesigca
— w przypadku poszukujgcego pracy albo 6 miesiecy —
w przypadku bezrobotnego. W opinii badanych obliga-
toryjnosc¢ zatrudnienia przez okres 6 miesiecy moze by¢
czynnikiem zniechecajacym do korzystania z tego instru-
mentu. W ramach subsydiowanego zatrudnienia rozsze-
rzono réwniez dostep do niektdrych instrumentéw (prace
interwencyjne, pozyczki) firmom rodzinnym, co oceniono
pozytywnie bowiem w firmach takich funkcjonuje duzo
starszych oséb. Wprowadzono, w celu ograniczenia nad-
uzycia tej formy wsparcia, obowigzek udokumentowania
zatrudnienia cztonka rodziny, co oceniono pozytywnie.
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Podsumowanie

Z uzyskanych wypowiedzi wynika, ze generalnie zmiany,
ktére wprowadza nowa ustawa, to raczej umiarkowana
korekta form wsparcia, a nie zmiana o charakterze re-
wolucyjnym. Opinie swoje pracownicy publicznych stuzb
zatrudnienia formutowali na podstawie wtasnych ocen
bazujacych na oczekiwaniach niz jej bezposrednich skut-
kach, trudno bowiem o nich bytoby méwi¢ w lipcu 2025,
kiedy nowe rozwigzania prawne wprowadzono miesiac
wczesniej.

W wiekszosci nowe rozwigzania uznano za uzyteczne dla
0s6b, ktérym zostato co najwyzej 10 lat do emerytury,
aczkolwiek podkreslono, ze gtéwng determinanty za-
trudnienia jakiekolwiek grupy spotecznej jest sytuacja
na lokalnym rynku pracy, w tym mozliwosci zagospoda-
rowania wolnych zasobdéw pracy, natomiast dostepnosc
okreslonych instrumentéw polityki rynku pracy ma zna-
czenie drugorzedne.

Istotne jest rozwijanie i rozszerzanie dostepu do po-
srednictwa pracy i doradztwa zawodowego. Pozytywnie
oceniono indywidualizacje ustugi poradnictwa zawodo-
wego, cho¢ dostrzegano w tym przypadku pewne ryzyka
dotyczace jakosci tej ustugi ze wzgledu na ograniczong
liczbe doradcéw zawodowych w urzedach pracy, stad
wskazywano potrzebe zwiekszenia obsady kadrowej na
tych stanowiskach pracy.

Natomiast z badan ilosciowych przeprowadzonych wsréd
0s6b, ktérym brakuje do osiggniecia uprawnien emery-
talnych co najwyzej 10 lat, wynika, ze w celu aktywizacji
zawodowej 0s6b starszych nalezy stosowac ulgi podat-
kowe adresowane bezposrednio do starszych pracowni-
kéw, ale i do zatrudniajgcych ich pracodawcow.

W ramach zachet finansowych réwniez powinno sie prze-
myslec np. przeksztatcenie sktadki rentowej w sktadke
emerytalng w przypadku os6b w wieku uprawniajgcym
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do pobierania swiadczenia emerytalnego, ktére nie ko-
rzystaja z tego uprawnienia. Zarbwno powyzsza zmiana,
jak i bardziej korzystne formy opodatkowania docho-
doéw z pracy, powinny by¢ przy tym podporzadkowane
zachecaniu do pracy przez 2-3 lata po osiggnieciu wieku
emerytalnego za posrednictwem mechanizmu liniowej
zmiany. A zatem, przyktadowo, w pierwszym roku 30%
sktadki rentowej przeksztatcane jest w sktadke emerytal-
n3, w drugim roku 60%, zas poczawszy od trzeciego roku
w catosci.

Kluczowe dla aktywizacji zawodowej os6b starszych
jest zwiekszanie mozliwosci elastycznego zatrudnie-
nia. Osoby starsze, w tym emeryci, jesli zdecydowatyby
sie na pozostanie na rynku pracy, to oczekiwatyby mozli-
wosci Swiadczenia pracy w ramach elastycznych form za-
trudnienia (praca na czes¢ etatu albo w wybrane dni czy
tygodnie). Elastyczne formy zatrudnienia umozliwityby
osobom starszym swiadczyc prace, jak i sprawowac opie-
ke nad osobami zaleznymi, co jest istotne w warunkach
ograniczonego dostepu do opieki instytucjonalnej.

Z powyzszym bezposrednio koresponduje koniecznos¢
zachecania do pracy na czes¢ etatu taczonej z mozliwo-
Scig uzyskania czesci emerytury. Nalezy zastanowic sie
nad wprowadzeniem odpowiednika retraite progressive
(emerytura progresywna/czesciowa), czyli francuskiego
rozwigzania umozliwiajacego pracownikom pod koniec
kariery zawodowej stopniowe przechodzenie na emery-
ture. Pozwala ona na zmniejszenie wymiaru czasu pracy
(przejscie na czes¢ etatu) przy jednoczesnym otrzymywa-
niu czesci wypracowanej emerytury (np. praca na % eta-
tu potaczona z uzyskaniem ¥ wypracowanej dotad eme-
rytury). Rozwigzanie to podnosi krétkookresowo poziom
zatrudnialnosci os6b w wieku emerytalnym, zas dtugo-
okresowo wysokos¢ swiadczenia emerytalnego os6b zen
korzystajacych.
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